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1 Forfattningsfor slag

1.1 Fordagtill lagom andringi
inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreslas i friga om inkomstskattelagen (1999:1 229)

dels att 47 kap. 2 - 9 §§ och 12 -15 §§ samt rubrikerna fore dessa paragrafer
ska upphora att gélla,

delsatt 47 kap. 1 och 9 a §§ ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
47 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser I detta kapitel finns bestimmelser
om avdrag for uppskovsbelopp vid om hur uppskovsbelopp som
awyttring av en beviljats med anledning av awyttring
privatbostadsfastighet eller av  privatbostadsfastighet  eller
privatbostadsrétt och om  hur privatbostadsrétt beaktas vid en
uppskovsbeloppet beaktas vid en senare avyttring.

senare avyttring.

9a§’

Ett uppskovsbelopp far uppga till
ett lagre belopp an vad som féljer av
7 § forsta stycket 1-2 och 9 8 om den
skattskyldige begér det, dock lagst
belopp enligt 6 8.

Om den skattskyldige begdr det, ska hela eller en del av uppskovsbeloppet
iterforas till beskattning. Aterforing av en del av ett uppskovsbelopp far dock ske
med ldgst 20 000 kronor per ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015 och tillimpas med anledning av
avyttringar som dger rum frdn och med detta datum.

! Senaste lydelse SFS 2006:1520.
? Senaste lydelse SFS 2007:1419



2 Bakgrund

Skattereformen ar 1990 medforde forandringar i beskattningen av vinster vid
avyttring av bostdder. De erfarenheter som drogs av 1968 érs regler, vilka
bland annat innefattade en mojlighet till uppskov med beskattning av vinsten,
visade att uppskovsreglerna var behiftade med problem.’ For att erhalla fullt
uppskov maste en dyrare bostad anskaffas vilket kunde styra efterfragan mot
dyrare fastigheter pd ett omotiverat sitt. Det bedomdes dven att de hoga
priserna i vart fall delvis berodde pa uppskovsreglerna. Den 6vergang till
nominellt berdknade reavinster som diskuterades skulle dock i manga fall
medfora en hog beskattning nédr den sista erséttningsfastigheten avyttrades.
Uppskovsreglerna 1ste inte problemen med inldsningar utan skot endast upp
problemen och ledde till stigande priser, eftersom hela vinsten frdn en
forsdljning kunde investeras 1 en ny bostad. Detta ledde till att
uppskovsmojligheten avskaffades. Samtidigt insag lagstiftaren att en nominell
beskattning skulle medfora inlasningar i forhallande till de slopade reglerna
som medgav savél indexupprikningar som uppskov med vinstbeskattningen.
Ett slopande av indexupprékningar medfor ndmligen att inflationshdjningar
beskattas. For att forebygga saddana effekter infordes darfor schablonregler
som ett alternativ till en nominell vinstberdkning. For permanentbostider fick
vinsten berédknas till 30 procent av forséljningspriset vilket innebar maximalt
9 procent av forsdljningspriset i skatt.

Avskaffandet av uppskovsreglerna ledde till en debatt om den s.k.
“flyttskatten™ vilket medforde att uppskovsmdjligheten aterinfordes vid 1994
ars taxering. De skdl som anfordes var samma som lag till grund for tidigare
uppskovsregler, dvs. rorligheten pa arbetsmarknaden samt rorligheten pa
bostadsmarknaden. Uppskovsreglerna utvidgades ocksa till att d&ven omfatta
privatbostadsratter. Schablonregeln slopades eftersom den tillkommit som ett
alternativ till de uppskovsregler som avskaffades. Vinstberdkningen skulle
aterigen goras enligt konventionell metod, dvs. efter samma principer som
gillde fore 1990 érs skattereform, men utan indexkorrigering. Hér ansigs det
nodvéndigt att kompensera dven for sddana situationer d& uppskov inte var
aktuellt. Detta skedde genom att skattepliktig vinst generellt togs upp till
50 procent av den nominellt berdknade vinsten. Skatteuttaget begrdnsades
ddrmed till 15 procent av vinsten. Den skattepliktiga delen av vinsten hojdes
vid 2002 ars taxering till 2/3 vilket motsvarar 20 procent beskattning av
vinsten.

I samband med att den statliga fastighetsskatten pa bostdder avskaffades
frdn och med 2008 och ersattes med en kommunal fastighetsavgift, hojdes
kapitalvinstskatten for privatbostdder frdn 20 till 22 procent av vinsten.
Mojligheten att skjuta upp beskattningen av kapitalvinsten genom uppskov
kom att kvarstd, men nya uppskovsbelopp begriansas till hogst 1,6 miljoner
kronor. Vidare é&ndrades berdkningen av uppskovsbeloppets storlek nér
ersittningsbostaden var billigare. Mojligheten till fortsatt uppskov ndr en
bostad Overgir genom arv, testamente, gdva och bodelning slopades med
undantag for vissa dvergdngar inom familjen. Uppskoven rantebelades ocksa
och en schablonintdkt motsvarande 0,5 procent av uppskovsbeloppet ska tas
upp till beskattning som inkomst av kapital. Vid 2011 ars taxering sénktes

? Prop. 1989/90:110 s. 410 ff.



taket till 1 450 000 kr for avyttringar som dger rum fran och med den 1 januari
2010.



3 Nuvarande ordning
3.1 Inledning

Den som avyttrar sin privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt
(ursprungsbostad) och forviarvar en annan bostad (ersittningsbostad) kan
under vissa forutséttningar 4 uppskov med beskattningen av hela eller del av
den kapitalvinst som uppkommer vid avyttringen. Forutséttningarna éar bl.a.
foljande. Ursprungsbostaden ska vara en privatbostad dér man varit bosatt viss
tid fore avyttringen. Ersédttningsbostaden ska dven ha forvarvats och bosittning
ska ha skett inom viss tid. Den nya bostaden ska ocksd vara av visst slag.
Erséttningen for erséttningsbostaden maste vara minst lika stor som for den
avyttrade ursprungsbostaden for att uppskov med beskattningen ska kunna
erhallas for hela kapitalvinsten. Uppskov med beskattningen kan ockséa
erhallas for del av kapitalvinsten.

Bestimmelserna &r tillimpliga for bostdder — sé&vil ursprungs- som
ersittningsbostdder — 1 linder inom EES-omrédet. Uppskovsreglerna giller
endast fysiska personer. Dodsbon kan inte fi uppskov annat &n i vissa
speciella fall. Uppskov med beskattningen medges enligt bestimmelserna 1 47
kap. inkomstskattelagen (1991:1229), IL. Uppskovsbeloppet éaterfors till
beskattning vid kapitalvinstberdkningen for ersittningsbostaden nér denna
avyttras 1 framtiden. Det finns &ven mdojlighet att frivilligt aterfora
uppskovsbeloppet till beskattning, dock 1dgst 20 000 kr per ar.

3.2 Forutsattningar for uppskov
3.2.1 Ursprungsbostaden

Det stélls tvd krav pd den avyttrade bostaden for att den ska rdknas som
ursprungsbostad. Bostaden ska vara ett sméhus, en bostadsritt eller en
dgarldgenhet som dr privatbostad samt uppfylla villkoren for att riknas som
permanentbostad. En ldgenhet i ett andelshus kan inte vara privatbostad
(2 kap. 8 och 16 §§ IL och 47 kap. 3 § IL).

For att ratt till avdrag for uppskovsbelopp ska foreligga vid forséljning av
en bostadsritt kriavs att frdga & om andel i ett privatbostadsforetag. Detta
foljer av kravet pa att ursprungsbostaden ska vara en privatbostad. I praxis har
det ansetts tillrackligt om bostadsforetaget uppfyller forutsattningarna for att
klassificeras som ett privatbostadsforetag vid tidpunkten for avyttringen. Rétt
till uppskov med beskattning av kapitalvinsten forelag trots att forsiljningen
skulle beskattas som avyttring av deldgarrdtt dvs. 1 enlighet med
bestimmelserna i 48 kap. IL (RA 2001 ref. 74). Beddomningen vid
kapitalvinstbeskattningen sker ndmligen med utgdngspunkt fran forhallandena
vid ingdngen av avyttringsaret (46 kap. 3 § IL). Uppskov kan ocksa medges
ndr ursprungsbostad beldgen i annat land inom EES-omradet avyttras. Det
innebdr, att den som &gt en sddan bostad i annat EES-land och &ven varit
bosatt dir kan medges avdrag for uppskovsbeloppet efter boséttning i Sverige
och avyttring av bostaden i1 det andra landet. Niar det géller utlindska
motsvarigheter omfattar de termer och uttryck som anvinds i
inkomstskattelagen motsvarande utldndska foreteelser om det inte uttryckligen
anges annat (2 kap. 2 § IL).



Ett smahus 1 utlandet som motsvarar ett smahus pd en lantbruksenhet riknas
som privatbostad vid tillampningen av uppskovsreglerna (2 kap. 9 § IL). Med
privatbostadsritt avses en andel 1 ett privatbostadsforetag om bostaden ar en
privatbostad (2 kap. 18 § IL). Vid tillimpningen av uppskovsbestimmelserna
avses med privatbostadsforetag ocksd motsvarande utldndsk juridisk person
hemmahéorande inom EES (2 kap. 17 § IL). Aven direktigda ligenheter s.k.
dgarldgenheter 1 annat EES-land kan enligt Skatteverkets uppfattning vara
ursprungsbostad under fOrutsittning att bostaden ar en privatbostad. Med
permanentbostad avses en bostad ddr den skattskyldige varit bosatt under
minst ett ar ndrmast fore avyttringen eller under minst tre av de senaste fem
aren fore avyttringen (47 kap. 3 § IL). Med “’bosatt” menas dir man rétteligen
enligt folkbokforingslagen ska eller fir vara folkbokford (6—15 §§
folkbokforingslagen (1991:481), RA 2003 ref. 34 och 2005 ref. 35). Om
bostaden &dr beldgen utomlands ska bosittningsvillkoren bedémas som om
bostaden varit beldgen i Sverige. Reglerna betyder att uppskov inte medges
vid avyttring av andra bostdder dn permanentbostider.

Stadgandet om bosdttning under minst ett dr ndrmast fore avyttringen
medfor att ettarsregeln inte kan anvindas om man flyttat frdn bostaden fore
avyttringsdagen (kOpekontraktsdagen). Det ar vanligt forekommande att
sédljaren bor kvar 1 bostaden en tid efter avyttringen men denna tid kan inte
rdknas med i1 bosittningstiden. Det finns inget krav pa att man ska ha agt
bostaden under hela bosittningstiden. Nir det géller boséttning under minst tre
av de senaste fem daren behover ifrdgavarande tre ar inte vara en
sammanhéngande period.

Om den skattskyldige redan har forvirvat den nya bostaden fore
avyttringen av ursprungsbostaden, kan frigan om ursprungsbostaden var en
permanentbostad  bedomas efter forhdllandena vid  forvdrvet av
ersittningsbostaden (47 kap. 3 § IL).

3.2.2 Ersattningsbostaden

Bedomningen av vad som ska rdknas som erséttningsbostad gors med
utgdngspunkt 1 forhéllandena vid forvérvstidpunkten. Som ersittningsbostad
kan rdknas egendom som vid forvirvet utgor

e sméahus med mark som dr smahusenhet,

e smahus pa annans mark,

smahus som &r inréttat till bostad &t en eller tvd familjer med
tillhdrande tomtmark pa lantbruksenhet,

tomt om dir uppfors ett smahus,

bostad i privatbostadsforetag,

dgarldgenhet som utgor en dgarldgenhetsenhet, eller

tomt om dir uppfors en dgarlagenhetsenhet.

3.2.3 Tidsram for forvarv och bosattning

Den nya bostaden ska fOrvdrvas tidigast kalenderaret fore det &r da
ursprungsbostaden avyttrades och senast kalenderaret efter det ar
ursprungsbostaden avyttrades. En fastighet som forvérvats tidigare dn aret
fore avyttringséret kan vara erséttningsbostad. En forutséttning ar att det utfors
ny-, till- eller ombyggnad pa fastigheten. Dessa arbeten ska dessutom utforas



tidigast den 1 januari aret fore det ar da ursprungsbostaden avyttras och senast
den 2 maj andra aret efter ndmnda avyttring (47 kap. 5 a § IL). Fastigheten
ska, om den kommer att vara ersittningsbostad, anses forvérvad den 1 januari
aret fore det ar ursprungsbostaden avyttras. Detta innebér att fastighetens
karaktir ska bedémas utifrén forhallandena vid samma tidpunkt.*

Den skattskyldige méste ha bosatt sig i erséttningsbostaden senast den
2 maj andra aret efter avyttringen av ursprungsbostaden. Det finns ddremot
inget krav pa en viss boséttningstid (47 kap. 9 § 2 stycket IL).

3.24 Begaran om avdrag for uppskovsbelopp

Avdraget for ett uppskovsbelopp vid forsdljningen av ursprungsbostaden far
inte understiga 50 000 kronor (vid bland annat expropriation giller
10 000 kronor). Vid deldgd bostad géller beloppsgridnsen varje deldgare for
sig. Avdrag avseende uppskovsbeloppet gors i inkomstdeklarationen vid
kapitalvinstberdkningen for ursprungsbostaden. Beroende pd tidpunkten for
forvarv av erséttningsbostaden eller bosdttning dér dr avdraget antingen
prelimindrt eller slutligt. I de fall det forst under foljande ar foreligger
forutsittningar for att medge ett slutligt avdrag for uppskovsbeloppet ska de
uppgifter som ir nédvédndiga for att berdkna storleken pd uppskovsbeloppet
samt uppgifter om ersittningsbostaden ldmnas 1 efterfoljande éars
inkomstdeklaration.

Understiger erséttningen for erséttningsbostaden ersdttningen  for
ursprungsbostaden medges inte uppskov med beskattningen av hela
kapitalvinsten. Uppskovsbeloppet far i dessa fall inte uppga till ett storre
belopp dn kapitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp och
minskad med skillnaden mellan ersittningen for ursprungsbostaden och
ersittningsbostaden. Overskjutande del tas upp till beskattning (47 kap. 7 §
1 stycket 2 IL).

3.25 Preiminart uppskovsbelopp

Om ingen ersittningsbostad forviarvats fore utgdngen av det ar da
ursprungsbostaden avyttrats eller om bosittning inte skett senast den 2 maj
aret darpa ar forutséttningarna inte uppfyllda for att erhalla ett slutligt uppskov
for det ar da ursprungsbostaden avyttrades. Den skattskyldige kan da yrka
avdrag for ett s.k. preliminért uppskovsbelopp. Detta uppgar till ett belopp
motsvarande kapitalvinsten efter justering for eventuella tidigare medgivna
uppskov (47 kap. 8 § IL) men hogst 1 450 000 kr.

3.2.6 Slutligt uppskovsbelopp aret efter preliminart
uppskov

Ett preliminért uppskovsbelopp ska i vissa fall dterforas till beskattning nésta
ar (47 kap. 9 § IL). Det blir huvudsakligen aktuellt om ersittningsbostad inte
anskaffats eller boséttning inte skett inom tidsramen. Om erséttningsbostad har
anskaffats, ersdttningen &r minst lika stor som ersdttningen for
ursprungsbostaden och bosittning har skett i den nya bostaden senast den
2 maj andra &ret efter forsdljningen, behdver ingen del av uppskovsbeloppet
upptas till beskattning. Om diremot erséttningen for ersittningsbostaden &r

* Prop. 2001/02:43 s. 61.



lagre dn ersittningen for den sédlda bostaden ska uppskovsbeloppet justeras.
Uppskovsbeloppet far da inte uppgé till hogre belopp &4n som motsvarar
foregaende ars kapitalvinst 6kad med ev. tidigare uppskovsbelopp och
minskad med skillnaden mellan ersittningen for ursprungsbostaden och
ersdttningen for erséttningsbostaden. Uppskovsbeloppet kan efter sadan
justering understiga 50 000 kr. Overskjutande del ska upptas till beskattning.

3.2.7 Begransning av uppskovsbelopp

For avyttringar som dger rum fran och med den 1 januari 2010 4r takbeloppet
for uppskov, som ovan ndmnts 1 450 000 kronor. I de fall den skattskyldige
dger endast del av bostaden, begridnsas uppskovsbeloppet till takbeloppet,
1 450 000 kronor, multiplicerat med 4gd andel av bostaden. Om kapitalvinsten
okad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp Overstiger det maximala
beloppet ska den dverskjutande delen tas upp till beskattning vid den taxering
dd avyttringen av bostaden redovisas. For édldre uppskovsbelopp far de nya
reglerna dock betydelse forst nér ersdttningsbostaden avyttras.



4  Overvaganden och forslag

Skatteverkets forslag: Uppskov med beskattning av kapitalvinst med
anledning av avyttring av privatbostad avskaffas.

Skalen for Skatteverkets forslag: Mojligheterna till nya uppskov bor
avskaffas i syfte att i stéllet infora en ldgre kapitalvinstskatt pa privatbostéder.
En siddan reformering medfér dven avsevdrda forenklingar av reglerna for
kapitalvinstbeskattning och ett minskat uppgiftsldmnande.

Vid 2012 ars taxering uppgick de ackumulerade uppskovsbeloppen till
249,9 miljarder kronor fordelat pa knappt 600 000 stycken uppskov. Aven om
de arligen beviljade uppskovsbeloppen kan antas sjunka négot till f6ljd av att
takbeloppet ror det sig d&ndd om mycket hoga belopp. Taxeringsaret 2002
medgavs uppskov med 13,5 miljarder kronor, taxeringsaret 2010 med 29,8
miljarder och taxeringsdret 2012 med 25,3 miljarder. Att de samlade
uppskoven skulle 6ka till den nivan torde sannolikt inte ha varit lagstiftarens
avsikt nér avvigningen gjordes mellan att uppehalla en balanserad beskattning
av kapitalvinster och att undvika att skapa inlasningseffekter. Skatteverket
uppfattar dessutom att den Overvigande andelen uppskov utgdrs av
bostadsbyten inom samma ort och inte dr foranledda av flyttning till ny
arbetsort. Denna 0kning med &tf6ljande langvariga eller eviga skattekrediter
underminerar skattebasen och omojliggér en lag kapitalvinstskatt pa
privatbostdder for alla. Ett uppskov behdver inte aterforas till beskattning
forrdn den uppskovsbelastade bostaden avyttras. Nytt uppskov kan erhéllas om
en ersittningsbostad anskaffas, dock maximalt med 1 450 000 kronor.

Aven om uppskovsmdjligheten i vissa avseenden kan anses motverka
inldsningseffekter och underlétta rorlighet pa bostadsmarknaden, géller detta
bara 1 de fall den skattskyldige koper en privatbostadsritt eller
privatbostadsfastighet. For det fall den skattskyldige i stillet skulle vilja flytta
till en hyrd bostad skapar uppskovssystemet i stillet inldsningseffekter,
eftersom hela vinsten frdn fOrsdljningen av en privatbostadsritt eller
privatbostadsfastighet beskattas i samband med avyttringen. Dessutom ska i
dessa fall eventuella tidigare uppskov aterfoéras och tas upp till beskattning.
Detta forhdllande kan paverka valet av erséttningsbostad, eftersom effekterna
for sdljaren varierar beroende pd om denne véljer att flytta till en dgd eller
hyrd bostad.

Systemet dr ocksd komplicerat och svart att forstd for manga skattskyldiga.
Detta giller sérskilt nir ersattningsbostaden ar billigare 4n den bostad som
sélts och komplicerade berdkningar kan krévas, samt nédr den skattskyldiga
annu inte anskaffat ndgon erséttningsbostad och darfor forst méste anséka om
prelimindrt uppskov och senare dven om slutligt. Da fullt uppskov inte medges
om ersittningsbostaden &r billigare &n den avyttrade bostaden, kan
uppskovssystemet ocksa bidra till inlasningseffekter om manga siljare véljer
att bo kvar i omraden med hoga priser. Ett avskaffande av mgjligheten till
uppskov skulle dérfor enligt Skatteverkets uppfattning leda till forenklingar f6r
manga skattskyldiga.

Nuvérdet av uppskovsbeloppen dr avsevért lidgre dn deras nominella virde,
vilket innebir negativa offentligfinansiella effekter. Aven om detta i viss man
kompenseras av att uppskoven numera dr belagda med en schablonintékt
skulle ett avskaffande av mojligheten arligen leda till ndstan 2 miljarder i




okade skatteintdkter. De offentligfinansiella vinsterna beskrivs nidrmare 1
avsnitt 5.1.

Den okade globaliseringen leder ocksa till effekter for uppskovssystemet,
framst eftersom kontrollen forsvaras d& de skattskyldiga inte ldngre bor i
Sverige. Den 6kade rorligheten pa personer och kapital kombinerat med EG-
rittsliga aspekter gor att ett system med uppskjuten beskattning av
kapitalvinster inte kan anses langsiktigt hallbart. Till detta ska ldggas att den
utvidgning av uppskovsmdjligheten till att omfatta bostdder inom EES-
omradet medfor ytterligare komplicerande inslag. Hénsynstagandet till EG-
ritten innebdr t.ex. att en forlust pa en utldndsk erséttningsbostad far kvittas
mot ett uppskovsbelopp trots att en motsvarande kapitalvinst inte tas upp till
beskattning. Den genomf6rda anpassningen till EG-ritten medfor ocksd en
negativ  paverkan pd skattebasen genom frimst kontroll- och
uppbordsproblem. Sammantaget innebér detta en hogre skattesubventionering
av bostadsinvesteringar i andra EES-ldnder &n i Sverige. Det dr heller inte
realistiskt att utgd fran att kontrollen av ldngvariga eller eviga uppskov, som
kan flyttas mellan privatbostdder och personer i olika EES-lidnder, ska kunna
upprétthéllas pa ett sidant sitt att denna del av skattebasen forblir intakt.

Uppskov med beskattning av kapitalvinsten vid forsédljning av
privatbostadsfastighet eller privatbostadsritt stir ocksa i strid med de riktlinjer
for skattepolitiken som Riksdagen antog varen 2008 i form av ett antal
hallpunkter och ett antal krav.> Genom fem hallpunkter inriktas skattepolitiken
pa att stodja de overgripande malen for regeringens ekonomiska politik som
exempelvis en varaktigt hogre sysselséttning och en hogre generell och réttvist
fordelad vilfard. Darutover utformas skattepolitiken sa att den tillgodoser fem
krav som stills pa de svenska skattereglerna i en allt mera globaliserad virld.°
Punkt nio — ett av de fem kraven har foljande lydelse:

Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet
P& inkomstskatteomrddet bor pa sikt olika inslag av s.k. uppskjuten
beskattning undvikas.

Hallpunkterna och kraven ger en ram for utvecklingen av skattepolitiken. De
fem héllpunkterna med dess koppling till den ekonomiska politiken pekar i
forsta hand ut vad som ar angeldget. De fem kraven har sin tyngdpunkt pa det
som bor undvikas. En 1 forhallande till hallpunkter och krav framgangsrik
skattepolitik innebédr ddrmed i1 forsta hand att hallpunkterna forstidrks medan
avvikelserna fran kraven ér si begransade som majligt.’

Skatteverket anser sammantaget att det nuvarande systemet med uppskov
stér 1 strid med ovanstdende riktlinjer, ar langsiktigt ohallbart bland annat med
hiansyn till den Okade globaliseringen och innebdr svérigheter for de
skattskyldiga att tillimpa. Mojligheten till uppskov bor dérfor avskaffas.

> Prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259.
% Prop 2012/13:1 5. 179
7 Prop 2012/13:1 s. 180
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4.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Skatteverkets forslag: De foreslagna &ndringarna i inkomstskattelagen
(1999:1229) ska trdda 1 kraft den 1 januari 2015 och tillimpas med anledning
av avyttringar som dger rum fran och med detta datum.

Skalen for Skatteverkets forslag: Ikrafttradandetidpunkten for avskaffandet
av uppskov bor folja den for huvudforslaget. Dessa dndringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2015. Det ar darfor rimligt att d&ven de nu foreslagna
reglerna tilldimpas pa uppskov med anledning av avyttringar som sker fran och
med detta datum. D& de foreslagna reglerna foreslas trdda i kraft forst 2015,
medfor detta enligt Skatteverkets bedomning att behov av Overgangsregler
saknas. For det fall 6vergéngsregler skulle bli aktuella i syfte att uppna hogre
acceptans for de nya reglerna fOresprdkar Skatteverket istdllet att
ikrafttradandetidpunkten flyttas fram.

Da det finns mgjlighet att bevilja bade slutliga och preliminira uppskov
innebér ett ikrafttradande kopplat till tidpunkten for avyttringen att de &ldre
reglerna fortfarande kan tillimpas och uppskov beviljas bide vid taxeringarna
ar 2015 och 2016.
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5 Konsekvensanalys
5.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Av tabell 1 i avsnitt 6.2 i huvudforslaget, “Forenklad beskattning och
forbattrad service vid forsdljning av  privatbostadsfastigheter och
privatbostadsritter” framgér att beskattningsunderlagen, efter dndrade regler,
uppgar till 89 265 miljoner kronor for vinster, 2 119 miljoner kronor for
forluster och 32 934 miljoner kronor for uppskovsbelopp.

Ett avskaffande av uppskovsmojligheten forstirker de offentliga
finanserna med 2 030 miljoner kronor.® Detta belopp kan anvindas till en
ytterligare sidnkning av skattesatsen fran huvudforslagets 19,91 till 18,23
procent9 for vinster och frdn 13,94 till 12,76 procent (=0,1823 x 0,70) for
forluster.

Det édr dock angeldget att skattesatserna uttrycks i heltal, bland annat av
pedagogiska skil. Vid en skattesats pa 19 procent for vinster och 13 procent
for forluster uppstar en verfinansiering med 936'° miljoner kronor. Vid en
skattesats pa 18 procent for vinster och 12 procent for skattereduktion pa
forluster uppstar i stillet en underfinansiering med 265'" miljoner kronor.
Beloppen ér uttryckta i 2011 ars forhéllanden.

5.2 Konsekvenser for de skattebetalarna

Reglerna om uppskov dr mycket komplicerade. Méanga faktorer har betydelse
for om uppskov kan medges och hur stort uppskovsbeloppet blir -
bosittningstid pd ursprungsbostaden, tidpunkterna for forsiljning och kop av
ursprungsbostad respektive ersittningsbostad, tidpunkten for bosittning pa
ersiattningsbostaden =~ samt  kopeskillingarna ~ for  ursprungs-  och
ersittningsbostaden. Reglerna upplevs som svéra av méanga skattskyldiga och
frdgor om uppskov med vinst vid bostadsbyte tillhor de vanligaste frdgorna
hos Skatteverkets skatteupplysning. Dessutom dr det svart for manga
skattskyldiga att Overblicka vilka konsekvenser ett visst handlande fir for
mojligheten att erhalla uppskov. Ett slopande av uppskoven i kombination
med en motsvarande lidgre skattesats innebdr en betydande forenkling av
skattereglerna och gor det littare att 6verblicka skattekonsekvenserna vid byte
av bostad.

Skatteverket har i promemorian “Forenklad beskattning och forbattrad
service vid forsédljning av privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter”
foreslagit fordndrade regler for kapitalvinstberdkning vid avyttring av
privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter. Dessa innebér att avdragen
for forbattringsutgifter begrinsas i forhdllande till nuvarande regler. Samtidigt
foreslés att skattesatsen ska sidnkas frdn dagens 22 procent till 19,91 procent.

Skattesatsen fran huvudforslagets 19,91 procent kan sénkas till 18,23
procent'? for vinster och frén 13,94 procent for skattereduktion pa forluster till
12,76 procent om uppskovsritten avskaffas (se avsnitt 5.1).

832934 x (1-0,69) x 0,1991 =2 030

? (89265 + 32934)x(0,1991-0,1823) — 2 119 x (0,1394 — 0,1276) = 2 030
1989 265 + 32 934) x (0,19 - 0,1823) — 2 119 x (0,13 — 0,1276) = 936
(89265 + 32 934) x (0,18 — 0,1823) + 2 119 x (0,1276 — 0,12) = - 265
20,1991 x (1 — (2 033/ (120 716 x 0,1991)) = 0,1823
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5.3 Konsekvenser for bostadsmarknaden

Bostadsuppskov infordes for att motverka inlasningseffekter och framja
bostadsbyten. Ett avskaffande av uppskovsmojligheterna kan fa negativa
konsekvenser om innehavare av privatbostadsfastigheter och privatbostads-
ratter vidljer att inte byta bostad och detta medfor att rorligheten pa
bostadsmarknaden minskar och att bostadsbestdndet inte kan utnyttjas pa ett
effektivt satt. Samtidigt innebér uppskovssystemet att den som véljer att flytta
till en hyrd bostad eller kopa en billigare ersittningsbostad beskattas for hela
eller stora delar av vinsten. Dessutom ska i dessa fall eventuella tidigare
uppskov dterforas och tas upp till beskattning. Sammantaget kan dven detta
innebéra inlasningseffekter.

Det dr sannolikt att bostadsuppskoven i viss man har bidragit till
prisstegringen pad bostadsmarknaden, eftersom uppskoven mdjliggjort
finansiering av en dyrare bostad, d& séljaren kunnat skjuta upp beskattningen
och didrmed kunnat investera hela vinsten i en ny bostad. Om méjligheten till
uppskov avskaffas, har den som vill genomfora ett bostadsbyte inte samma
mdjligheter att aterinvestera hela vinsten i en ny bostad, eftersom skatten pa
kapitalvinsten forst maste betalas i anslutning till forséljningen av den gamla
bostaden. Det skulle kunna innebdra en viss sdnkning av priserna pa
bostadsmarknaden.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Fordagtill lagom andringi
inkomstskattelagen (1999:1229)

47 kap.
18

Paragrafen har dndrats s att det framgar att endast de regler som ror aterforing
av redan beviljade uppskov fortsittningsvis ska gélla.

9§

Paragrafens forsta stycke ska upphdra att gélla. Andra stycket ska vara
oforandrat eftersom mdjligheten att frivilligt aterfora ett uppskov ska finans
kvar dven efter det att nya uppskov inte beviljas.

2—-9 88och12-1588§

Paragraferna ska upphora att gilla.
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