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1 Sammanfattning

Promemorian innehdller forslag inom omradet for pensionsbeskattning.
Fragestdllningarna avser dels avkastningsskatt pa pensionsmedel, dels fortida
utbetalning av pensionssparmedel. En viktig drivkraft for arbetet har varit att
astadkomma en likartad beskattning och hantering av likartade foreteelser.
Fordagen syftar genomgaende till att forenkla tillampningen av
bestémmelserna. Forslagen bor darmed minska den administrativa bordan for
enskilda och bidratill en effektivare hantering hos Skatteverket.

Forslaget om andring av 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel innebar en ny mojlighet att sétta ned avkastningsskatten. Den
som & obegransat skattskyldig och som har ingétt ett avtal om tjanstepension
med ett utlandskt tjanstepensionsingtitut ska fortséttningsvis ha rétt att sétta
ned avkastningsskatten med ett belopp som motsvarar den utléndska skatt eller
kupongskatt som & hanforlig till tjanstepensionsavtalet.

Promemorian innehdler dven fordag om andringar i 58 kap. 18 och 32 8§
inkomstskattelagen (1999:1229). | dessa paragrafer anges vad som kréavs for
att aterkop av pensionsforsakringar och fortida avslut av pensionssparkonton
ska godtas skatterattsligt. | promemorian foresl s féljande.

e Pensionssparkonto ska fa avslutas fore den tidpunkt da pensionen
far borja betalas ut.

e Gransbeloppet 30 procent av ett prisbasbelopp for dterkdp av
pensionsforsakring och fortida avslut av pensionssparkonto utan
Skatteverkets medgivande ska hojastill ett prisbasbel opp.

e Den sarskilda bestammelsen om &terkop och fortida avsiut av ett
pensionssparande nér forsdkringen eller kontot inte & férenat med
ett odterkalleligt formanstagarférordnande och inbetalning inte har
gjorts under de senaste tio aren ska slopas.

e Skatteverket ska fa medge aterkOp av en del av forsikringens
varde, alternativt att en del av behallningen pa pensionssparkonto
betalas ut i fortid.

De nyareglernaforeslastradai kraft den 1 januari 2014.
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2.1

Forfattningsfor slag
Fordlag till lag om andring i lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel
Hérigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10a§

Skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 6 och 7 har rétt till
nedsattning av skatten pa forsakring
med belopp som motsvarar den
utléndska skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som
ar hanforlig till forsdkringen och
som forsakringsgivaren eller den
skattskyldige har betalat. Ned-
séttning for utléndsk skatt medges
bara om rétt till avrékning enligt
lagen (1986:468) om avrakning av
utldndsk skatt saknas. Med utlandsk
skatt avses dels sadan skatt som
anges i 1kap. 3 8 namnda lag, dels
punktskatt och formdgenhetsskatt.
Avrakningsbar skatt som kvarstar
outnyttjad fér réknas av senare ar
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma forsakring.

Skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 6-10 har rétt till
nedsattning av skatten pa forsakring
och avtal om tjanstepension med
belopp som motsvarar den utléndska
skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som
a hanforlig till forsdkringen eller
tjanstepensionsavtalet och  som
forsakringsgivaren, tjanstepensions-
ingtitutet eller den skattskyldige har
betalat. Nedséttning for utléndsk
skatt medges bara om ratt till
avrékning enligt lagen (1986:468)
om avrdkning av utlandsk skatt
saknas. Med utldndsk skatt avses
dels sddan skatt som anges i 1 kap.
3 8§ namnda lag, dels punktskatt och
formogenhetsskatt.  Avrakningsbar
skatt som kvarstar outnyttjad far
raknas av senare & mot skatt enligt
denna lag vilken avser samma
forsakring eller tjanstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska |dmna de uppgifter som behovs for provningen av
begaran om nedséttning av skatt. Om det framgar att det finns forutsattningar
for nedséttning, trots att den skattskyldige inte kan lamna samtliga de
uppgifter som & nodvandiga for tillampningen av nedsattningsreglerna, far

nedséttning ske med skaligt bel opp.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:1278



2.2

Fordlag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom féreskrivs att 58kap. 18 och 328§

(1999:1229) ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

inkomstskattel agen

Foéreslagen lydelse

58 kap.
18 &

En pensionsforsakring féar &ter-
kopas trots bestdmmelserna i detta
kapitel, om det tekniska &erkops-
vardet uppgar till hogst 30 procent
av prisbasbeloppet. Aterkop far
ocksa ske om

1. det tekniska aterkOpsvardet
uppgar till hogst ett prisbasbel opp,

2. forsékringen inte ar forenad
med ett oaterkalldligt
formanstagarforordnande, och

3. premier for forsdkringen inte
har betalats under de senaste tio
aren.

| andra fall far aterkop medges av
Satteverket, om forsakringstagaren
& pa obestand och genom ett
aterkop kan faen varaktig 16sning pa
sina ekonomiska problem eller om
det i ovrigt finns synnerliga skal.
Detta galler dock endast om aterkop
far ske enligt forsakringsavtalet och
forsakringstekniskariktlinjer.

En pensionsforsakring far &ter-
kOpas trots bestdmmelserna i detta
kapitel, om det tekniska &terkdps-
vardet uppgar till hogst ett pris-
basbelopp. Ett sddant aterkop ska
avse hela pensionsforsakringens
varde.

| andrafall f&r Skatteverket medge
aterkop, om forsakringstagaren &r pa
obestand och genom ett aterkop av
hela eller en del av forsakringens
varde kan fa en varaktig |6sning pa
sina ekonomiska problem eller om
det i ovrigt finns synnerliga skél.
Detta géller dock endast om aterkop
far ske enligt forsakringsavtalet och
forsakringstekniskariktlinjer.

Bestammelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § aktenskapsbalken eller 15 kap. 8 8§ forsakringsavtalslagen (2005:104) av
forsakringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en dverféring av
hela pensionsforsakringens véarde direkt till en annan pensionsforsakring an
som avses i 5 § om forsakringstagaren tecknar den i samband med
Overforingen hos samma eller annan forsakringsgivare med samma person
som forsakrad. Overforingen ska i sa fall inte anses som pension enligt
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och inte heller som en betalning av premier for

pensionsforsakring.

! Senaste lydelse 2010:1277
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Ett pensionssparkonto far avslutas
genom en utbetalning i fortid vid den
tidpunkt pensionen far borja betalas
ut, om behdllningen da uppgar till
hogst 30 procent av prisbasbel oppet.
Utbetalning i fortid far ocksa ske om

1. behallningen pa kontot uppgar
till hogst ett prisbasbel opp,

2. kontot inte &r forenat med ett
oaterkalleligt
formanstagarforordnande, och

3. inbetalning pa kontot inte har
gjorts under de senastetio aren.

| andra fall far Skatteverket
medge att kontot avslutas genom en
utbetalning i fortid, om pensions-
spararen & pa obestand och genom
en utbetalning kan fa en varaktig
|6sning pa sina ekonomiska problem
eller om det i 6vrigt finns synnerliga
skal.

Ett pensionssparkonto far avslutas
genom en utbetalning i fortid, om
behadllningen uppgdr till hogst ett
prisbasbel opp.

| andra fal far Skatteverket
medge att hela eller en del av
kontobehalIningen betalas ut i fortid,
om pensionsspararen & pa obestand
och genom en utbetalning kan fa en
varaktig 16sning pa sina ekonomiska
problem eller om det i 6vrigt finns
synnerliga skal

Bestammelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2014.

2 Senaste lydel se 2006:554.



3 Nuvarande ordning

Skatteverket |amnar i promemorian forslag till andringar i tva olika fragor
inom omradet for pensionsbeskattning. Fragestdlningarna avser dels
avkastningsskatt pa pensionsmedel, dels fortida utbetalning av
pensionssparmedel. Eftersom fragestallningarna inte har ndgot annat samband
an att de avser pension presenteras bakgrunden till varje fragafor sig.

3.1 Nedsattning av avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pa sparande i bl.a. pensionsforsakringar och
kapitalforsakringar. Darmed beskattas den arliga avkastningen i sparandet.
Syftet & att avkastningsskatten ska ersétta kapitalskatten pa réanta, utdelning
och kapitalvinst (prop. 1992/93:187, s. 166).

| de flesta fall betaas avkastningsskatten av den som har meddelat
forsékringen eller tjanstepensionsavtalet. Utlandska forsdkringsgivare och
tjanstepensionsinstitut som saknar fast driftstélle i Sverige & emellertid inte
skattskyldiga har. Skyldigheten att betala avkastningsskatt pa utlandska
forsskringar och tjanstepensionsavtal ligger darfor pa innehavaren av
forsdkringen. Den som &r obegrénsat skattskyldig i Sverige och har tecknat en
forsakring hos ett  utlandskt  livforskringsforetag  eller  ingatt
tjanstepensionsavtal med ett utlandskt tjanstepensionsingtitut ar alltsa skyldig
att gélv betala avkastningsskatten.

For att inkomstbeskattningen ska vara enhetlig fér svenska och utlandska
forsakringar medges avrékning fran avkastningsskatten med belopp som
motsvarar den utlandska skatt som & hanforlig till forsakringen och som
forsdkringsgivaren eller den skattskyldige har betalat. Denna mdjlighet till
avrakning gdller dock inte for den som har ett tjanstepensionsavtal hos ett
utléndskt tjanstepensionsinstitut.

Skattskyldigheten for obegransat skattskyldiga som har utlandska
forsdkringar och tjanstepensionsavtal foljer av 2 8§ forsta stycket 6-10 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, forkortad AvPL. Punkten 6
reglerar skattskyldigheten for utlandsk pensionsforsakring, eller en forsakring
som anses som pensionsforsakring enligt 58 kap. 58 inkomstskattelagen
(1999:1229) medan punkten 7 reglerar skattskyldigheten for utlandsk kapital-
forsakring.

Skattskyldigheten for innehavare av utlandska tjanstepensionsavtal, som
kan likstéllas med kapitalforsdkring, infordes i samband med att utlandska
tjanstepensionsingtitut  fick rétt att bedriva gransbverskridande tjanste-
pensionsverksamhet i Sverige. Bestammelsen finns i punkten 9.2 Darefter har
etableringskravet for pensionsforsdkringar och tjanstepensionsavtal utvidgats
till att gala hela EES-omrédet. Detta har paverkat bestammelserna om
avkastningsskatt pa sa sitt att dven innehavare av utlandska tjanste-
pensionsavtal som kan likstéllas med pensionsforsakring, numera ar skyldiga
att betala avkastningsskatt enligt punkten 8. Av likformighetsskél inférdes
ocksd en skattskyldighet for kapitalet i ett tjanstepensionsavtal med ett
utlandskt tjénstepensionsinstitut, som kan likstéllas med en pensionsstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. En

3 SFS2005:1172, i kraft den 1 januari 2006.



obegransat skattskyldig som ingatt ett sddant avtal & darfor numera skyldig att
betala avkastningsskatt enligt punkten 10.*

Mojligheten att sétta ned avkastningsskatten finns sedan den 1 januari
1997.° Enligt 10a§ AvPL har en person som & skyldig att betala
avkastningsskatt for en utlandsk forsakring enligt 2 8 forsta stycket 6 eller 7,
rétt till nedsdttning av avkastningsskatten med ett belopp som motsvarar den
utléandska skatt eller kupongskatt som férsakringsgivaren eller den
skattskyldige gav har betalat. Bestammelsen infordes i syfte att undanrdja
internationell dubbelbeskattning. Rétten att sdtta ned avkastningsskatten har
emellertid inte utvidgats till att omfatta &ven de personer som har att betala
avkastningsskatt enligt 2 8§ forsta stycket 8, 9 eller 10.

3.2 Aterkop av pensionsforsakring och fortida
utbetalning fran pensionsspar konto

Pensionssparande & ett langsiktigt sparande i syfte att trygga spararens
framtida pension. Att medlen sparas for att anvéndas vid en framtida
pensionering har av sociala skal ansetts motivera en formanlig beskattning.
Formerna for det skatteméssigt gynnade pensionssparandet bestams genom
sk. kvalitativa regler som bland annat anger hur och nér medien far betalas ut
fran pensionsforsakringen eller pensionssparkontot De kvalitativa reglerna,
som finns i 58 kapitlet inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, anger
ocksa vad som kravs for att en pensionsforsakring eller rétten till behadllningen
pa ett pensionssparkonto ska fa dverldtas. Pensionssparanden far inte beldnas
eler pantsittas. Aterkop av pensionsférsskringar och fortida avslut av
pensionssparkonto godtas under vissa forutséttningar.

Begransningarna i rétten att forfoga Over pensionssparmedien genom
aterkop eller fortida avslut av pensionssparkonton motiveras framst av de
socida skdl som finns for att sékerstdla att medel som fyller ett verkligt
pensioneringsandamal faktiskt kommer till anvandning for att trygga
pensionen. Négra fiskalainvandningar har inte riktats mot dterkop eller fortida
avslut av pensionssparande eftersom medlen beskattas oavsett nér de betalas
ut. Skatten pa fortida utbetalningar kan antas bli den samma eller, beroende pa
individuella skatteutjamningseffekter, t.o.m. ndgot hdgre &n om beloppen
betalas ut i rétt tid. Det finns emellertid ett fiskalt intresse av att pensionssyftet
uppfylls for att motivera att sparandet gynnas skattemassigt, dels genom dess
inkomstutjgmnande effekter Gver tid, dels genom en fordelaktig |6pande
beskattning av kapitalet. Det kan ocksa finnas skal att begransa den enskildes
rétt till fortida utbetalningar till skydd for det kollektiva forsakrings- och
sparandekapitalet.®

Ett aterkop innebér att forsakringsbolaget frigors fran sina forpliktel ser mot
forsakringstagaren genom en utbetalning av det aktuella dterkopsvardet pa den
i fortid annullerade livférsakringen.” | praktiken férekommer &ven deldterkdp.
dvs. att forsakringsforetaget betalar ut belopp som motsvarar en del av
forsakringens varde fore den avtalade forsakringstidens slut.

* SFS 2008:136, i kraft den 1 maj 2008.

® SFS 1996:1236, i kraft den 1 januari 1997.

® Set.ex. prop. 1975/76:31 s.127, prop. 1992/93:187 s.142 och prop. 1993/94:85 s 52.
" Prop. 1993/94:85 s.50



Sarskilda skatteregler om aterkdp av pensionsforsakringar infordes ar
1976.2 | samband med att det individuella pensionssparandet inférdes som en
ny form fér pensionssparande etablerades motsvarande mgjlighet till fortida
avslut av pensionssparkonton.®

Bestammelserna fanns ursprungligen i 31 8§ anvisningspunkterna 1 och 3
kommunal skattelagen (1928:370). Numera regleras mdjligheten att 1 fortid
aterkOpa en pensionsforsakring eller avsluta ett pensionssparkonto i 58 kap. 18
och 32 88IL.

Tidsgréans for fortida avslut av pensionssparkonto

Ett pensionssparkonto far avslutasi fortid vid den tidpunkt pensionen far borja
betalas ut, om behallningen da uppgar till hogst 30 procent av prisbasbel oppet.
For att en pensionsforsakring ska fa aterkopas i motsvarande situation kréavs
inte att tiden fOr pensionsutbetalning har intrétt. Nar rétten till fortida avslut av

pensionssparkonto infordes motiverades tidsbegransningen enligt foljande.

En andring har gjorts i femte stycket for att mojliggéra en engdngsutbetalning av
mindre belopp pa pensionssparkonto vid tiden for forsta pensionsutbetalning. Négon
ovillkorlig rétt for pensionssparingtitutet att under spartiden avsluta konto genom
utbetalning av belopp understigande 30 % av basbeloppet infors inte. Denna skillnad i
forhadlande till sparande i P-forsakring motiveras av att ett mer oregelbundet sparande
kan forvantas ske inom det nya individuella pensionssparandet. Pa forsakringsomradet
finns dessutom en stabil praxis for aterkop av mindre forsakringar som méste bedémas
vara val avvagd med hansyn till de olika intressen som bor tillgodoses i sidana fall.
(Prop. 1993/94:85, s. 60)

Vid bestammelsernas tillkomst fanns det saledes en klar uppfattning om vad
som motiverade skillnaden mellan de olika sparformerna. Denna skillnad har
darefter bestétt. | dag finns det darmed en ovillkorlig rétt till &terkdp av mindre
pensionsforsdkringar medan mgjligheten till fortida avslut av pensions-
sparkonto ar begransad till tidpunkten for den forsta pensionsutbetal ningen.

Gransbelopp for aterkop av pensionsforsakringar och fortida avslut av
pensionssparkonton

Den ovillkorliga éaterkopsrétten for forsakringsgivare réttfardigades enligt
lagstiftaren av att forsakringar med ett s3 begransat varde inte fyllde nagot
egentligt pensioneringssyfte samtidigt som det var betungande och kostsamt
for forsakringsbolagen att administrera s& sma belopp.” Samma argument
framfordes i fraga om fortida avslut av mindre sparbelopp inom det
individuella pensionssparandet.™* Frén borjan faststélldes gransbeloppet till
10000 kr. Den nuvarande beloppsgréansen, 30 procent av prisbasbeloppet,
gdler for sava individuellt pensionssparande som sparande i pensions-
forsékring for att Oka konkurrensneutraliteten mellan dessa sparformer.
Prisbasbel oppet & 2012 & 44 000 kr.*?

Det finns harutéver en villkorad majlighet till aerkop eller utbetalning i
fortid. Om behallningen uppgar till htgst ett prisbasbelopp tilldts dterkdp eller
utbetalning 1 fortid, under forutséttning att sparandet inte ar férenat med ett

8 SFS 1975:1347, prop. 1975/76:31, SOU 1975:21

° SFS 1993:1542, prop. 1993/94:85, bet. 1993/94:SkU16

19 prop. 1975/76:131 5.127 och 1993/94:85 s. 50

1 Prop. 1992/93:187 s. 142

2 2 kap. 78§ Sociaforsskringsbalken (2010:110) och férordningen (2011:1015) om pris-
basbelopp och forhajt prishasbel opp for &r 2012.



odterkalleligt formanstagarforordnande och inbetalning inte har gjorts under
de senaste tio &ren. Det hogre gransbeloppet bestamdes till ett prisbasbelopp
for att knyta an till den beloppsgrans som ofta anvandes i dispenspraxis pa
forsakringsomradet. ™

| andra fall fér Skatteverket medge aterkOp och fortida avslut av
pensionssparanden om pensionsspararen & pa obestand och genom en
utbetalning kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om
det i ovrigt finns synnerliga skél. Bestammelserna i 58 kapitlet
inkomstskattelagen  hindrar  inte  &erbetalning enligt 13kap. 48§
aktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsakringsavtalslagen (2005:104).

3 Prop. 1992/93:187 s. 142
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4  Overvaganden och forslag
4.1 Nedsattning av avkastningsskatt

Forslag: Mgjligheten att sétta ned avkastningsskatt ska utvidgas till att gélla
aven utlandsk skatt och kupongskatt som hanfor sig till avtal om
tjanstepension som ingatts med ett utlandskt tjanstepensionsinstitut.

Skal: Tjanstepensionsavtal med ett utlandskt tjanstepensionsinstitut kan
foranleda utlandsk skatt och kupongskatt pad samma sdtt som placeringar i
utléndska kapital- eller pensionsférsakringar. Den person som tecknat ett
tjanstepensionsavtal med ett utléndskt tjanstepensionsinstitut, riskerar darmed
att avkastningen pa pensionskapitalet beskattas dubbelt.

Mojligheten att sétta ned avkastningskatten med belopp motsvarande betald
utldndsk skatt bor vara densamma, oavsett vilken av ovan namnda
gparandeformer som anvands. Varfor ratten till nedséttning for utléndsk skatt
inte inférdes i samband med att innehavarna av tjanstepensionsavtal med ett
utlandskt tjanstepensionsingtitut blev skyldiga att betala avkastningsskatt
framgar inte.

Genom fordlaget fa vi en enhetlig beskattning av de olika
sparandeformerna och risken for internationell dubbelbeskattning av utlandska
tjanstepensionsavtal undanrgjs.

Bestammelsen i 10a8 AvPL bor darfor andras sa att rétten att sdtta ned
avkastningsskatten utvidgas till att &ven omfatta sddana personer som anges i
2 §forsta stycket 8, 9 och 10 AvPL.

4.2  Aterkop av pensionsforsakring och fortida
utbetalning fran pensionsspar konto

Forslag: Beloppsgransen for aterkop av pensionsforsakring och fortida avslut
av pensionssparkonto utan Skatteverkets medgivande ska hdjas till ett
prisbasbel opp. Bestammelsen som anger nér ett pensionssparkonto tidigast far
avslutas ska slopas.

De sérskilda bestammel serna om éterkOp av pensionsforsakring och fortida
avslut av pensionssparkonto, om forsakringen eller kontot inte & forenade
med ett odterkalleligt formanstagarférordnande och inbetalning inte har gjorts
under de senaste tio &ren, ska slopas.

Dispensbestammel serna ska andras sa att det klart framgar att Skatteverket
ska fa medge aterkop av en del av forsakringens varde, alternativt att en del av
behalIningen pa pensionssparkonto betalas ut i fortid.

Skalen for forslaget
Sopad tidsgréans for fortida avslut av pensionssparkonto

Pensionssparkonto & en form for pensionssparande som saknar
forsaékringsanknytning. | dvrigt liknar denna sparform en pensionsforsakring.
Skatteverkets uppfattning & att de skal som enligt forarbetena motiverade de
strangare reglerna i frédga om tidpunkten for ett fortida avslut av ett
pensionssparkonto, overvags av férdelarna med att sa langt som mgjligt ha
likaregler for de tva sparformerna.
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Under dren 2010 och 2011 avsag ca. 60 procent av Skatteverkets samtliga
dispensprovningar drenden om fortida utbetalning fran pensionssparkonton.
Detta skulle kunna tyda pa att det individuella pensionssparandet & nagot mer
oregelbundet @n sparande i forsakringsform. Den redovisade férdelningen kan
dock antas vara delvis missvisande just pa grund av nuvarande skillnader i
regelverket. Skdlet & att den person som vill avsluta ett pensionssparkonto
med en behdlning under gransbeloppet innan dderspensionen annars far
betalas ut, dvs. vanligtvis fore 55 ars dlder, maste soka dispens hos
Skatteverket. En person som i motsvarande situation vill initiera ett aterkop av
en pensionsforsakring kan déaremot gora det utan att stka dispens. Lika regler
for de bada sparandeformerna skulle darmed sannolikt leda till en nagot
jamnare @rendefordelning.

Aven om innehavare av pensionssparkonto ansoker om fortida utbetalning i
négot fler fall kan det enligt Skatteverkets mening ifragasittas om skillnaden
& av sadan betydelse att den motiverar stréngare regler for fortida avslut av
sparandet. Utan tydliga indikationer pa att detta sparande skulle vara mer
oregelbundet jamfort med pensionsforsdkringar, bor reglerna harmoniseras.
Neutraliteten mellan olika former for pensionssparande &r viktig och framjas
av att bestammelserna utformas sa lika som mojligt. Det ror sig vidare om
fortidaavsiut av konton med en begransad behalIning.

Mot denna bakgrund saknas det skal att upprétthadlla kravet pa att spararen
ska ha uppnétt den 8lder nar pensionen far borja betalas ut for att avsluta ett
individuellt pensionssparande genom en engangsutbetalning. Skatteverket
foredar darfor att kravet om att kontot far avslutas tidigast vid tiden for forsta
pensionsutbetalningen ska slopas. Forslaget bidrar till att skillnaderna mellan
de olika sparformerna minskar och lagstiftningen blir darmed mer
konkurrensneutral .

Hojd beloppsgrans for aterkop av pensionsforsakringar och fortida avslut av
pensionsspar konton

Skatteverket anser vidare att det finns skd att se Over det nuvarande
gransbel oppet pa 30 procent av ett prisbasbelopp, som galler vid aterkép och
fortida avslut av pensionssparanden utan sarskilda villkor. Rétten till dterkdp
och fortida avslut av pensionssparkonto inférdes som en majlighet for
forsdkringsgivare och pensionsingtitut att avveckla en kostsam administration
av sma sparanden utan egentlig betydelse for den enskildes totala pension. Det
skatteréttsliga regelverket har darefter utformats utifran ett starkt socialt ansvar
for den enskilde spararen.

Under senare delen av 1990-tadet reformerades det allméanna
&l derspensionssystemet.* Det nya pensionssystemet rymmer ett strre inslag
av valfrihet och ansvar for den enskilde. Generellt kan antas att reformen lett
till en stérre medvetenhet om pensionssparandets betydelse. Det kan mot
denna bakgrund ifrégasittas om staten med oftrandrad styrka kan dberopa
socidla ska for att begransa rétten till aterkdép och fortida avsdut av
pensionssparanden. Man kan méahanda ocksa fraga sig om den som frivilligt
gjort en avséttning infér sin pension &r i storre behov av skydd &n den som
|&ter bli att gora en sddan avsattning.

14 SFS 1998:674, prop. 1997/98:151
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Enligt Skatteverkets uppfattning & det mer andamdlsenligt att sociala
avvagningar gors av den enskilde pensionsspararen. De skatterdttsliga grans-
beloppen kan da béttre anpassas till sitt syfte att réttfardiga de skatteférmaner
som &r forenade med pensionssparandet.

For aterkop och fortida avslut av pensionssparanden med en behdllning som
Overstiger gransbeloppen kravs dispens fran Skatteverket. Dispensforfarandet
tillampas ocksd om det brister i ndgon av de Gvriga forutséttningarna som
maste vara uppfyllda for en fortida utbetalning utan sérskilt bedut fran
Skatteverket. Hanteringen av Skatteverkets dispensdrenden & for nérvarande
centraliserad till ett skattekontor. Under ar 2011 kom drygt 1 900 anstkningar
in till myndigheten. Av dessa var ca 150 sa bristfélliga att handlaggarna inte
hade tillrackligt underlag for att kunna ta stdlning till anstkan. Dessa
avvisades eller skrevs av efter paminnelser om att komplettera ansokningarna.
Knappt 1 000 av ansokningarna avsdg pensionssparanden med ett varde under
ett prisbasbelopp. Det sammanlagda vérdet av dessa pensionssparanden
uppgick till drygt 17 mnkr. Nagot fler an 850 arenden avsag fortida avslut av
pensionssparanden dér den sokande inte fyllt 55 &r. Dessa tva kategorier
sammanfoll i mangafall.

Majoriteten av de dispensprévningar som i dag gors skulle alltsa falla bort
om den lagre gransen for dterkdp och fortida avslut hojs till ett prisbasbel opp.
Darmed uppstar naturligtvis administrativa léttnader for Skatteverket. Det
skulle ocksa innebéra en forenkling for den enskilde pensionssparare som inte
behover vandasig till Skatteverket for att fa ut sitt pensionssparande i fortid.

Att &erkop tilldts enligt inkomstskattelagen ar i sig inte tillracklig for att ett
aterkop ska komma till sténd. Det krévs ocksa att dterkop eller fortida avslut
har accepterats av det aktuella forsakringsbolaget eller pensionssparinstitutet.
Ansvarsfordelningen mellan Skatteverket och o©vriga aktbrer kan vara
svarbegriplig. En hojning av grénsbel oppet skulle medfora att forfarandet med
dubbel provning blir tillampligt i farre fall. Forfarandet skulle darmed bli mer
Overskadligt och | &ttare att forsta.

Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att gransbel oppet for aterkop av
pensionsforsakring och fértida avslut av pensionssparkonto utan sarskilda
villkor hojs fran 30 procent av prisbasbeloppet till ett prisbasbelopp. For att fa
tillgang till pensionsmedel utan dispens ska det, liksom tidigare, kravas att
hela forsakringen dterkops, alternativt att sparkontot avslutas. (Se mer om det
nedan.)

Pensionsforsakringar och pensionssparkonton utan formanstagarforordnande
och viss tid utan nysparande

Det foresagna gransbeloppet, ett prisbasbelopp, & det samma som for
narvarande galler for fortida utbetalning av ett pensionssparande, som inte ar
forenat med ett odterkalleligt formanstagarférordnande och som uppfyller
villkoret om viss period utan nysparande. Om inte ocksa detta grénsbelopp
hojs forlorar de sérskilda villkoren betydelse for fragan om fértida utbetal ning.

Skatteverket foresar inte ndgon hojning av detta gréansbelopp. Om en
fortida utbetalning ska kunna godtas skatterdttsligt utan dispens bor i stéllet
alltid bestammas helt och hdllet utifran pensionssparandets varde. Det kommer
da att finnas endast en mgjlighet till dterkdp av pensionsforsakringar och
fortida avslut av pensionssparkonto utan krav pa medgivande fran
Skatteverket. Detta bidrar till att den skatterattsiga reglering som begransar
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rétten att forfoga Over pensionssparandet kan forenklas ytterligare. Rent
lagtekniskt innebér det att de sarskilda bestdmmelser som, under vissa villkor
tilldter aerkOp och fortida avslut om det tekniska aterkOpsvardet respektive
kontobehdllningen uppgar till hogst ett prisbasbelopp, blir dverflédiga och ska
slopas.

Delutbetalningar efter dispens

Forsakringsbolagen godtar att en del av forsakringens véarde &aterkdps.
Skatteverket har vid sin dispensprovning avseende pensionsférsakringar
bedomt att terkOp kan medges for en del av forsakringens vérde. Skatteverket
anser att dennatolkning ar forenlig med bestammel sens ordalydel se och syfte.

Om fortida avslut av pensionssparkonto kan innebdra annat an att just hela
kontot avslutas & daremot mera oklart med nuvarande lagtext. Skatteverket
godtar i dag att en del av behdlningen pa pensionssparkonto betalas ut i fortid.
Detta synsétt stammer bast 6verens med dispensregelns syfte och tillampas
enligt principen major includit minor. En annan beddémning skulle dessutom
kunna ledatill méarkliga konsekvenser for en sparare, vars behdllning pa kontot
ar storre an det bel opp som denne behdver for att fa en varaktig 16sning pasina
ekonomiska problem. Antag att en person har godtagbara skal att fa ut 200 000
kr av de totalt 500 000 kr som finns pa kontot. Om en del av behdllningen inte
kan betalas ut & fragan om hela behdlningen far betalas ut ndr merparten
kommer att anvandas for andra @ndamadl &n de som kan godtas for
skatterattslig dispens.

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att innehdllet i 58 kap. 32 § andra
stycket |L skafortydligas sd att det klart framgar att Skatteverket far medge att
hela - eller en del - av behdllningen pa ett pensionssparkonto betalas ut i fortid,
om pensionsspararen & pa obestand och genom en utbetalning kan fa en
varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller om det i Gvrigt finns
synnerliga skal. For okad tydlighet foreslas att dven 58 kap. 18 § andra stycket
andras sa att det uttryckligen framgar att terkOp av en del av forsakringen kan
medges.

For att fa tillgang till pensionsmedel av begrénsat varde utan dispens ska
det dock altjamt kravas att hela forsakringen aterkops, alternativt att
sparkontot avslutas. Den sparare som vill dterkopa en del av sin forsakring
eller fa en del av behdliningen pa sitt pensionssparkonto utbetald ska darfor,
oavsett beloppets storlek, alltid ansbka om dispens hos Skatteverket. Den
foresdagna ordningen kan i och for sig leda till att Skatteverket aven
fortsdttningsvis far préva ansokningar avseenden mindre varden. Ett
skatterattsligt regelverk med fritt utrymme for upprepade fortida utbetal ningar
av pensionsmedel skulle a andra sidan ledatill ett pensionssparande som liknar
ett vanligt banksparande. Ett sddant system &r enligt Skatteverkets mening inte
forenligt med den gynnsamma beskattning som géller for pensionssparande
och som réttfardigas genom grundlaggande krav pa bundenhet och
langsiktighet.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Offentligfinansiella effekter
Avkastningsskatt

Forslaget avseende avkastningsskatten pa pensionsmedel innebér att det infors
en mojlighet for den som har ett tjdnstepensionsavtal hos ett utlandskt
pensionsingtitut att sdtta ned avkastningsskatten med belopp motsvarande den
utlandska skatt och kupongskatt som tagits ut pa tjanstepensionsavtalet.
Andringen bor i princip kunna leda till minskade skatteintakter i ett nationellt
perspektiv.

Utlandska forsakringsgivare och tjanstepensionsinstitut ar enligt 22 kap.
12 § skatteforfarandelagen (2011:1244) skyldiga att |amna kontrolluppgift om
forsdkringar och tjanstepensionsavtal som avsesi 2 § forsta stycket 6-10 lagen
(1999:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, AvPL. Fordelningen
mellan forsakringar och tjanstepensionsavtal framgar emellertid inte av
[amnade kontrolluppgifter.

Vid 2011 ars beskattning sattes avkastningsskatten ned med ca. 24 mnkr for
utlandsk skatt och kupongskatt pa forsakringar enligt 2 § forsta stycket 6 och 7
AVPL. Av den totala nedsittningen avsag 18 mnkr kapitalférsakringar och
resterande 6 mnkr avsag pensionsforsakringar.

Skatteverkets  uppfattning &  att forekomsten av  utlandska
tjanstepensionsavtal enligt 2 8 forsta stycket 8-10 AvPL torde vara ytterst
marginell. Nagot annat an ett forsumbart skattebortfall pa grund av den nu
foreslagna éndringen kan darfor inte férvantas.

Aterkop mm.

Utfallande belopp fran pensionsforsakringar och pensionssparkonton &r
skattepliktig inkomst hos mottagaren och inkomsten beskattas pa samma sétt
oavsett nar pensionsmedien betalas ut. Att pensionsmedel betalas ut i fortid
innebdr att beskattningen tidigarelaggs, vilket ger positiva ekonomiska effekter
for staten.

Skatteverket har ssmmanstéllt uppgifter om de dispensdrenden som kom in
under 2011. | sammanstallningen beaktas ala drenden dar Skatteverket har
nekat en begdran om fortida uttag av véarden som inte Oversteg arets
prisbasbelopp. Det bor sarskilt anmérkas att det sammanlagda kapitalvardet i
dessa drenden, 15 mnkr, inte omfattar den avkastning eller den @nnu inte
allokerade aterbaring som ligger i forsakringarna. Den genomsnittliga dldern
pa de personer som anstkte om fortida utbetalning ar 2011 var 45 &.

Om Skatteverkets férslag om hojda gransbelopp for fortida uttag av
pensionskapital tillampas pa de dispensarenden som kom in & 2011 skulle, vid
en forsiktig uppskattning, ett sammanlagt pensionskapital om 15 mnkr per ar
betalas ut i genomsnitt tio & tidigare &n med nuvarande reglering. Utifran de
beddmningar som i dag gors av den framtida ranteutvecklingen kan den
statsfinansiella vinsten berdknas till 2,2 mnkr per &r. Detta skulle medfdra en
marginell statsfinansiell inkomstforstarkning.
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5.2 Konsekvenser for enskilda, forsékringsbolag
och pensionssparinstitut
Avkastningsskatt

Att utlandska tjanstepensionsavtal likstalls med svenska medfér att nationella
och utlandska pensionsinstitut behandlas lika. Med jamstéllda villkor for
beskattningen Okar forutsittningarna bade for den som tillhandahaller och den
som vill nyttja dessa gransoverskridande tjénster.

Aterkép mm,

Fordagen om &terkdp av pensionsforsakringar och fortida avsut av
pensionssparkonton bidrar till ett okat utrymme for dispensfria aterkop och
fortida avslut av pensionssparkonton. Detta kan leda till att fler sparare, som
annars hade varit hanvisade till dispensférfarandet, ansoker om fdrtida
utbetalning av sina pensionsmedel. Forsakringsbolag och pensionssparinstitut
kan darmed fa hantera fler drenden. Om vi emellertid antar att flertalet av
pensionsspararna faktiskt & intresserade av att trygga sin dlderdom bor det
okade antalet bli begréansat. Ett visst merarbetet pa grund av fler ansokningar
hos forsdkringsbolag och forsakringsinstitut bor kunna accepteras eftersom
forsakringsgivarna slipper arbetet med att utférda intyg som visar att eft
aterkOp inte strider mot forsakringsavtalet eller mot forsakringstekniska
riktlinjer. Ett enklare forfarande med férre dispensarenden och utan dubbla
provningar blir |dttare att forutse och tillampa. Detta bor framfor allt vara till
nytta for den enskilde spararen.

Ovriga regelandringar som foreslas & framst mindre justeringar med syfte
att fortydliga vissa frégor. Grunden i regelverket & dock of 6randrad. Eftersom
det & fraga om fortydliganden och i viss man forenklingar bor den
administrativa bérdan minska nagot.

5.3 Konsekvenser for Skattever ket
Avkastningsskatt

Det finns redan i dag en mgjlighet att sétta ned avkastningsskatten for utlandsk
skatt och kupongskatt. Arenden om nedsattning av utlandsk skatt hanforlig till
utlandska tjanstepensionsavtal far hanteras pd samma sitt som andra
nedsdttningsarenden. Forslaget kan darfér genomfdras utan sarskilda
kostnader for tekniskt utvecklingsarbete. Kostnaden for att handldgga de nya
arendena beddms som mycket marginell.

Aterkép mm.

Fordagen om é&terkdp av pensionsforsakringar och fortida avsut av
pensionssparkonton bor ledatill att den administrativa bérdan hos Skatteverket
lattar betydligt. Farre dispensdarenden medfor galvfalet en besparing for
Skatteverket. Har aktuella dispensédrenden sysselsétter i dag fem handlaggare
pa heltid. Med ett halverat drendeantal kan besparingen berdknas till 2,5
arsarbetskrafter, vilket ger en arlig besparing om ca. 1,7 mnkr. Hanteringen av
dispensarendena & manuell. Forandringsforslagen ger darfor inte upphov till
nagra kostnader for teknisk utveckling.
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Bada forslagen

Kostnaderna for den information och utbildning som férandringarna av
regelverket ger upphov till bér kunna hanteras inom ramen for den budget som
avser de arliga &erkommande nyhetsutbildningarna av verkets personal .
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6 Forfattningskommentar er

6.1 Fordagtill lagom andringi lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

10a8§
| paragrafen regleras grunderna och forfarandet for nedséditning av
avkastningsskatten. Mgjligheten att sitta ned avkastningsskatten inférdes
1997. Paragrafen har darefter varit forema for redaktionella andringar och fick
sin nuvarande lydelse 2011.

| paragrafens forsta stycke anges bl.a. i vilka fall avkastningsskatten kan
sdttas ned for utléndsk skatt och skatt enligt kupongskattelagen (1970:624).
Fordaget innebédr att rétten att sdtta ned avkastningsskatten kommer att
omfatta fler utlandska sparformer for pensionsmedel an i dag. Darmed ges
personer, som enligt 2 § forsta stycket 8-10 & obegransat skattskyldiga till
avkastningsskatt for avtal om tjanstepension med ettt  utlandskt
tjanstepensionsinstitut i en verksamhet som inte bedrivs frén fast driftstélle i
Sverige, samma mojlighet till nedsdttning av avkastningsskatt som nu ges
avseende utlandska kapital- eller pensionsforsakringar.

6.2 Fordagtill lagom andringi inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

58 kap.

188

Paragrafen reglerar olika mojligheter att dterkdpa en pensionsforsakring pa ett
skatteréttsligt godtagbart sétt. Sarskilda skatteregler om  aerkOp av
pensionsforsakring infordes & 1976. Bestammelsen fanns tidigare i 31 §
anvisningspunkten 1, stycke 15 och 16, kommunal skattelagen (1928:370) och
fordes over till inkomstskattelagen utan andring.

Av forsta stycket framgdr att en pensionsférsakring med ett tekniskt
aterkOpsvarde som uppgdr till hogst ett prisbasbelopp far dterkopas. | sidant
fal kravs att hela forsakringen aterkops. Den andrade ordalydelsen i vrigt ar
redaktionell och saknar materiell betydelse.

| andra stycket regleras majligheten till aterkop i andra fall. Grunderna for
Skatteverkets dispens bertrs inte av forslaget. Bestdammelsen kompletteras
emellertid sa att det klart framgér att Skatteverket far medge aterkop av savél
hela som en del av pensionsforsakringen.

328
Paragrafen reglerar olika majligheter att avsluta ett pensionssparkonto pa ett
skatteréttsligt godtagbart sétt. Bestammelsen tradde i kraft & 1994 i samband
med att det individuella pensionssparandet infordes som en ny form for
pensionssparande. Bestdmmelsen fanns tidigare i 31 § anvisningspunkten 3,
femte stycket kommunalskattelagen (1928:370) och fordes over till
inkomstskattel agen utan éndring.

Av forsta stycket framgar att ett pensionssparkonto ska fa avslutas genom
en utbetalning i fortid om behalningen uppgér till hogst ett prisbasbel opp.
Pensionssparkontot ska fa avslutas dven fore den tidpunkt da pensionen annars
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far borja betalas ut. Forutsittningarna for att avsluta ett pensionssparkonto i
fortid blir darmed de samma som for dterkdp av pensionsférsakring.

| andra stycket regleras mdjligheten att i andra fall gora en fértida
utbetalning fran ett pensionssparkonto. Grunderna for Skatteverkets dispens
berors inte av fordaget. Bestammelsen fortydligas emellertid pa sa sétt att
Skatteverket ges mgjlighet att medge en fértida utbetalning av en del av
behdllningen pa kontot. Det ska alltsa inte kravas att kontot avslutas i sin
helhet i defall utbetalningen foregas av ett sarskilt beslut fran Skatteverket.



