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Utredning for att 6ka férutsebarheten kring beskattningen av
kapitalférsékringar samt motverka skatteundandragande med sadana

Sammanfattning

Skatteverket foreslar att det inom Finansdepartementet eller inom ramen f6r en
statlig offentlig utredning genomférs en Oversyn av beskattningen av
kapitalforsiakringar. Syftet med en sidan Oversyn ér att utreda hur beskattningen av
kapitalforsakringar kan bli mer forutsebar och hur det kan sidkerstillas att
kapitalforsakringar inte ska kunna utnyttjas i skatteundandragande syfte.

Det finns inte nagot lagreglerat hinder mot att placera andra tillgdngar dn
marknadsnoterade tillgingar 1 en kapitalférsikring. Detta innebdr att om
forsikringsforetaget tillaiter en sidan placering kan tillgingar som medfor en
beskattning 1 inkomstslaget tjanst eller ndringsverksamhet om de dgs direkt av
forsakringstagaren, placeras 1 en kapitalforsikring i syfte att undvika siadan
beskattning och ersitta den med schablonmassig avkastningsskatt. I vissa fall har
dock sadana férfaranden enligt Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) ansetts strida
mot lagstiftningens syfte vid en tillimpning av skatteflyktslagen (1995:575). Var
grinsen gar for vad som utgér “skattemissigt tillaitna” tillgangar 1 en
kapitalforsakring dr oklar i manga fall och skapar rittsosikerhet och bristande
forutsebarhet hos savil de enskilda som det allminna. Avgérande f6r vad som ar
tillatet eller inte blir i dag en bedomning enligt skatteflyktslagen. Samtidigt finns det
en osikerhet kring nir lagen blir tillimplig. De fall av skatteundandragande som
Skatteverket uppticker vid sin granskning men som inte kan anses omfattas av
skatteflyktslagen blir ddrmed svira att beskatta pd annat sitt dn med
avkastningsskatt. Att det inte finns nagot lagreglerat hinder mot att placera andra
tillgangar 4n marknadsnoterade tillgangar i en kapitalférsikring medfor aven stora
virderingsproblem.

En utredning boér bla.

e analysera vilka mojligheter det finns att inféra bestimmelser som
motverkar skatteundandragande och minskar virderingsproblematiken
med kapitalférsikringar,

e oOverviga och ta stillning till omfattningen av en Gversyn av beskattningen
av kapitalforsakringar, exempelvis om det finns ett behov att se 6ver den
skatterattsliga definitionen av kapitalférsakring,

e beakta och ta hinsyn till andra regelverk som paverkar anvindandet av
kapitalforsakringar, exempelvis EU-ritten, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.



Bakgrund och problembeskrivning
Definitionen av kapitalforsikring och forekomsten av forsikringsrisk

Kapitalforsakring definieras 1 58 kap. 2§ andra och tredje stycket 1
inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Har anges att en kapitalférsikring ar en
livtorsidkring som inte ar en pensionsforsikring. Vad som avses med termen
livtorsakring framgar dock inte av inkomstskattelagen. Darmed avses den allméinna
innebérden av begreppet (ift prop. 1999/2000:2 del 2 s.16). Begreppet
livtorsikring  forekommer 1 saval forsakringsavtalslagen (2005:104), som
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

Kapitalférsakringar kan delas in i tre kategorier, traditionella forsakringar,
fondforsikringar eller depaforsakringar. Kinnetecknande f6r depaforsikringar ar
att forsiakringstagaren sjalv viljer hur kapitalet 1 forsakringen ska vara placerat. Det
ir forsakringsgivaren som sitter upp ramen for vilka tillgangar som
forsakringstagaren far placera kapitalet 1. Fér en fondférsikring dr det ocksa
forsakringstagaren som viljer hur kapitalet 1 forsidkringen ska placeras. Hir ér
placeringsalternativen begrinsade till de fonder som forsikringsgivaren anvisar.
For en traditionell forsikring dr det i stillet forsidkringsgivaren som forvaltar
forsikringskapitalet kollektivt for forsikringstagarna. Oavsett vilken typ av
kapitalforsakring det dr fraga om ags tillgdngarna som forsakringskapitalet ér
placerat 1 av forsdkringsgivaren, och forsakringstagaren har enbart ritt till vardet
enligt forsakringsavtalet.

Enligt svensk forsikringsrorelseratt maste det finnas en forsakringsrisk som ticks
genom forsikringsavtalet for att en produkt ska anses utgora en forsikring. Finns
det inte nagon forsikringsrisk dr avtalet att anse som ett rent sparande. Friagan
huruvida tillricklig forsdkringsrisk foreligger for att ett avtal ska utgéra en
kapitalforsikring har provats av HFD i ett antal avgéranden (se RA 1994 not. 20,
RA 2008 ref. 54, HFD 2015 not. 15 och HFD 2020 not. 2). Av dessa avgéranden
framgar att en forsakringsrisk om 1% av marknadsvirdet pa tillgaingarna i
forsikringen anses tillricklig medan en forsikringsrisk om 0,1 % inte anses
tillricklig. Vad som utgor ligsta tillrdckliga niva mellan 0,1 % och 1 % for att ett
avtal ska anses utgora en kapitalforsikring, ar annu inte klarlagt. Den laga nivan pa
forsikringsrisken medfor att sparande 1 vissa kapitalforsakringar i praktiken ér likt
ett sparande pa ett investeringssparkonto.

I rapporten ”Skatte- och foérsikringsrorelseregler f6r liviorsakring, Rapport enligt
regleringsbreven 2000 till Finansinspektionen och Skatteverket” (den 27 september
2006, dnr Skatteverket: 131-581639-06/113, dnr Finansinspektionen: 06-2304-000
2006:11) framférde Skatteverket och Finansinspektionen ett gemensamt 6nskemal
om att skattereglerna avseende grinsdragningen mellan forsikringsprodukter och
rena sparprodukter ska ses 6ver. Nagon sadan 6versyn har dnnu inte gjorts.

Beskattningen av kapitalforsikringar

Beskattningen av en kapitalforsakring sker genom avkastningsskatt enligt lagen om
avkastningsskatt f6r pensionsmedel (1990:661), AvPL. Avkastningsskatten ersitter
den konventionella beskattningen av tillgangarna, dvs. den lopande kapital-
beskattningen och beskattningen av kapitalvinster. Avkastningsskatten dr en
schablonbeskattning som utgir frin marknadsvirdet av foérvaltat kapital och



beriknas pa ett visst berdknat skatteunderlag (3§ AvPL). Skattskyldig till
avkastningsskatt ar bla. svenska livforsakringsforetag, utlindska livf6rsakrings-
foretag som bedriver forsikringsrorelse fran fast driftstalle 1 Sverige och obegrinsat
skattskyldiga som under beskattningsiret innehaft en kapitalférsikring som ar
meddelad i forsakringsrorelse som inte bedrivs fran fast driftstille 1 Sverige (2 §
AvPL).

Ersittningar som betalas ut pa grund av en kapitalforsikring dr skattefria (8 kap
14 § IL). Forsdakringstagaren eller formanstagaren, dvs. den person som enligt
forsakringsavtalet har ritt till ersittningen, ska darfor inte ta upp ersittningen till
beskattning. Inte heller ska en kapitalvinst vid avyttring av en kapitalférsikring tas
upp (44 kap. 40 § IL). En motsvarande kapitalférlust fir inte dras av (40 kap.
2§ IL).

Placeringsfribet och aktsambet vid investering av tillgangar i en kapitalforsikring

Vid investering i en kapitalférsikring rader en generell placeringsfrihet for
forsakringsforetaget enligt saval svensk riatt som EU-ratten.

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsakringsverksamhet,
det s.k. Solvens II-direktivet rader placeringsfrihet for livforsikringsforetag.
Kapitalforsakringar dr en sadan livforsikring som omfattas av direktivet, se artikel
2.3 a) i) 1 den svenska 6versittningen av direktivet. Av artikel 133.1 framgiar att
medlemsstaterna inte far foreskriva att forsikrings- och aterférsiakringsforetag ska
investera 1 vissa tillgangsslag. Enligt punkt 72 1 ingressen till direktivet bor inte
heller medlemsstaterna kriva att forsdkrings- eller aterforsiakringsforetag ska
placera sina tillgangar 1 sirskilda tillgangsslag eftersom ett sidant krav skulle kunna
vara oforenligt med den fria rorligheten for kapital mellan medlemsstater samt
mellan medlemsstater och tredje land enligt artikel 63 1 EUF-f6rdraget.

Nir ett forsikringsforetag ska investera sina tillgangar ska dock den s.k.
aktsamhetsprincipen beaktas (artikel 1321 Solvens II-direktivet samt 6 kap. 1-10 §§
forsakringsrorelselagen, FRL). Det innebir att forsiakringsforetagen 1 princip far
investera 1 de tillgangar de Onskar, under forutsittning att foretaget kan visa att de
forstar de aktuella riskerna och att de har adekvata system och kontroller for att ta
hand om dessa risker (jfr prop. 2015/16:9 s. 183). Vilka bestimmelser som giller
tor forsikringar dir forsakringstagaren bir placeringsrisken, dvs. fond- och
depaforsikringar, framgar av 6 kap. 8 § FRL.

Risken for att kapitalforsikringar anvinds i skatteundandragande syfte

Det finns 1 dag inte nagra bestimmelser om vilka tillgangar som ur ett
beskattningsperspektiv far inga i en kapitalforsikring och siledes finns inte ndgot
lagreglerat hinder mot att placera andra tillgingar 4n marknadsnoterade
virdepapper i en kapitalférsikring. Problemen som Skatteverket har identifierat
ber6r kapitalforsakringar av kategorin depaforsikring dir forsikringstagaren sjalv
viljer hur kapitalet i forsakringen ska vara placerat, och uppkommer nir andra
tillgdngar dn kapitalbeskattade tillgangar tillfors en sadan kapitalférsakring. I dessa
fall kommer avkastningsskatten att ersitta en beskattning som ritteligen skulle ske
som inkomst av tjinst eller inkomst av niringsverksamhet om tillgingen dgdes
direkt av forsakringstagaren. Sd dr exempelvis fallet avseende tillgingar dir



avkastningen ska vara foéremal for beskattning enligt reglerna 1 57 kap. IL. Om
forsakringsforetaget tilliter en sadan placering kan detta utnyttjas i syfte att undvika
beskattning enligt dessa regler. I HFD 2010 ref. 51 fann dock HFD att ett sadant
forfarande dir beskattning enligt 57 kap. IL uteblev i den aktuella situationen, stred
mot lagstiftningens syfte och att skatteflyktslagen var tillamplig.

Var grinsen gar for vad som utgor “skattemissigt tillatna” tillgangar i en
kapitalforsikring dr oklar och skapar stor rittsosikerhet och bristande
forutsebarhet hos savil de enskilda som det allmédnna. Avgorande f6r vad som ér
tillatet eller inte blir i dag en bedémning enligt skatteflyktslagen. Samtidigt finns det
en osikerhet kring ndr lagen blir tillimplig. De fall av skatteundandragande som
Skatteverket uppticker vid sin granskning men som inte kan anses omfattas av
skatteflyktslagen blir dirmed svira att beskatta pa annat sitt dn med
avkastningsskatt.

Skatteundandragande med hjalp av kapitalforsikringar, och sirskilt vid placering
av andra tillgangar dn marknadsnoterade tillgdngar, har pédgitt linge och
Skatteverket har under arens lopp drivit processer mot detta. En gemensam
nidmnare i processerna ir att de aktuella kapitalférsikringarna har varit utlindska.
Under senare tid har dock dven svenska aktérer borjat tillhandahalla kapital-
torsakringar dir placering av andra tillgangar 4n marknadsnoterade tillgangar ar
tillitet. Motsvarande skatteundandragande kan alltsa ske med en svensk
kapitalforsikring.

En jimforelse kan hir géras med reglerna om investeringssparkonto som inte
tillater placering av andra tillgdngar an marknadsnoterade tillgangar pa ett sadant
konto (6§ lag [2011:1268] om investeringssparkonto). Med hinsyn till den
utveckling som har skett pa forsikringsmarknaden exempelvis avseende den liga
forsakringsrisk som nu accepteras for att det ska réra sig om en livforsikring och
den ordning att forsakringstagaren i storre utstrickning sjilv bestimmer 6ver och
tar den finansiella risken for placeringarna i en kapitalforsakring, uppkommer friga
om det dr motiverat att det fOreligger sadana skillnader i den skatterittsliga
regleringen mellan sparande pa ett investeringssparkonto respektive sparande i en
kapitalforsakring.

Véirderingsproblematife

Eftersom tillgingar som inte 4r marknadsnoterade kan placeras 1 en
kapitalforsakring och eftersom transaktioner med en kapitalforsikring ska ske till
marknadsvirden uppkommer stora virderingsproblem nir sadana tillgangar tillférs
en kapitalférsikring. Virderingsproblemen avser savil inforsiljningen av tillgangen
som den 16pande virderingen av tillgangarna i férsikringen for berikning av
underlaget for avkastningsskatt. Dessa virderingsproblem uppkommer diremot
inte nir det giller investeringssparkonton, eftersom det pa dessa konton inte ér
tillatet att placera andra tillgangar in marknadsnoterade tillgangar.

Skatteverket har dven vid sina kontroller uppmarksammat flera fall dir tillgangar
som inte dr marknadsnoterade placeras i forsikringen och virderas lagt, for att
sedan kort darefter vid en extern avyttring virderas betydligt hogre. Det blir i dessa
fall en bevisfriga om inférsiljningen har skett till marknadsvarde eller inte, en
utredning som ir bade tids- och resurskriavande.



Att dagens regler skapar stora virderingsproblem fér den enskilda,
forsakringsgivarna och det allmianna leder till manga och dyra processer och
medfor en bristande férutsebarhet.

Kontrollproblens och bevissvirigheter

Skatteverket har tagit fram statistik avseende det totala virdet av tillgingar i
utlindska respektive svenska kapitalforsikringar under 2022. Virdena for
utlindska forsdkringar dr baserade pa sokning i informationslagret utifran CRS-
uppgifter dir livférsikringsbolag identifierats bland rapporterande finansiella
institut som har mer 4n en miljard kronor 1 forvaltat kapital under 2022. Nar det
giller svenska forsikringar dr uppgifterna baserade pa redovisat underlag for
avkastningsskatt i inkomstdeklarationen.

Mot denna bakgrund uppskattar Skatteverket att det totala vardet pa tillgangar som
svenska fysiska personer och svenska bolag har i utlindska kapitalforsikringar
uppgar till 235 miljarder kronor. I svenska kapitalférsakringar uppgar summan till
ca 950 miljarder kronor.

Kapitalforsikringar har av Skatteverket identifierats som ett riskomrade vad galler
skatteundandragande pa grund av att det finns en hog risk for fel och fusk.
Skatteverket har darfér under flera drs tid prioriterat kontrollen av
kapitalforsakringar. Den osdkerhet som foljer av att det 1 dag inte finns nagon
gillande reglering avseende vilka tillgangar som ur ett beskattningsperspektiv far
inga i en kapitalforsikring och de virderingsproblem som férekommer vid andra
tillgangar 4n marknadsnoterade tillgangar forsvarar kontrollen. Utredningarna tar
ling tid och det ar svart for Skatteverket att inom tiden for efterbeskattning enligt
reglerna 1 skatteférfarandelagen (2011:1244) bevisa att det foreligger oriktig
uppgift. Detta medfér dven att det inte gar att gora en exakt berdkning av
skattefelet.

Under aren 2021-2023 har Skatteverkets kontroller av utlindska kapitalforsakringar
lett till korrigerad skatt med sammanlagt 6ver 50 miljoner kronor avseende drygt
100 personer. Skattetilligg har tagits ut med 6ver 10 miljoner kronor. Motsvarande
siffror for svenska kapitalforsikringar dr sammanlagt 43 miljoner kronor i
korrigerad skatt avseende ca 40 personer. Skattetilligg har tagits ut med drygt en
miljon kronor.

Eitt bebov av okad forutsebarbet och mijligheter att motverka skatteundandragande med
kapitalforsikringar

Skatteverket har sedan HFDs avgorande i RA 2010 ref. 51 i de allra flesta processer
tillimpat skatteflyktslagen nir andra tillgdngar dn marknadsnoterade tillgangar har
placerats 1 en kapitalférsakring. Domstolen har i flera fall gjort samma bedémning
som Skatteverket i de processer som Skatteverket f6rt. Bedomningen har gjorts att
ett faststillande av underlag pa grundval av forfarandet skulle strida mot
lagstiftningens syfte som det framgir av skattebestimmelsernas allminna
utformning och de bestimmelser som ér direkt tillimpliga eller har kringgatts
genom forfarandet. Det har sialedes konstaterats att sidan inkomstomvandling vid
placering av andra tillgangar 4n marknadsnoterade tillgangar i kapitalforsakringar
inte dr forenlig med inkomstskattelagens allmidnna utformning, syftet bakom



tillimpliga bestimmelser for beskattningen av kapitalforsiakringar eller de aktuella
bestimmelser som kringgatts.

Som framgar ovan dr det dock inte alltid mojligt att tillimpa skatteflyktslagen pa de
forfaranden som Skatteverket uppmarksammat och dir kapitalforsikringar
utnyttjas 1 syfte att undvika konventionell beskattning av andra inkomster 4n rena
kapitalinkomster. Sa kan exempelvis vara fallet om det framgar att skatteférmanen
ar det 6vervigande skilet for forfarandet men det inte gar att bevisa att forfarandet
strider mot lagstiftningens syfte. Mo6jligheten att med hjélp av en kapitalférsikring
kunna omvandla inkomster fran ett skatteslag till ett annat pa ett sitt som medfor
att den skattskyldige undviker beskattning enligt gillande regler kan dock inte anses
inga i ett rittvist skattesystem.

Avsaknaden av skatterittsliga bestimmelser och oklarheten kring var grinsen gar
for 7skattemaissigt tillatna” tillgangar skapar rittsosikerhet hos savil de enskilda
som det allmédnna. For en 6kad férutsebarhet finns det anledning att Gverviga ny
lagstiftning som tydligg6r rittsliget och underlittar en bedomning av de
skatterittsliga konsekvenserna vid placering av tillgangar i en kapitalforsikring for
saval den enskilde som det allminna.

Sadan ny lagstiftning bor dven striva efter att minska de varderingsproblem som i
dag férekommer nir andra tillgangar 4n marknadsnoterade tillgangar placeras i en
kapitalforsakring 1 syfte att 6ka forutsebarheten ytterligare.

Mot denna bakgrund finns det enligt Skatteverkets uppfattning ett stort behov av
att de svenska reglerna for beskattning av kapitalforsikringar ses 6ver 1 syfte att
Oka forutsebarheten kring beskattningen av kapitalforsakringar samt motverka att
kapitalforsakringar anvinds i skatteundandragande syfte.

En 6versyn kriver vissa principiella stillningstaganden

Mijligheter att infora nya bestimmelser som dkar forutsebarbeten och motverkar att
kapitalforsakringar utnyttjas i skatteundandragande syfte

For att avgora hur reglerna f6r beskattningen av kapitalforsiakringar bor utformas
finns det anledning att ta stéllning till vissa principiella 6verviganden i férhallande
till den ordning som giller i dag.

Dessa 6vervaganden avser exempelvis fragestillningar avseende
e vilka mojligheter det finns att inféra nya bestimmelser som i storre
utstrackning 6kar férutsebarheten vid beskattningen av kapitalforsikringar,
samt motverkar skatteundandragande med kapitalforsikringar, och
e i vilken utstrickning férindringar kan genomféras pa ett sitt som
motverkar skatteundandragande men som inte paverkar mojligheterna i
Ovrigt for ett sparande i en kapitalforsikring.

Omtfattningen av en dversyn och hansyn till andra regelverk och forhallanden som paverkar
kapitalforsakringen

Nir fragan om beskattningen av och motverkande av skatteundandragande med
kapitalforsakringar utreds bor hinsyn tas till andra regelverk som paverkar



anvindandet av kapitalforsikringar 1 form av livforsikringar, exempelvis
forsakringsrattslig lagstiftning och EU-ritten.

Hinsyn bor ocksa tas till den utveckling som har skett pa forsikringsmarknaden
exempelvis avseende den liga forsikringsrisk som nu godtas i praxis for att det ska
rora sig om en livforsikring och den ordning att forsidkringstagaren i storre
utstrickning sjilv bestimmer 6ver och star risken for placeringarna, och hur detta
forhaller sig till och paverkar beskattningen av kapitalforsakringar (jfr von Bahr i
SvskT 6-7/2020 s. 392 och 293). Hir bor dven en jaimforelse goras i forhillande
till reglerna om investeringssparkonto.

En 6versyn bor dirfér exempelvis dven omfatta dvervaganden

e i forhallande till forsakringsrittslig lagstiftning och andra regelverk som
paverkar anvindandet av kapitalférsakringar, exempelvis EU-ritten,

e avseende om det finns ett behov av en stérre Gversyn av beskattningen av
kapitalforsiakringar, exempelvis avseende den skatterittsliga definitionen av
kapitalforsakring 1 foérhallande till den wutveckling som skett pa
forsikringsmarknaden avseende risk och ansvar,

e avseende den nuvarande grinsdragningen mellan forsikringsprodukt och
sparandeprodukt vid beskattningen av kapitalforsiakringar, och

e avseende den virderingsproblematik som i dag finns nir andra tillgangar
in marknadsnoterade tillgingar placeras 1 en kapitalférsikring.

Fragan om grinsdragningen mellan férsakringsprodukt och sparandeprodukt vid
beskattningen av kapitalforsakringar beror ett stort antal olika intressenter. Aktorer
med expertkunskap pa bade forsikring och sparande i olika former behover bland
annat involveras 1 ett utredningsarbete.

Utformningen av nya bestammelser

Av forutsebarhetsskal finnas det anledning att Gverviga ett inforande av en sdrskild
bestimmelse som riktar sig mot skatteundandragande med kapitalforsikringar. En
sadan sarskild bestimmelse kan dven fungera mer effektivt i avskriackande syfte dn
en generell bestimmelse om skatteflykt eller skatteundandragande. Det dr dock
viktigt att en sadan bestimmelse inte utesluter eller begrinsar tillimpningen av
skatteflyktslagen.

I detta sammanhang kan det enligt Skatteverkets uppfattning finnas skal att géra
en jimforelse med och analys i forhallande till andra liknande rittssystem som
infort regler pa omradet. Flera av vira grannlinder inom Norden har exempelvis
infort sirskilda regler som motverkar skatteundandragande med liknande
forsikringsprodukter som kapitalforsikringar.

En sadan sirskild bestimmelse som motverkar skatteundandragande med
kapitalforsakringar kan dock dven behéva kompletteras med ytterligare
bestimmelser som gor beskattningen mer férutsebar och som underlittar en
bedomning av de skatterittsliga konsekvenserna vid placering av tillgangar i en
kapitalforsakring.



En oversyn bor darfor exempelvis omfatta 6verviganden avseende

e hur reglerna for beskattningen av kapitalforsikringar bor utformas for att
motverka skatteundandragande,

e om en indring bor genomféras inom ramen for befintliga regler eller om
det finns anledning att Overviga sirskilda regler fér att motverka
skatteundandragande med kapitalférsikringar,

e om det mot bakgrund av utvecklingen pa forsikringsmarknaden finns ett
behov av en ny skatterittslig definition av kapitalférsikring och hur den i
sa fall bor utformas, och

e hur nya bestimmelser bor utformas sa att dven kontrollen av efterlevnaden
underlittas och riskerna for kringgaenden minimeras.

Vid utformningen av ny lagstiftning bor, beroende pa vilka regler som foreslas,
hinsyn aven tas till de tekniska system som anvinds i branschen vilket skulle kunna
innebdra att det ocksa ir nédvandigt att involvera féretridare for aktérerna pa
marknaden och andra berérda parter.

Fragorna bor utredas inom Finansdepartementet eller inom
ramen for en offentlig utredning

Skatteverket har Gvervigt att utreda fragan internt och direfter hemstilla om
lagindring hos Finansdepartementet. Bedomningen ir dock att en sidan utredning
kriver ett flertal principiella stillningstaganden, som inte bor goras av Skatteverket.
Fragan om vilka offentligfinansiella effekter eller andra konsekvenser ett forslag till
nya bestimmelser kan medféra och hur eventuella kostnader ska finansieras kriver
enligt Skatteverket 6verviganden som limpligen bor goras utifrin ett mer
overgripande perspektiv. Mot denna bakgrund boér fragan utredas inom
Finansdepartementet alternativt inom ramen for en statlig offentlig utredning.
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