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1 Sammanfattning

Skatteverket har Okat antalet bosattningskontroller initierade mot bakgrund av underrittelser
fran Migrationsverket rérande personer som saknar uppehallstillstind, men som ar
folkbokforda 1 Sverige.

Inom uppdraget fick vi en lista med underrittelser frin Migrationsverket som bestod av
cirka 34 000 personnummer pa tredjelandsmedborgare som saknar ett giltigt
uppehallstillstind, men fortfarande dr folkbokforda i Sverige. Skatteverket har paborjat cirka
9 000 bosittningsutredningar och kommer slutféra listan fran Migrationsverket under ar
2023 och ar 2024. Skatteverket kommer dven I6pande ta emot underrittelser om
folkbokforda som saknar ett giltigt uppehallstillstind och genomféra bosittningsutredningar
pa dem. Arbetet kommer bidra till en béttre och mer korrekt folkbokforing.

I dag saknas ett automatiskt systemstdd fOr att ta emot information om giltigt
uppehallstillstind mellan myndigheterna Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket. Informationen som ir tillginglig bestar av listor som inte kan hanteras pa ett
effektivt och strukturerat sitt.

En teknisk 16sning f6r informationsutbyte maste darfor utvecklas som gor det enkelt att dela
uppgifter mellan myndigheterna. Pa sa sitt far vi ett effektivt atervindandearbete och
korrekt folkbokforingsregister. Polismyndigheten och Migrationsverket behéver utveckla
sina system for att kunna limna underrittelser eftersom vi nu har maojlighet att dela
information tack vare en ny lag frin maj 2023'. Samtidigt beh6ver Skatteverket utveckla sina
system sd att underrittelserna fran andra myndigheter om misstinkta folkbokforingsfel kan
tas emot.

2 Bakgrund

Skatteverket har i regleringsbrevet for budgetar 2023, Fi2022/03445, fatt i uppdrag att bidra
till ett effektivare dtervindandearbete. Tillsammans med Migrationsverket och Polisen ska
Skatteverket kartligga och analysera hur Skatteverkets information om individer som ska
atervanda kan bidra till en effektivare hantering hos de verkstillande myndigheterna.
Resultatet av denna analys har redovisats av Migrationsverket till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).

Inom ramen for ovanstiende har Skatteverket dessutom fatt i uppdrag att Oka antalet
bosittningskontroller initierade mot bakgrund av underrittelser fran bland andra
Migrationsverket och Polismyndigheten rérande personer som saknar uppehallstillstind,
men som ér folkbokférda i Sverige. Resultatet av det hittills utférda arbetet i denna del,
redovisas i denna rapport.

! Férordning om dndring i férordningen (2022:701) om sirskild kontroll av vissa

utlinningarhttps:


https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2023-03/SFS2023-159.pdf
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3 Gallande ratt

En person anses inte lingre bosatt 1 Sverige om hen kan antas komma att regelmassigt
tillbringa sin dygnsvila 1 utlandet under minst ett ar eller regelmassigt tillbringa sin dygnsvila
bade 1 Sverige och 1 utlandet och med hansyn till samtliga omstandigheter har sin egentliga
hemvist i utlandet. Detta enligt 20 § f6rsta folkbokféringslagen 1991:481 (FOL).

Vid bedémningen av om en person inte lingre ar bosatt 1 Sverige ska det sirskilt beaktas om
en utlinning som maste ha uppehallstillstind for att fa vistas i landet saknar ett sadant
tillstand (20 § tredje stycket FOL).

Avsaknad av ett erforderligt uppehallstillstind kan utgbra en omstindighet som kan ligga till
grund for avregistrering fran folkbokforingen. En person som ir folkbokférd och har haft
uppehallstillstind, men numera saknar det, har dock ritt att vara fortsatt folkbokford i
Sverige om hen fortfarande har sin bosittning hir.

Det innebir att en person som saknar uppehallstillstind inte med automatik kan
avregistreras fran folkbokféringen. En bedémning méste ske med beaktande av 6vriga
omstindigheter i det enskilda fallet. Det kan i manga fall finnas omstindigheter som gor att
en person som inte lingre har uppehallstillstind dnda kan anses bosatt i landet (Prop.
2012/13:120 sid 155).

4 Metod for genomférande

Migrationsverket har underrittelseskyldighet enligt utlinningsférordningen, vilket innebir att
de ska underritta Skatteverket om personer vars uppehallstillstaind har 16pt ut och inte
ansOkt om forlingning inom tre manader, men dr fortsatt folkbokforda. I det hir uppdraget
har det skett en manuell bearbetning av bada myndigheterna som resulterade 1 att
Skatteverket erh6ll en sammanstillning bestiende av 34 355 personnummer.

Ett forsta uttag f6r utredning gjordes pa 9 471 personnummer. Uttaget bestod av personer
som vi fatt signal pa att de troligen dr utresta fran Sverige, de som hade fatt
uppehallstillstind for att studera (studenter) samt de som hade en familjerelation med nagon
av dessa.

Personer som ir utresta, antingen sjalvmant eller med hjilp av Polisen, dr en naturlig
kategori att fokusera pa. Om en individ redan befinner sig utanfor Sverige, sa dr det 1 sig en
indikation pd att bosittningen i Sverige kan ha upphért och att folkbokféringen dirfor inte
stimmer.

Utldndska studenter dr en valkind kategori inom folkbokféringen med ganska sa homogent
beteende. De flyttar till Sverige for att studera under en pa férhand bestimd tid. Efter att de
har avslutat sina studier flyttar de fran Sverige, men anmiler inte flyttning och blir pa si sitt
en del av Overtickningsfelet.
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De har oftast stor digital mognad och gir att kontakta under bosittningsutredningarna. De
medverkar oftast till att ritta folkbokforingsfelet och blir da avregistrerade som utvandrade.
Det dr drenden med hog triffsikerhet, som resulterar i manga avregistreringar.

Skatteverkets uppfattning ir att det i dessa utredningar ér tillrickligt med en mer summarisk
utredning som innebir att ska kontakt med den enskilda personen. Kan inte personen nas
sa anses utredningen tillricklig. Tiden fran uppstart till avslut blir dock utstrackt
kalendermaissigt utifran att en majoritet av arenden behéver kommuniceras genom
kungorelsedelgivning.

Det finns anledning att anta att andelen som fortsatt befinner sig i landet troligtvis r storre i
den resterande delen av det underlag som vi erhallit frin Migrationsverket. Da dessa sett ur
ett strikt folkbokforingsperspektiv inte ar felaktigt folkbokforda, har vi valt att inleda arbetet
med att utreda den del av populationen dar risken for folkbokféringsfel bedéms som storst.
Det dr dock viktigt att utreda samtliga, eftersom uppdaterade bosittningsuppgifter for alla
dessa personer kan vara till hjilp for de verkstillande myndigheterna.

5 Resultat

Skatteverket har 6kat antalet bosattningskontroller initierade mot bakgrund av underrittelser
fran Migrationsverket rorande personer som saknar uppehallstillstind, men ér folkbokférda i
Sverige. Resultatet har varit gott och 6vertickningsfelet har minskat, det vill siga antalet
personer som ir folkbokférda trots att de inte borde vara det har minskat.

Resultatet tom 31 augusti ar 2023 ar 9 244 pabdérjade bosittningsutredningar och av dessa ar
4 077 personer avregistrerade. Vi har 939 drenden som kommer att avslutas (ar
kommunicerade genom kungérelse) inom den nirmaste manaden. Aterstiende material av
de cirka 34 000 personer kommer att hanteras 1 ar och nista ar.

6 Skatteverkets fortsatta hantering

Skatteverket kommer fortsitta gora utredningar och gora klart listan vi fatt fran
Migrationsverket. Vi ska dven sikerstilla att vi far I6pande information om folkbokférda
som saknar ett giltigt uppehallstillstind sa att vi kan fortsitta ritta eventuella
folkbokforingsfel. Skatteverket fortsitter samverka med Migrationsverket och
Polismyndigheten for att f6rbittra arbetet med dtervindandet.

I dag saknas ett automatiskt systemstdd fOr att ta emot information mellan Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket. Den information som inkommer r listor som inte kan
hanteras pa ett effektivt och strukturerat sitt. En fortsatt dialog och informationsutbyte
maste fortsdtta mellan oss myndigheter och tekniska l6sningar maste ocksé utvecklas.

Skatteverket har paborjat utvecklingen av handligeningsstéd och stéd for att hantera
information via tekniska system gillande underrittelser om felaktig folkbokforing som
limnas av andra myndigheter.



