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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker ett flertal av forslagen men avstyrker forslagen gallande nir
tillsynsmyndigheten ska fatta beslut om upphandlingsskadeavgift som Skatteverket anser
endast delvis bor inforas samt fraigorna om en dndrad beslutsordning, en utvidgning av
tillimpningsomradet f6r upphandlingsskadeavgift, hjt tak pa upphandlingsskadeavgift och
torlingning av tidsfrist f6r upphandlingsskadeavgift som Skatteverket anser inte bor inféras i
sin nuvarande form.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Tillsynsmyndigheten far besluta om upphandlingsskadeavgift
(4.1)

211 En andrad beslutsordning for en effektivare tillsyn (4.1.1)

Skatteverket avstyrker att forslaget genomfors.

Skatteverket anser att rittssikerheten pa basta sitt uppritthélls med nuvarande ordning dir
provning av domstol dr obligatoriskt. De skil som anges i promemorian for att andra denna
ordning ir att 6ka effektiviteten. Som st6d for att rittssikerheten fortfarande kommer att
uppritthéllas anfors 1 forslaget att tillsynsmyndigheten med nuvarande lagstiftning har
mycket hog bifallsfrekvens. Skatteverket anser dock att en sidan extrapolering av statistik ej
later sig goras da forutsittningarna helt férindras med foreslagen lagstiftning. Med
nuvarande ordning finns ett naturligt filter for tillsynsmyndigheten da mal maste lyftas till
domstol. Med den ordning som foreslas behovs denna filtrering inte lingre goras. Det
statistiken siger ar endast att den nuvarande ordningen till synes fungerar mycket rittssakert
och ir en ursprungligt vil gjord avvigning mellan olika intressen. Da den ordinarie
verksamhet som bedrivs av upphandlande myndigheter ar dessas frimsta prioritet sa ser
Skatteverket dven en risk att upphandlande myndigheter avstar fran att 6verklaga till
domstol. Detta da en domstolsprocess riskerar att ta for mycket resurser i ansprak.
Skatteverket ser dirfor att det finns risk for negativ paverkan pa rittssikerheten.

Om férslaget dinda genomfors anser Skatteverket att det bor genomforas pa sadant sitt att
tillsynsmyndigheten ges sadan beslutanderitt som anges i forslaget forutom i de fall som
anges i forslagets 21 kap. 7 § 1 st. 1 p." dir nuvarande ordning foreslas behillas. Skatteverket
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anser iven att den utékning” av fall som kan leda till upphandlingsskadeavgift bor forenas
med riktlinjer i nagon form gillande storlek pa belopp gillande upphandlingsskadeavgift.
Detta i syfte att minska risken for arbitrira inslag vid tillimpning och ge upphandlande
myndigheter 6kad férutsebarhet.

21.2 Nar ska tillsynsmyndigheten fatta beslut om upphandlingsskadeavgift
(4.1.2)

Skatteverket tillstyrker forslaget gillande den del nir det ska vara obligatoriskt f6r
tillsynsmyndigheten att agera. Skatteverket avstyrker dock den del som ror beslutsfattande
vilket redogjorts for 1 punkt 2.1.1. ovan.

2.2 Dokumentationsskyldigheten forenas med en tidsfrist (4.2)

Skatteverket har inga invandningar mot att forslaget genomfors.

23 Tillampningsomradet for upphandlingsskadeavgiften utvidgas
(4.3)

Skatteverket avstyrker att forslaget genomfors.

Skatteverket anser att nuvarande lagstiftning i denna del ar vil utformad. I skilen for
forslaget anges bland annat att ’mojligheter till en effektiv tillsyn genom avskrickande
sanktioner” saknas. Skatteverket anser inte att en effektiv tillsyn inom omréidet dr detsamma
som en Okning av avskrickande sanktioner. De Overtradelser som uppriknas i forslaget har
en lag allvarlighetsgrad och riskerar till skillnad fran i nuvarande lagstiftning att paverkas av
exempelvis enskilda handliggares sjukdom 1 kombination med inférande av foreslagna
tidsfrister for dokumentation.” Eventuella vinster i effektivitet vid tillsyn till f6ljd av en
utokning av tillimpningsomradet star dirfor inte i proportion med konsekvenserna f6r
upphandlande myndigheter.

Om forslaget inda genomférs anser Skatteverket att transparensen gillande
upphandlingsskadeavgiftens belopp 6kas 1 enlighet med Skatteverkets synpunkter 1 punkt
2.1.1

24 Taket pa upphandlingsskadeavgiften hojs (4.4)

Skatteverket avstyrker att forslaget genomfors.

Skatteverket anser att nuvarande nivé dr val avvigd och ser ingen sjilvklar nytta med att
andra den. I forslaget liggs mycket stor vikt vid den avskrackande effekten med ett hojt tak.
Skatteverket anser att redan nuvarande niva ger en tillrickligt hog avskrickande effekt och
att den avtagande marginalnytta kopplat till hogre straffvirde som linge observerats inom
straffrittens allmanpreventiva del rimligtvis bor gilla dven hir. Till skillnad fran de andra mal
som kan uppnis med hogre straffvirde inom straffritten, exempelvis inkapacitering, sa finns
det hir inga.

Om forslaget anda genomfors anser Skatteverket att transparensen gillande kopplingar
mellan typ av 6vertridelse och niva pa upphandlingsskadeavgift blir tydligare samt att de

2 Se foreslaget 21 kap. 7 § 1 st. 2 p.

3 Se avsnitt 4.2. i promemorian gillande Dokumentationsskyldigheten férenas med en tidsfrist.
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Ovre nivaerna tydligare reserveras till synnerligen grova 6vertradelser dir exempelvis en
koppling till intressekonflikter kunnat konstateras.

25 Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift forlangs
(4.5)

Skatteverket avstyrker att forslaget genomfors.

Den utvidgning som foreslds i promemorian tjanar svarligen till mer dn att i efterhand kunna
pafora en sanktion. Regleringen fér siledes en mer repressiv karaktir och stir i motsats till
den preventiva och rittande funktion som bor prioriteras. Vikten av att en upphandlande
myndighet kan fa eventuella felaktigheter provade snabbt ar av yttersta vikt for alla
inblandade parter da skadan till f6ljd av ett felaktigt agerande kan minimeras. Nyttan med att
utoka tiden till 24 manader star darfor inte i proportion till de oligenheter som kan
uppkomma. Skatteverket anser att det resonemang som fordes av regeringen vid
framtagningen av dagens reglering alltjimt ir vil balanserat.*

Om forslaget inda genomfors anser Skatteverket att de ytterligare 12 manader som foreslas
reserveras till de fall som 1 omfattning och tid kriver extraordinira utredningsinsatser, och
att ett krav infors gillande att tillsynsmyndigheten tydligt kan visa pa sidan kausalitet for att
kunna besluta/ans6ka om upphandlingsskadeavgift.

2.6 Forelagganden (4.6)

2.6.1 En mojlighet att besluta om forelagganden roérande riktlinjer bor inforas
(4.6.1)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

2.6.2 Utredningsforelagganden bor kunna omfatta en vidare personkrets an i
dag (4.6.2)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

2.6.3 Utredningsforeldagganden bor kunna férenas med vite (4.6.3)

Skatteverket har inga invandningar mot att forslaget genomfors.

2,64 Omedelbart verkstallbara beslut (4.6.4)

Skatteverket har inga invandningar mot att forslaget genomfors.

2.7 En mojlighet att meddela forelagganden for att lagen ska foljas
bor inte inforas (4.7)

Skatteverket delar den bedémning som 4r gjord i promemorian.

28 Ett samlat tillsyns- och sanktionskapitel (4.8)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

4 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 209.
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29 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (5)

Skatteverket har inga invindningar mot att férslaget genomfors.

210 Konsekvenser (6)

Skatteverket delar till storre del den bedomning som ar gjord i promemorian gillande
konsekvenser. Skatteverket delar dven bedomningen att forslagen kan bidra till en starkt
tillsyn av den offentliga upphandlingen, Skatteverket delar dock inte slutsatsen att alla forslag
dirmed bor inféras. Skatteverket anser att flera forslag kommer att fa for liten preventiv och
korrigerande effekt fOr att anses vara proportionerliga att inféra. Den repressiva effekten
starks dock och medf6r 6kad osikerhet, risk och administration f6r upphandlande
myndigheter.

Det finns dven risk for negativa effekter pa rittssikerheten om domstolsprévning uteblir.
Vissa av de effekter som promemorian vill uppna kan uppnas pa ett mindre ingripande sitt.

3 Konsekvenser for Skatteverket

For Skatteverket innebdr de dndringar som foreslas gillande upphandlingstillsyn i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling i
forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet samt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik frimst 6kad administration genom ett behov av utékad intern kontroll och
planering. Detta for att sikerstilla att den dokumentationsplikt som enligt promemorian
foreslds omfattas av sanktioner dessutom forenas med forslag om en tidsfrist.

Skatteverkets kostnader f6r den utékning som foreslas ske av sanktionernas
tillimpningsomrade ska inte behéva paverkas. Diremot kan exempelvis utvecklingsarbete
beh6va justeras nedat i omfattning och ambition. Forslagen 1 promemorian bedoms
sammantaget 0ka mangden administration.

Skatteverket bedomer sammanfattningsvis att promemorians forslag delvis bidrar positivt till
en effektivare upphandlingstillsyn, men att nackdelarna med ett antal forslag Overviger de
positiva effekter som eventuellt kan uppnas i de fall forslagen inte justeras. Skatteverkets
onskar att de synpunkter som framforts gillande forslagen 1 denna remiss hérsammas.
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