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Sammanfattning

Promemorian innehdller fordag till andringar i inkomstskattelagen
(1999:1229), skattebetalningslagen (1997:483), sociaavgiftslagen (2000:980),
lagen (2001:1227) om gédlvdeklarationer och kontrolluppgifter, lagen
(1991:586) om inkomstgrundande alderspension och lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

For att forenkla beskattningssystemet och pa sa st forstarka dess
legitimitet foreslar Skatteverket ett antal andringar av gallande regler. For den
privatperson, dvs. person som inte bedriver néringsverksamhet, som far betalt
for t.ex. barnpassning eller annat arbete i liten omfattning & en annan
privatperson och som har mindre inkomster av hobbyverksamhet foreslas
regler som innebér skatte- och avgiftsfrihet for inkomster upp till sammanlagt
10 000 kronor under ett &r. En privatperson skai sin tur kunna betala upp till
10000 kronor per ar till en annan person utan att behtva understka sin
uppgifts-, avgifts- och skatteavdragsskyldighet. Vid betalningar for arbete som
Overstiger 10 000 kronor intrader skyldighet att betala arbetsgivaravgifter och
gora skatteavdrag for den del av beloppet som oOverstiger 10 000 kronor.
Skyldigheterna intréder inte om mottagaren har F-skattsedel. Forslagen
omfattar inte erséttningar till gode mén, personliga assistenter m.fl.

Vidare foreslas att den som hyr ut privata tillgangar eller privatbostad eller
sdljer produkter fran en sadan bostad kan gora det utan beskattning upp till ett
sammanlagt varde av 10 000 kronor per &r.

Regelandringarna, som forenklar i de fall mindre belopp betalas och ocksa
innebdr en balans i ansvaret for att ersdttningar beskattas och att socialavgifter
betalas mellan den som betalar och den som tar emot betalning, forvantas
skapa béttre normer i fréga om viljan att betala skatter och avgifter.

Skatteverket forsldr ocksa att inkomster fran ideella foreningar inte ska tas
upp, om erséttningar och formaner fran en och samma forening under aret inte
dverstiger 3000 kronor. | konsekvens med att sddana inkomster fran ideella
foreningar & skattefria foreslar verket att avdrag inte medges for utgifter som
ar hanforligatill de skattefria erséttningarna och formanerna.

Skatteverket foredar vidare att gavor till anstéllda inte ska tas upp om
gavornas varde inte Gverstiger 1 000 kronor och att jubileumsgéva inte ska tas
upp om gavans véarde inte Gverstiger 2 000 kronor.

Skatteverket foresdr dessutom att den nuvarande beloppsgransen for néar
kontrolluppgifter for ersattningar och formaner inte ska lamnas hdjs fran 100
kronor till 1 000 kronor.



Forkortningar

AFL
IL
LIP

LSK

ML
SAL
SBL
SINK

Lag (1962:381) om allman férsakring
Inkomstskattelagen (1999:1229)

Lag (1991:586) om inkomstgrundande
dderspension

Lag (2001:1227) om gavdeklarationer och
kontrolluppgifter

Mervérdesskattel agen (1994:200)
Sociaavgiftdagen (2000:980)

Skattebetal ningslagen (1997:483)

Lag (1991:586) om séarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta
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1 Fordag till lagtext

1.1 Fordagtill lagom andring av
iInkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 11 kap. 1 och 14 88, 12 kap. 3 och 37 88 samt 42 kap. 30, 31 och
32 88 ska hafdljande lydelse,
dels att det skainforas tva nya paragrafer, 11 kap. 49 § och 12 kap. 37 a §,
dels att det ndrmast fore 11 kap. 49 8§ och 12 kap. 37 a 8§ ska inféras nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
18

L 6ner, arvoden, kostnads-
erséttningar, pensioner, formaner

L 6ner, arvoden, kostnads-
erséttningar, pensioner, formaner

och ala andra inkomster som erhdlls
pa grund av tjanst skall tas upp som
intékt, om inte ndgot annat anges i
detta kapitel eller i 8 kap.

| inkomstslaget
naringsverksamhet om
— mervardesskatt i 15 kap. 6 §,

tjanst

tillampas bestammelserna i

och alla andrainkomster som erhalls
pagrund av tjanst skall tas upp som
intékt, om inte ndgot annat anges i
detta kapitel eller i 8 kap. Inkomster
fran vilka avdrag gors enligt 12 kap.
37 a 8§ skall tas upp bara till den del
inkomsterna sammanlagt éverstiger
avdraget enligt samma bestammel se.
inkomstslaget

— &erforing av avdrag for utlandsk skatt i 16 kap. 18 §, och
—forvarv av tillgangar till underprisi 23 kap. 11 8.
Bestammelser om vérdering av inkomster i annat an pengar finnsi 61 kap.

14 &

Foljande formaner skall inte tas upp:

1. julgavor av mindre varde till
anstallda,

2. sedvanliga jubileumsgavor till
anstéllda, eller

3. minnesgdvor till varaktigt
anstdllda, om gavans vérde inte
Overstiger 10 000 kronor och den ges
i samband med att den anstéllde
uppnar viss ader eller efter viss
anstdlningstid eler na en
anstdllning upphor, dock vid hodgst

1. sedvanliga jubileumsgavor till
angtdllda om gavans véarde inte
Overstiger 2 000 kronor,

2. minnesgdvor till varaktigt
anstdllda, om gavans varde inte
overstiger 10 000 kronor och den ges
i samband med att den anstdlde
uppnar viss ader eller efter viss
anstdlningstid eler na en
anstéllning upphor, dock vid hogst

! Senaste lydelse 2002:1006.



ett tillfalle forutom nédr anstéllningen et tillfalle férutom nér anstéllningen
upphor. upphor, eller
3. andra gavor till anstallda om
vardet av dessa for beskattningsaret
inte 6verstiger 1 000 kronor.
Forsta stycket géller inte om en gavalamnasi pengar.

Skattefria inkomster fran ideella
foreningar

49 8

Ersittningar och formaner fran
en sadan ideell forening som avses i
7 kap. 7-13 88 skall inte tas upp, om
ersattningarna och formanerna fran
en och samma forening

- inte Overstiger 3 000 kronor for
beskattningsaret och

- inte & en utgift i en
naringsverksamhet som foreningen
ar skattskyldig for.

12 kap.
3§

Om den skattskyldige far sadan ersattning som enligt 11 kap. 21, 26 a, 27 §
fiarde stycket eller 28 § inte skall tas upp, far de utgifter som erséttningen &r
avsedd att tdckainte dras av.

Om den skattskyldige far sadant skattefritt stod eller bidrag vid utbildning
eller arbetsloshet som avsesi 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra stycket
och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget & avsett att tacka inte dras
av.

Avdrag far inte heller goras for utgifter som tacks av sadana ersattningar till

1. utléndska experter, forskare 1. utléndska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner som eller andra nyckelpersoner som
enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta

stycket 2 inte skall tas upp, och stycket 2 inte skall tas upp,
2. dagbarnvardare som enligt 2. dagbarnvardare som enligt
11 kap. 48 § inte skall tas upp. 11 kap. 48 § inte skall tas upp, och

3. fysiska personer som enligt
11 kap. 49 § inte ska tas upp.

378

| frdga om varje verksamhet som bedrivs savstandigt men som inte skall
réknas till inkomstslaget néringsverksamhet far avdrag for beskattningsarets
kostnader inte goras med storre belopp dn som motsvarar beskattningsarets
intakter.

| sddan verksamhet skall avdrag goras dven for nagot av de fem foregéende
beskattningsarens kostnader till den del dessa Gverstigit det arets intakter och

2 Senaste lydel se 2006:1351.



inte kunnat dras av tidigare. Avdrag far dock inte goras med hogre belopp an
vad som aterstar av intakterna efter avdrag for beskattningsarets kostnader.
| stéllet for avdrag for
beskattningsarets eller tidigare ars
kostnader enligt forsta och andra
styckena far avdrag goras enligt
37a8.

Schablonavdrag

37a8§

| stéllet for avdrag for kostnader
far fran

1. ersittningar for arbete fran
fysiska personer eller dédsbon och

2. intékter i verksamhet som
bedrivs galvstandigt men som inte
skall réknas till inkomstslaget
naringsverksamhet
avdrag goéras med sammanlagt
10 000 kronor per beskattningsar.

Med ersittningar for arbete
enligt forsta stycket 1 avsesinte

1. ersittning som utgor utgift i
naringsverksamhet,

2. sadan ersittning till en
formyndare, god man  eller
forvaltare som avses i 12 kap. 16 §
foraldrabalken, eller

3. esittning for  personlig
assistans om ekonomiskt  stod
beviljats for denna enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade eller lagen
(1993:389) om assistansersattning.
Motsvarande galler fér omsorg och
andra insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Avdraget far inte vara hogre an
de sammanlagda intékter som
uppfyller forutsattningarna i forsta
och andra styckena.



42 kap.

308
Erséttningar nar en Erséttningar skall tas upp om
privatbostadsfastighet ~ eller en ersattningarna sammanlagt
privatbostad upplats samt Overstiger avdraget enligt andra

ersattningar nar produkter fran
sadana fastigheter eller bostader
avyttras skall tas upp. Detsamma
gdler erséttningar n&r en bostad som
innehas med hyresrétt uppléts.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna far inte dras av. | stédlet
skall avdrag goras med 4 000 kronor

per ar for varje
privatbostadsfastighet, privatbostad
eler hyreslagenhet. Om

ersattningen avser upplédtelse, skall
ytterligare avdrag gbras  hos
upplataren enligt bestammelserna i
31 8. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre én intakten.

stycket. Detta galler ersattningar nar

1. privatbostadsfastigheter eller
privatbostader upplats,

2. produkter fran  sddana
fastigheter eller bostader avyttras,
samt

3. tillgangar som  den
skattskyldige innehaft for personligt
bruk (personliga tillgangar) upplats.
Detsamma géller ersdttningar nar
bostader som innehas med hyresrétt
upplats.

Utgifterna for upplatelserna eller
produkterna far inte dras av. | stéllet
skall avdrag fran de sammanlagda
ersittningarna enligt forsta stycket
goras med 10 000 kronor per &. Om
ersittningarna  avser  upplatelse,
skall ytterligare avdrag goéras hos
upplétaren enligt bestammelserna i
31 8. Avdraget far inte i nagot fall
vara hogre an de sammanlagda
intakterna.

318§

N& en privatbostadsfastighet
uppldts, skall ett belopp som
motsvarar 20 procent av intakten av
upplatelsen dras av.

N&r privatbostadsfastighet eller
personlig tillgang uppléts, skall ett
belopp som motsvarar 20 procent av
intakterna av upplatelserna dras av.

N& en bostad som innehas med hyresrétt upplédts, skall den del av
uppl&tarens hyra som avser den upplétna delen dras av.

Né&r en bostad som innehas med bostadsrétt eller liknande besittningsréatt
uppléts, skall den del av innehavarens avgift eller hyra som avser den upplétna
delen dras av. | avgiften skall inte réknas in kapitaltillskott som innehavaren
gjort till foretaget eller bolaget. Andra inbetalningar skall réknas in i avgiften
bara till den del de overstiger sddan utdelning som innehavaren har fétt pa
annat sitt an i forhdllandetill sinaandelar i foretaget.



328

Bestammelserna i 30 § andra Bestammelserna i 30 och 31 8§
stycket och 31 § gdller inte i fraga gdler inte i fraga om upplatelser
om upplatelser som sker till som sker till

1. ett svenskt handelsbolag av en deldgare i handelsbolaget eller av en
narstéendetill delagaren,

2. den skattskyldiges arbetsgivare eller en arbetsgivare till ndgon som &r
narstéende till den skattskyldige, eller

3. ndgon som kan anses ingd i samma intressegemenskap som en sadan
arbetsgivare som avsesi 2.

Vid s&dana upplatelser som avses Vid s&dana upplételser som avses
i forsta stycket skall skaligt avdrag i forsta stycket skall ersattningen for
goras for den skattskyldiges utgifter upplatelsen tas upp och skaligt
for uppléatel sen avdrag goras for den skattskyldiges

utgifter for upplatelsen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009 och tillampas forsta gangen vid
2010 &rs taxering.
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1.2

Fordlag till lag om andring av

skattebetalningslagen (1997:483)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) ska

hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Skatteavdrag skall inte goras, om

Skatteavdrag ska inte goras, om

1. ersdttningen & mindre &n 100 kronor,
2. det kan antas att det som utbetalaren kommer att betala ut till mottagaren
under inkomstaret inte uppgar till 1 000 kronor,

3. utbetalarens sammanlagda
ersattning for arbete till mottagaren
understiger 10 000 kronor under
inkomstaret och

3. utbetdlarens sammanlagda
ersattning for arbete till mottagaren
inte 6verstiger 10 000 kronor under
inkomstéret eller, om den Gverstiger
10 000 kronor, for den del av
ersattningen som inte Overstiger
10 000 kronor och

a) utbetalaren &r en fysisk person eller ett dodsbo,

b) ersdttningen
naringsverksamhet,

¢) utbetalaren och mottagaren inte
har traffat en sadan
Overenskommelse som avses i 3 kap.
2 a § andra stycket 2 d lagen
(1962:381) om alman forsdkring,
samt

d) det inte & frdga om sddan
ersattning for arbete som avses i
12 kap. 16 § foraldrabalken,

inte utgor

utgift i

en av Uutbetalaren bedriven

c) utbetalaren och mottagaren inte
har tréffat en sadan
Overenskommelse som avsesi 3 kap.
2 a § andra stycket 2 d lagen
(1962:381) om alman férsakring,

d) det inte & frdga om sddan
ersattning for arbete som avses |
12 kap. 16 § foraldrabalken, samt

e) det inte ar fraga om ersattning
for  personlig assistans om
ekonomiskt stod beviljats for denna
enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
eller lagen  (1993:389) om
assistansersattning.  Motsvarande
galler for omsorg och andra insatser
enligt socialtjanstlagen (2001:453),

4. ersdttningen betalas ut till en idrottsutovare av en sadan ideell forening
som avsesi 7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229) och som
har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet och erséttningen
under inkomstaret understiger ett halvt prisbasbelopp enligt lagen om allman
forsakring,

5. erséttningen betalas ut av ett handelsbolag till en deldgare i bolaget,

3 Senaste lydel se 1999:1300.
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6. erséttningen ar familjebidrag till nagon som tjanstgor inom totalférsvaret,
eller

7. ersdttningen & sjukpenning eller annan ersdttning som avsesi 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen till mottagare som debiterats prelimindr skatt for
inkomstaret.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2009.
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1.3

Fordlag till lag om andring av

socialavgiftslagen (2000:980)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 6 och 7 88 samt 3 kap. 5 8
socialavgiftsagen (2000:980) ska féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

2 kap.

Arbetsgivaravgifter skall inte
betalas av en fysisk person eller ett
dbdsbo, om det kan antas att den
sammanlagda avgiftspliktiga
ersdttningen till mottagaren under
aret kommer att understiga 10 000
kronor och annat inte angesi 7 8.

68

Arbetsgivaravgifter ska inte
betalas av en fysisk person eller ett
dodsbo for den del av den
sammanlagda avgiftspliktiga
ersdttningen till mottagaren under
et som inte Overstiger 10 000
kronor om annat inte angesi 7 8.

78

Bestammelsernai 6 § géller inte om den avgiftspliktiga ersdttningen utgor

1. en utgift i en av utgivaren
bedriven nédringsverksamhet, eller

2. sadan ersdttning till  en
formyndare, god man €ller forvaltare
som avses i 12 kap. 16 8§
forddrabalken.

Bestammelserna i 6 § géller inte
heller om utgivaren och mottagaren

har kommit Overens om att
arbetsgivaravgifter skall betaas pa
erséttningen. En sadan

Overenskommelse géler dock inte
om mottagaren har en F-skattsedel
utan sadant villkor som avses i
4kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:483).

1. en utgift i en av utgivaren
bedriven néringsverksamhet,

2. sddan ersdttning till en
formyndare, god man €ller forvaltare
som avses i 12 kap. 16 8§
foraldrabalken, eller

3. esittning for  personlig
assistans om ekonomiskt  stod
beviljats for denna enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade €eller lagen
(1993:389) om assistansersattning.
Motsvarande géller for omsorg och
andra insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Bestammelserna i 6 § gdller inte
heller om utgivaren och mottagaren
har kommit Overens om att
arbetsgivaravgifter ska betalas pa
ersdttningen. En sadan
overenskommelse géller dock inte
om mottagaren har en F-skattsedel
utan sadant villkor som avses i
4kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:483).
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3 kap.

En ersdtning for arbete som
utforts & en fysisk person eller ett
dodsbo & avgiftspliktig, om den
skall tas upp i inkomstslaget tjanst
och arbetsgivaravgifter enligt 2 kap.
6 8§ inte skall betalas pa
ersattningen.

58

En ersdttning for arbete som
utforts & en fysisk person eller ett
dodsbo & avgiftspliktig om den ska
tas upp 1 inkomstslaget tjanst.
Ersattning ar avgiftsfri om den som
betalar ersittningen ska betala
arbetsgivaravgifter pa den enligt
2 kap. 6 och 7 88.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2009.
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14

Fordlag till lag om andring av lagen

(2001:1227) om g alvdeklarationer och

kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs  att

6 kap. 5 §

lagen (2001:1227) om

gévdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

58

Kontrolluppgift behover inte |amnas om

1. ersittning eler forman for
tillfélligt arbete som en fysisk person
eller ett dodsbo har gett ut under
forutsattning att

a) ersattningen eller formanen inte
motsvarar en  utgift i en
naringsver ksamhet,

b) skatteavdrag inte har gjorts, och

c) det som mottagaren har fatt
sammanlagt haft ett 1agre varde an
1 000 kronor for hela aret,

2. esitning eler forman for
tillfalligt arbete som har getts ut i
annat fall an som avses i 1, under
forutsattning att

a) det som mottagaren har fétt
sammanlagt haft ett |agre varde an
100 kronor for hela aret, och

b) skatteavdrag inte har gjorts,
3. erséttning eller forman som enligt
3 kap. 21 § forsta och andra styckena
skall redovisas i gavdeklarationen,
eller

1. ersittning eler forman for
arbete om det som mottagaren har
fatt under aret inte 6verstiger 10 000
kronor under férutsdttning att
a) utbetalaren ar en fysisk person
eller ett dodsbo,

b) ersittningen eller formanen inte
motsvarar en  utgift 1 en
naringsverksamhet, och

C) utgivaren inte har gjort eller varit
skyldig att gora skatteavdrag,

2. ersittning eller forman for
arbete som har getts ut i annat fall én
som avsesi 1, under forutsdttning att

a) det som mottagaren har fétt
sammanlagt inte oOverstiger 1000
kronor for hela aret, och

3. ersdttning eller forman som
enligt 3 kap. 21 § forsta och andra
styckena ska redovisas [
gavdeklarationen, eller

4. ersittning eller forman som har redovisats i en forenklad skattedeklaration
enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen (1997:483).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Fordlag till lag om andring av lagen

(1998:674) om inkomstgrundad

alder spension

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad

A derspension ska ha fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8§
Som pensionsgrundande inkomst av annat forvarvsarbete raknas ocksa

ersdttning for arbete som avsesi 3 § om

1. utbetalaren var en fysisk person
eller ett dodsbo,

2. den erséttning som har betalats
ut inte har utgjort utgift i en
naringsverksamhet som utbetalaren
har bedrivit,

3. ersattningen tillsammans med
annan ersittning for arbete fran
samma utbetalare under inkomstaret
har understigit 10 000 kronor,

4. utbetalaren och mottagaren inte
har traffat en sadan
Overenskommelse som avsesi 3 kap.
2 a § andra stycket 2 d lagen
(1962:381) om alman forsdkring,
och

5. det inte & frdga om sadan
ersattning for arbete som avses i
12 kap. 16 § foraldrabalken.

1. utbetalaren var en fysisk person
eller ett dodsbo, under forutsattning
att

a. den erséttning som har betalats
ut inte har utgjort utgift i en
naringsverksamhet som utbetalaren
har bedrivit,

b. arbetsgivaravgifter  enligt
2 kap. 6 och 7 88 socialavgiftslagen
(2000:980) inte ska betalas av
utbetalaren, och

C. utbetalaren och mottagaren inte
har traffat en sadan
Overenskommelse som avsesi 3 kap.
2 a 8§ andra stycket 2 d lagen
(1962:381) om alman forsakring,
eller

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2009.

* Senaste lydel se 1999:1060.
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1.6
allman forsakring

Fordlag till andring i lagen (1962:381) om

Héarigenom foreskrivs att 3kap. 2 a § lagen (1962:381) om allman

forsdkring ska hafdljande lydelse.

3 kap.

2a8

Vid berakning av
g ukpenninggrundande inkomst skall
ersdttning fran en arbetsgivare som
ar bosatt utomlands eller & en
utléndsk juridisk person anses som
inkomst av annat forvarvsarbete, om
arbetsgivaren och  arbetstagaren
traffat  Overenskommelse om att
erséttningen skall hanforas till sdan
inkomst.

Vid berakning av
sukpenninggrundande inkomst ska
ersdttning fran en arbetsgivare som
ar bosatt utomlands eller & en
utléndsk juridisk person anses som
inkomst av annat forvarvsarbete, om
arbetsgivaren  och  arbetstagaren
traffat Overenskommelse om att
erséttningen ska hanforas till sadan
inkomst.

Som inkomst av annat forvarvsarbete réknas dessutom erséttning for arbete
under forutsattning att ersttningen betalas ut
1. till mottagare som har en F-skattsedel antingen nér ersattningen bestams

eller nér den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-
skattsedel eller en F-skattsedel med
villkor enligt 4 kap. 9 §
skattebetal ningslagen (1997:483)
gller som saknar skattsedel pa
preliminar skatt, om

a) ersattningen tillsammans med
annan ersattning for arbete fran
samma utbetalare under inkomstaret
kan antas komma att understiga
10 000 kronor,

b) utbetalaren ar en fysisk person
eller ett dodsbo,

C) ersattningen inte utgor utgift i
en av utbetalaren  bedriven
naringsver ksamhet,

d) utbetalaren och mottagaren inte
har tréffat en dverenskommelse om
att ersattningen skall hanforas till
inkomst av anstéllning, och

e) det inte & frdga om sadan
ersattning for arbete som avsesi 12
kap. 16 § foraldrabalken,

2. till mottagare som har en A-
skattsedel eller en F-skattsedel med
villkor enligg 4 kap. 9 8§
skattebetalningslagen (1997:483)
gller som saknar skattsedel pa
preliminar skatt, om

a) utbetalaren ar en fysisk person
eller ett dodsbo,

b) den erséttning som betalas ut
inte utgdr utgift i en av utbetalaren
bedriven ndringsverksamhet,

c) arbetsgivaravgifter  enligt
2 kap. 6 och 7 88 socialavgiftslagen
(2000:980) inte ska betalas av
utbetalaren, och

d) utbetalaren och mottagaren inte
har tréffat en 6verenskommelse om
att ersdttningen ska hanforas till
inkomst av anstéllning.

3. till delégare i handelsbolag av bolaget,

® Senaste lydel se 1999:1366.
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4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av grupperingen.

Om i fall som avses i andra stycket 1 mottagaren har en F-skattsedel med
villkor enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen, raknas ersdttningen som
inkomst av annat forvarvsarbete bara om F-skattsedeln skriftligen aberopas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2009.
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2 Betalningar mellan privatper soner m.m.
2.1 Bakgrund

Skyldighet att lamna kontrolluppgift intrader nér en privatperson betalar en
annan privatperson 1 000 kronor eller mer for arbete. Skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter och géra skatteavdrag intréder om erséttning for arbete
uppgar till 10000 kronor eller mer. Dessa skyldigheter galler inte om
mottagaren av betalningen har F-skattsedel. FOr betalningar som inte utgor
ersattning for arbete, utan t.ex. ersdttning for hyra eller kop av varor, finns
inga uppgifts, arbetsgivaravgifts- eller skatteavdragsskyldigheter fér den som
betalar.

De nuvarande reglerna innebar ocksa att varje privatperson som tar emot
betalning fran annan privatperson for arbete eller fér uthyrning av personliga
tillgngar & skattskyldig fran forsta kronan och & skyldig att betala
egenavgifter om ersittningen under aret uppgdr till 1 000 kronor eller mer.
Detta galler ocksa vid overskott av hobbyverksamhet. Vid uthyrning av
privatbostad, forséljning av produkter fran sddan bostad, forsdjning av
personliga tillgngar och forsdjning av vilt vaxande bar galler daremot
skattefrihet upp till visst belopp.

De nuvarande reglerna innebar siledes att varje privatperson som betalar
en annan person 1 000 kronor eller mer maste undersoka vilka skyldigheter
han har. Detta géller aven om det ar frdga om ersittningar i en néra krets av
personer och da ersittningen ges pa annat sétt &n med pengar. Detta géller
ocksa nér det inte ingdr som ett naturligt led for den som betalar att kontrollera
om mottagaren har F-skattsedel.

Reglerna innebér att skyldigheterna intrader vid olika beloppsgranser och
bara gédler vissa betalningar. De nuvarande reglerna upplevs som
svartillgangliga och svara att efterleva.

Fa personer lamnar kontrolluppgift vid betalningar till andra privatpersoner.
Det |&ga antalet personer visar att efterlevnaden ar 1&g.

Skatteverket har kunnat konstatera att skattelagstiftningen brister i
legitimitet i dessa delar (se t.ex. Svartkdp och svartjobb i Sverige, Del 1.
Undersokningsresultat, Rapport 2006:4, och Svartkdp och svartjobb i Sverige,
Del 2: Mgjliga atgarder mot svartarbete och bidragsfusk, Rapport 2007:1).

2.2 Gallanderatt

2.2.1 Betalningar mellan privatper soner

Inkomster pa grund av anstdllning och uppdrag beskattas som inkomst av
tjanst (10 kap. 1 § IL). Fran I6ner, arvoden och andrainkomster far utgifter for
att forvarva och bibehalla inkomsterna dras av som kostnad om inte nagot
annat angesi lagen (12 kap. 1 §IL).

Idag finns ingen skattefrihet utdver den som foljer av att grundavdrag
medges for sma arbetsinkomster sasom inkomst av t.ex. barnpassning,
grasklippning och annat arbete som en privatperson i liten omfattning utfor &t
en annan privatperson. Sadana inkomster ska beskattas hos mottagaren fran
forsta kronan. Pa erséttningar som understiger 10 000 kronor & det mottagaren
gav som ar skyldig att betala egenavgifter och skatt.

En privatperson som till en annan privatperson betalar en ersdttning for
arbete som uppgdr till 1000 kronor eller mer under inkomstaret ska lamna
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kontrolluppgift (6 kap. 5 8§ LSK). Kontrolluppgift ska dock altid |&mnas om
skatteavdrag har gjorts. Denna for privatpersoner i forhdlande till
néringsidkare hdgre bel oppsgrans infordes for att kontrolluppgiftsskyldigheten
inte skulle bli alltfor betungande for privatpersoner (prop. 1990/91.5).

Skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa
ersattning for arbete regleras i 5 kap. SBL respektive 2 kap. SAL.
Skyldigheterna beror pa om mottagaren har A-skattsedel eller F-skattsedel.
Den som betalar ut ersdttning for utfort arbete till en person som har A-
skattsedel ar enligt huvudregeln skyldig att betala arbetsgivaravgifter och géra
skatteavdrag. Detsamma galler om mottagaren saknar skattsedel pa preliminér
skatt. Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter och géra skatteavdrag intréder
om ersittningen uppgar till 10 000 kronor eller mer. Denna beloppsgrans
infordes i samband med inférandet av F-skattsedel (prop. 1991/92:112). For
ersattningar till gode mén och forvaltare galler att utbetalaren altid ska betala
arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag om erséttningen & minst 1 000
kronor (2 kap. 7 8 SAL och 5 kap. 3 8 SBL).

Syftet var att undanta vanliga transaktioner mellan enskilda personer samt
mellan enskilda och néringsidkare som inte har F-skattsedel, eller enklare
uttryckt transaktioner mellan privatpersoner, fran reglerna om skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter och goéra skatteavdrag. Reglerna kompletterades
2000 med en mgjlighet for uppdragsgivaren och uppdragstagaren att tréffa en
Overenskommelse om att uppdragsgivaren ska gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter redan da ersdttningen uppgar till 1 000 kronor eller mer
(prop. 1999/00:6, avsnitt 5.3). Har en dverenskommelse tréffats ska den som
uppbar erséttningen ange detta i sin gélvdeklaration. Regeringen dvervagde i
detta sammanhang att ta bort beloppsgransen och i stdlet adlagga
uppdragsgivaren skyldighet att betaa arbetsgivaravgifter och géra
skatteavdrag pa ersittning for utfort arbete oavsett erséttningens belopp. En
sadan 16sning skulle medféra att manga fler uppdragsgivare skulle bli
redovisningsskyldiga. En sadan regel skulle dock vidare med nddvandighet
behova forses med undantag for att undvika oonskade effekter som t.ex. att en
fysisk person vid ett tandldkarbesok skulle vara tvungen att efterfréga
huruvida tandl&karen har F-skattsedel.

Skatteavdrag ska goras efter skattetabell. Om erséttningen & en
sidoinkomst gors skatteavdrag med 30 procent. Utbetalaren & ocksa skyldig
att till mottagaren lamna uppgift om skatteavdragets belopp. Om mottagaren ar
begrénsat skattskyldig géller att s.k. SINK-avdrag (skatteavdrag for definitiv
skatt enligt SINK) ska goras om beslut om sarskild inkomstskatt meddelats
(sk. SINK-beslut). Skattepliktig inkomst enligt denna lag & sadan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegransat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen (5 § sista stycket SINK). Detta géller &ven om erséttningen
understiger 10 000 kronor. Om arbetsgivaren inte har fatt ta del av SINK-
beslutet eller inte pd annat sétt kanner till beslutet ska han gora skatteavdrag
enligt reglerna i SBL. Om mottagaren ar néaringsidkare utan fast driftstélle i
Sverige & det endast arbetsgivaravgifter som ska betalas och sérskild "gul”
kontrolluppgift lamnas. Om utsdndningsintyg presenteras ska inte heller
arbetsgivaravgifter betalas.

For att forenkla privatpersoners redovisning av arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag infordes en mgjlighet att redovisai en forenklad skattedeklaration
(prop. 2000/01:7). 1 en forenklad skattedeklaration (FSKD) ska endast
redovisas nodvandiga identifikationsuppgifter, uppgift om redovisningsperiod
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och ersétningens storlek samt storleken pa arbetsgivaravgifterna och
skatteavdraget. En FSKD ska ldmnas for varje mottagare av erséttning och
bara for de berdrda redovisningsperioderna. FSKD utgér aven kontrolluppgift
och laggs till grund for fortryckta uppgifter pa uppdragstagarens FSKD.
Reglerna om forseningsavgift ska inte gélla for den som fér [amna en FSKD.
Vidare far skonsbeskattning enligt schablon pa grund av tidigare lamnade
FSKD inte goras. Det forenklade forfarandet kan anvandas dven da arbetet
utfors regelbundet, exempelvis stadning tva ganger per manad. | det senare
fallet torde det dock bli enklare for den som betalat ut erséttning for arbete att
lamna en “vanlig” skattedeklaration eftersom han da far fortryckta
skattedeklarationsblanketter hemsénda varje manad.

2.2.2 Hobbyverksamhet

Inkomster pa grund av annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller
tillfallig natur beskattas och tas upp som inkomst av tjanst (10 kap. 1 8§ och
11 kap. 1 § IL). Utgifter for att forvarva och bibehdlla inkomsterna far dras av
som kostnad (12 kap. 1 § IL). Overskott eller underskott ska beraknas genom
att intéktsposterna minskas med kostnadsposterna (10 kap. 16 8§ IL). Avdrag
for kostnader i hobbyverksamhet far goras med belopp som motsvarar rets
intakter. Aven kostnader hanforliga till nagot av de fem foregéende
beskattningsaren ska dras av till den del dessa 6verstigit det arets intékter och
inte kunnat dras av tidigare. Avdrag far dock inte géras med hogre belopp an
vad som dterstar av intékterna efter avdrag for det aktuella arets kostnader.
(12 kap. 37 8 IL).

Det finns inte nadgon skatte- eller avgiftsfrihet for sma inkomster av
hobbyverksamhet utdver den skatte- och avgiftsfrihet som finns for inkomster
av forsdljning av vilt véxande bér, svamp och kottar. Skattefriheten for den
som plockar och avyttrar vilda bar, svamp och kottar i mindre omfattning
foljer av 8 kap. 28 § IL (prop. 1999/2000:2). Skattefriheten géller inte om
plockningsverksamheten ensamt for sig uppfyller kriterierna for inkomstslaget
naringsverksamhet eller inkomsten utgér 16n. Utgifterna far inte dras av till
den del de inte Overstiger de inkomster som ar skattefria (9 kap. 6 8§ IL). Det
skattefria beloppet for plockning av bar, svamp och kottar har hojts fran 5 000
till 12 500 kronor frén 1 januari 2007 (SFS 2006:1354).

Det utmérkande for en hobbyverksamhet & att den utévas av hobbyidkaren
galv (pa dennes fritid) och att vinstsyfte saknas. Som hobbyverksamhet réknas
tillverkning och forséljning av varor utan egentligt vinstsyfte, t.ex. forséljning
av egenproducerade hemsldjdsprodukter, konstverk, fotografier och bdcker
samt renoverade mobler och bilar. Till sddana verksamheter kan ocksa réknas
t.ex. forsdljning av egenproducerad honung, uppfodningsverksamhet,
tavlingsverksamhet samt forsdljning av jakt- och fiskeprodukter om
verksamheten sker utan egentligt vinstsyfte.

Om erséttningen avser t.ex. kdp av varor och inte arbete finns ingen
skyldighet for koparen att vare sig lamna kontrolluppgift, betala
arbetsgivaravgifter eller gora skatteavdrag. Detta géller &en om forsaljningen
avser varor som man géalv tillverkar.

| mervérdesskattehdnseende ska vid hobbyverksamhet bedbémning av
skattskyldigheten goras med utgangspunkt i ML. Enligt 4 kap. 1 § 2 ML
foreligger en yrkesméssig verksamhet om den bedrivsi former jamforliga med
till néringsverksamhet hanforlig rérelse bara om erséttningen for omsattningen
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i verksamheten under beskattningsaret 6verstiger 30 000 kronor (Skatteverkets
skrivelse 2004-12-14, dnr 130 645783-04/111).

2.2.3 Uthyrning av personligatillgangar och
privatbostad samt forsaljning av produkter fran
sadan bostad

Till inkomstslaget kapital réknas bl.a. inkomster och utgifter pa grund av
innehav av tillgngar samt kapitalvinster och kapitalforluster (41 kap. 1 och
2 88 IL). Intakt av uthyrning m.m. av privatbostad och 6vriga tillgangar, som
inte & att hanforatill ndringsverksamhet, beskattas som intakt av kapital.

Nuvarande skatteregler fér uthyrning av privatbostad och forsdjning av
produkter fran sadan bostad tillkom genom 1990 &rs skattereform (prop.
1989/90:110). Vid uthyrning av privatbostad far ett fast avdrag goras med
4000 kronor per ar for varje privatbostad. Avdraget & utformat som ett
grundavdrag. Vid uthyrning ska dessutom ett rorligt belopp dras av som for
privatbostadsfastighet motsvarar 20 procent av hyresintdkten. Vid uthyrning
av hyres- eller bostadsrétt ska det rorliga avdraget i stéllet motsvara hyran
respektive avgiften. Dessa avdrag avses tacka kostnader for underhdl och
reparation m.m. Bestdmmelserna finns i 42 kap. 30 — 31 88 IL. Dessa avdrag
ska goras i stéllet for avdrag for faktiska utgifter. Inkomster av uthyrning av
privatbostad beskattas darmed bara till den del de dverstiger 4 000 kronor. En
privatbostad kan darmed alltid hyras ut och produkter fran sadan bostad séljas
skattefritt om ersattningarna inte 6verstiger 4 000 kronor. Reglerna innebar
ocksat.ex. att den som hyr ut en hyresrétt har en beskattningsbar inkomst fran
uthyrning bara om hyresinkomsten efter det fasta krontalsavdraget dverstiger
den hyra som uppldtaren sav betalar. Detta gdler dock inte vid t.ex.
uthyrning till den skattskyldiges eller denne néarstéendes arbets- eller
uppdragsgivare. | de fallen medges skaligt avdrag (42 kap. 32 §IL).

| beténkandet Upplételse av den egna bostaden, SOU 2007:74, har
foredagits att det krontalsavdrag som medges vid beskattningen av inkomster
fran uthyrning av den egna bostaden hojs fran nuvarande 4 000 kronor till
18 000 kronor och att avdraget pa 4 000 kronor for forsaljning av produkter
fran sadan bostad behalls.

For kapitalvinster vid enstaka forsdljning av tillgdngar som den
skattskyldige innehaft for personligt bruk (personliga tillgangar) foreligger en
skattefrihet for kapitalvinster upp till och med sammanlagt 50 000 kronor for
beskattningsaret (52 kap. 2 8§ IL). Vid forsdjning rdknas som
omkostnadsbelopp 25 procent av  ersétningen  minskad med
forsdljningsprovision och andra utgifter for avyttringen. Detta innebér t.ex. att
personliga tillgangar kan saljas for upp till 66 666 kronor utan att beskattning
aktualiseras. Som personliga tillgangar réknas t.ex. férsajning av bohag, bilar,
batar, smycken, konst och samlarforemd som inte utgor rena
investeringsobjekt. Daremot ar erséttning vid uthyrning av sdana personliga
tillgangar skattepliktigt fran forsta kronan.

Om ersédttningen avser t.ex. uthyrning av personliga tillgangar och
privatbostad eller forsdljning av produkter fran sadan bostad, t.ex.
tradgardsprodukter eller avverkad skog, och inte ersittning for arbete finns
ingen skyldighet att vare sig lamna kontrolluppgift, betala arbetsgivaravgifter
eller gora skatteavdrag.
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2.2.4 Deklarationsskyldighet m.m.

Den som bara har skattepliktiga inkomster av tjanst som under ett ar
sammanlagt understiger 42,3 procent av prisbasbeloppet (17 100 kronor for
2007) behover inte lamna ndgon sjalvdeklaration (2 kap. 2 § LSK). | dessa fall
berdknas inte egenavgifter och pensionsgrundande inkomst faststalls inte
(3kap. 128 SAL och 2kap. 2§ LIP).
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2.3 Overvaganden och forslag
2.3.1 Allméanna utgangspunkter

For den som betalar en person som inte har F-skattsedel for arbete intrader
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag vid 10 000
kronor. Skyldigheten att lamna kontrolluppgift intréder vid ersédttning for
arbete om erséttningen uppgar till 1 000 kronor eller mer under aret.

For att forenkla privatpersoners redovisning av arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag finns en majlighet att redovisa i en forenklad skattedeklaration,
FSKD.

De nuvarande reglernainnebér att varje privatperson som betalar en annan
person 1 000 kronor eller mer maste undersoka vilka skyldigheter detta
innebar for honom och undersokningen maste avse uppgifts-, avgifts- och
skatteavdragsskyldighet. Om mottagaren har F-skattsedel finns normalt inga
skyldigheter for betalaren, men skyldigheterna for bestéllaren intrader &ven
nar det inte ingdr som ett naturligt led for honom att kontrollera om
mottagaren har F-skattsedel. Reglerna inneb&r darmed att den som betalar
1 000 kronor eller mer maste avgtra om erséttningen ar betalning for arbete
eller inte samt, om beloppet uppgdr till 10000 kronor eller mer, om
arbetsgivaravgifter ska betalas och skatteavdrag ska goras.

Den som tar emot betalning for arbete fran en annan privatperson &r
skattskyldig fran forsta kronan och skyldig att betala egenavgifter om
erséttningen under aret uppgar till 1 000 kronor eller mer.

Vid erséttningar for barnpassning och annat arbete som en privatperson
utfor & en annan privatperson och forsaljning av t.ex. produkter fran biodling,
djuruppfddning eller kulturell verksamhet, som bedrivs hobbymassigt, innebar
de géllande reglerna skatt- och avgiftsskyldighet for mottagaren &ven om detta
sker i liten omfattning och ersittningarna avser mindre belopp. Aven
uthyrning av personligatillgangar innebér skattskyldighet for mottagaren.

De nuvarande reglerna om skatte- och avgiftsplikt for en privatperson som
tar emot ersdttningar och skyldigheter for en privatperson som betalar en
annan privatperson innebar att skyldigheter intrader vid olika bel oppsgranser
och bara gédler vid vissa betaningar. Reglerna upplevs av manga som
svartillgangliga och svéra att efterleva. FOr en privatperson kan det upplevas
som svart att sétta sig in i ett komplicerat regelverk om kontrolluppgifter,
sociaavgifter, preliminar skatt och olika inkomstslag med olika system. Detta
galler oavsett om personen i fréga & mottagare eller betalare av erséttning och
sarskilt sma erséttningar. Skyldigheterna intrader &ven nar det inte ingdr som
ett naturligt led for den som betalar att kontrollera om mottagaren har F-
skattsedel.

Redan idag innebar regler i IL att det foreligger skattefrihet i vissa fall.
Forsdljning av vilt vaxande bér, svamp och kottar & skattefri om erséttningen
inte Overstiger 12500 kronor. Vid forsdljning av personliga tillgangar
aktualiseras i vissa fall inte ndgon skattskyldighet och privatbostad kan hyras
ut och produkter frén sadan bostad séljas utan att beskattning aktualiseras.

Genom ett fast avdrag pa 4 000 kronor kan privatbostad hyras ut och
produkter fran sadan bostad séljas skattefritt upp till ett varde som motsvarar
detta belopp. Genom att dven ett rorligt avdrag medges fér t.ex. den som hyr ut
en hyresrétt en beskattningsbar hyresinkomst bara om hyresinkomsten efter
det fasta krontalsavdraget Overstiger den hyra som upplétaren sav betalar
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eller — for den som hyr ut en villa — om hyresinkomsten overstiger 5 000
kronor. Reglerna infordes for att fa likformiga och enkla regler for inkomster
fran uthyrning (prop. 1989/90:110). Vid remissbehandlingen ansdg flera
remissinstanser att det skattefria beloppet borde vara minst 8 000 kronor.
Departementschefen fann dock inte skd att ge reglerna en generdsare
utformning &n den som foreslagits i utredningen. | betdnkandet Upplételse av
den egna bostaden, SOU 2007:74, har nyligen foredagits att avdraget vid
uthyrning av privatbostad ska hgjas till 18 000 kronor och att avdraget med
4 000 kronor ska kvarsta vid forsaljning av produkter frén sddan bostad.

Genom ett rorligt omkostnadsbelopp och skattefrihet for kapital vinster upp
till 50 000 kronor kan personliga tillgangar séljas upp till ett belopp som
motsvarar 66 666 kronor utan att beskattning aktualiseras. Det sarskilda
grundavdraget infordes i skattereformen och motiverades av den allménna
réttsuppfattningen och att kontrolldtgarder ska kunna inriktas pa det
begransade antalet forsdljningar som avser storre varden. Grundtanken &r att
kapital vinstbeskattningen bor inriktas pa sadana vinster som det enligt allméan
réttsuppfattning & naturligt att beskatta och att mindre vinster inte bor
beskattas (prop. 1989/90:110).

Om erséttningen inte avser arbete, utan t.ex. hyra for privatatillgangar och
hyra for privatbostad, finns ingen skyldighet for den som betalar ndgon annan
att vare sig lamna kontrolluppgift, betala arbetsgivaravgifter eller goéra
skatteavdrag.

Fa personer lamnar kontrolluppgift vid betalningar till andra
privatpersoner. Skatteverket har konstaterat att endast 19 500 personer har
lamnat forenklade skattedeklarationer, vilket ska goras vid betalning for arbete
som uppgar 10 000 kronor eller mer, for 2006. Mer an 90 procent av de totala
ersdttningarna avser dock betalningar till gode mén m.fl.

Skatteverket har ocksa konstaterat att bara ca 16 000 personer har lamnat
kontrolluppgifter pa erséttning for arbete upp till 10 000 kronor fér 2006 och
att bara drygt 30 procent av kontrolluppgifterna lamnas av personer som &r
fodda 1950 och senare. Det & sannolikt att &en en ded av dessa
kontrolluppgifter avser ersdttningar till gode man m.fl. Liknande iakttagel ser
kan goras avseende Gverskott av hobbyverksamhet. Under taxeringsaret 2006
sa redovisade endast ca 5 000 personer Gverskott av hobbyverksamhet. Aven i
inkomstslaget kapital finns sannolikt ett morkertal. Antalet redovisningar av
uthyrning av privatbostad for 2006 uppgar till ca 19 000 och uthyrning av
personligatillgangar redovisas sannolikt mycket sporadiskt.

Det kan sdledes konstateras att komplicerade regler om olika skyldigheter
enligt skattelagstiftningen intréder redan vid |&ga erséttningar. Det kan ocksa
konstateras att efterlevnaden av reglerna ar 1ag. Det ar darfor onskvart att
erséttningar om mindre belopp kan betalas utan att nagra skyldigheter intrader.
Det & ocksd Onskvart att det i sa stor utstrackning som mgjligt géller ssmma
beloppsgranser for de olika skyldigheterna och oavsett om inkomsten hos
mottagaren beskattas i inkomstslaget tjanst eller kapital.
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2.3.2 Betalningar mellan privatpersoner och
hobbyver ksamhet

Skatteverkets fordag: | stdlet for ratt till avdrag for kostnader bor en
mojlighet till ett schablonavdrag pd sammanlagt 10 000 kronor per
beskattningsdr inforas i inkomstslaget tjanst. Schablonavdraget omfattar
betalning for arbete som utfors i liten omfattning av en privatperson & en
annan privatperson och mindre inkomster av  hobbyverksamhet.
Schablonavdraget bor dock inte omfatta inkomster i form av erséttningar som
god man m.fl. far och inte heller erséttningar for sddan personlig assistans som
avses i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
lagen (1993:389) om assistanserséttning eller omsorg och annan insats enligt
sociatjanstlagen (2001:453).

Beloppsgransen for privatpersoners skyldighet att betala arbetsgivaravgifter
och gora skatteavdrag nar mottagaren inte har F-skattsedel p& 10 000 kronor
bor behdllas. Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag
ska dock gallaendast fér den del av beloppet som dverstiger 10 000 kronor.

Skyldigheten att 1amna kontrolluppgift, dvs. beloppsgransen bor hojas fran
1000 kronor till 10 000 kronor. Mgjligheten att redovisa i forenklad
skattedeklaration behdlls.

Skalen for Skatteverkets forslag: Om beskattningssystemet upplevs som
betungande och ofdrenligt med medborgarens allmanna réttsuppfattning
innebdr detta att skattesystemet i dessa delar brister i legitimitet. Det ar viktigt
att ett skattesystem har legitimitet, dvs. uppfattas som rimligt, réttvist och
obyrakratiskt. Regler som t.ex. innebar skatte- och avgiftsplikt aven for
betalningar pa mindre belopp fran en privatperson till en annan for t.ex.
barnpassning star inte i dverensstammelse med medborgarnas uppfattning,
efterlevs inte av medborgarna och foranleder inte kontroll fran Skatteverkets
sida

For att oka fortroendet for skattesystemet och darmed medborgarnas vilja
att folja regelverket maste bland annat skattesystemets legitimitet forstarkas.
Som ett led i detta arbete bor darfor reglerna om skatt-, avgifts- och
uppgiftsskyldigheten moderniseras och forenklas. | stélet for att oka
kontrollinsatserna och foresda Okat uppgiftdamnande gor Skatteverket
beddmningen att skyldigheter att lamna uppgifter och betala skatt och
socidavgifter i vissa fall bor tas bort. Detta forvantas bidra till att respekten
for regelverket Okar och darmed till battre normer i fraga om viljan att betala
skatter och avgifter. Skatteverket gor darfor bedémningen att det & angel &get
ait ta ett ytterligare steg i forenklingen av reglerna om beskattning,
socialavgifter, skatteavdrag och kontrolluppgifter rérande ersdttningar om
mindre belopp som & vanliga mellan privatpersoner.

Manga &r ointresserade av skattefragor och bryr sig inte alltid om huruvida
det blir rétt eller fel i ala lagen ("lazy noncompliance”). Denna brist pa
engagemang kan leda till en typ av fel som ligger pa gransen mellan
oavsiktligt och avsiktligt genom att personen ifraga inte vet vilka fel han eller
hon har gjort men & anda medveten om att fel sannolikt finns. Det finns ocksa
en typ av fel, "habitual noncompliance”, som innebér att fel gors av gammal
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vana.® Den upplevda rattvisan hos ett skattesystem har betydelse for om det
accepteras eler inte. Det finns utbver vertikal oréttvisa, som innebdr att
skattebetalarna inte anser sig fa valuta for den skatt de betalar, horisontell
oréttvisa som innebér att de med liknande inkomster behandlas olika.”

En naturlig utgangspunkt i de forenklingsitgarder som & aktuella &r att
skatte- och avgiftsfrinet begransas till att endast omfatta privatpersoner.
Utgangspunkten har darfor varit att skattefriheten inte ska omfatta inkomster
av nédringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § IL
forvarvsverksamhet som  bedrivs yrkesmassigt och  gdavstandigt.
Sjalvstandighetskriteriet &r i regel det som avgor om en inkomst ska hanforas
till tjanst eller ndringsverksamhet. Om uppdragstagaren & osévstandig
hanfors inkomsten till tjanst. Bestdmmer daremot uppdragstagaren
galvstandigt under vilka former uppdraget ska utféras & det att hanfora till
naringsverksamhet. Samtliga omsténdigheter sammanvéags vid beddémningen.
De faktorer som har betydelse &r bl.a. uppdragets art, antalet uppdragsgivare,
uppdragens omfattning, om medhjélpare kan anlitas av uppdragstagaren, var
uppdraget ska utféras, vem som hdller med arbetsredskap, vem som
bestammer om arbetstider och om uppdragstagaren star nagon ekonomisk risk.
En néringsidkare har normalt F-skattsedel och betalar ddrmed sina skatter och
avgifter galv. En néringsidkare & ocksa sav ansvarig for sin arbetsmiljo och
sin arbetstid. En hantverkare eller stddare som utfor tjanster i
naringsverksamhet ska sal edes inte omfattas av forslaget.

En annan utgangspunkt &r att skattefriheten — och i fréaga om arbete och
hobbyverksamhet avgiftsfriheten - bor gélla oavsett om inkomsten hos
mottagaren beskattas i inkomstslaget tjanst eller kapital. Ytterligare en
utgangspunkt ar att beskattningssystemet ska vara enkelt att forstd, uppfattas
som sdvél enhetligt och réttvist som beréttigat. Pa sa sétt forvantas viljan att
efterleva reglerna att Oka. Reglerna bor ocksd vara utformade si att
mojligheternatill missbruk forsvaras.

Det fa antal personer som lamnar kontrolluppgift vid betalningar till andra
privatpersoner visar att efterlevnaden av nuvarande regler & 1ag, vilket i
manga fall kan bero pa okunskap och inte pa ett medvetet val att kringga
reglerna. Beloppsgranserna for de olika skyldigheterna kan ocksa uppfattas
ligga paen felaktig niva

Beloppsgranserna bor enligt  Skatteverkets mening bestdmmas med
utgangspunkt i att den som betalar nagon annan ett hdgre belopp ansvarar for
att inkomst av arbete redovisas genom en kontrolluppgiftsskyldighet jamte en
skyldighet att betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag. Om den
utbetalda ersdttningen i stéllet avser ett mindre belopp ligger ansvaret att
betala skatt och egenavgifter hos den som tar emot betalning. Detta innebér en
balans i ansvaret mellan den som betalar och den som tar emot betalning,
vilket & motiverat mot bakgrund av att det gar att havda att det ar kOparna
som tillhandahdller mojligheter och frestelser for att jobba svart men det &r

® Se Kidder, R., McEwen, C. 1989, Taxpaying Behaviour in Social Context: A Tentative
Typology of Tax Compliance and Noncompliance. Taxpayer Compliance, Vol 2, Edited by
Roth, J. A., Scholz, J. T. University of Pennsylvania.

" Se t.ex. Lars P. Feld, Bruno S. Frey, Tax compliance as a Result of a Psychological Tax
contract: The Role of Incentives and Responsive Regulation, Institute for Empirical Research
in Economics, University of Zurich, Working Paper No. 287, 2006.
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sdljarna som fér ta det moraliska ansvaret for detta® Allt talar for att en sddan
balans uppfattas som réttvis.

En annan utgangspunkt & att valet av metod for skattefriheten och
beloppsgréans inte far innebdra att utbudet av varor och tjanster fran
privatpersoner kommer att utsitta smaforetag for osund konkurrens.

Det finns olika aternativa Iosningar for utformningen av en forenkling i
form av en skattee och avgiftsfrinet. En loésning & att infora en
skattefrihetsregel som & utformad som en generell regel om skattefrihet for
t.ex. betalningar som uppgar till ett visst belopp, exempelvis hdgst 3 000
kronor, per & fran en och samma utbetalare. Skattefriheten skulle kombineras
med undantag fran uppgifts-, arbetsgivaravgifts- och skatteavdragsskyldighet
for utbetalaren pa samma niva. Fordelen med ett sddant system &r att det blir
en symmetri genom att skattskyldigheten och skyldigheterna for utbetalaren
intrader vid samma belopp. Ett problem med en sadan 16sning & dock att
mottagarens skattefrihet skulle bli obegransad. Detta géller séarskilt i de fall da
nagon utfor arbete till visserligen sma belopp men & manga arbetsgivare. De
sammanlagda skattefria erséttningarna fran olika utbetalare under ett ar skulle
i ett sddant fall kunna uppga till inte obetydliga belopp. En 6vre grans for nar
skattefrihet foreligger skulle darfér behova inforas. | de fall en person utfor
arbete & flera personer uppkommer dock &ven ofta fréga om arbetet ar att
beddma som néringsverksamhet eller inte. Som ovan ndmnts & det flera
faktorer som maste végas in vid en sddan bedomning. For att forsvara
majligheterna till missbruk och for att skattefriheten inte ska gélla for den som
bedriver naringsverksamhet skulle en spéarregel behdva inféras. Med
nuvarande regler for naringsverksamhet finns inte nagon majlighet att ha en
sparregel som t.ex. bara utgdr fran antalet uppdragsgivare eller belopp. En
sparregel skulle darmed - for att bli effektiv - innebéra en 6vre beloppsgrans
for utbetalningarna fran flera utbetalare och ocksa innebéra att daven den som
inte har ett visst antal uppdragsgivare men bedriver néringsverksamhet
omfattas. | annat fall skulle konsekvensen bli att erséttningar skulle kunna tas
emot skattefritt trots att inkomst av ndringsverksamhet foreligger. En spérregel
skulle enligt Skatteverkets mening darfor bli komplicerad och kunna innebara
att det behovs en genomgripande andring av néringsverksamhetsbegreppet.
Om inte nagon form av begransning infors skulle dock systemet kunna
innebara att smaforetag utsatts for osund konkurrens.

Skatteverket gor darfor beddmningen att det & en béttre |6sning att
begransa &ndringarna om skattefrihet till inkomstslaget tjanst. Skattefriheten
kan da aldrig goras gallande hos ndgon som bedriver néringsverksamhet. Inom
inkomstslaget kapital finns redan vid t.ex. uthyrning av privatbostad ett system
for skattefrihet i form av ett " grundavdrag”. Skatteverket gor bedémningen att
detta system kan appliceras dven painkomster av arbete och hobbyinkomster.
Detta for att astadkomma ett regelverk som tacker olika erséttningar som &ar
vanliga mellan privatpersoner pa ett sa enhetligt sétt som méjligt och utan att
det blir fraga om en obegréansad skattefrihet.

Det bor darfor for den som tar emot ersattning inom inkomstslaget tjanst i
stallet for ratt till avdrag for kostnader inféras en mojlighet till ett
schablonavdrag som omfattar t.ex. inkomster av barnpassning och annat arbete
a t.ex. vanner, slaktingar, grannar, dvs. arbete som i liten omfattning utfors av

8 Se Braithwaite, V., Schneider, F., Reinhart, M., Murphy, K. 2003, Charting the Shoals of
the Cash Economy. From: Taxing Democracy — Understanding Tax Avoidance and Evasion,
edited by V. Braithwaite, Ashgate, England.
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en privatperson a en annan privatperson. Schablonavdraget bor ocksa omfatta
inkomster av hobbyverksamhet, sasom inkomster av biodling, djuruppfédning,
hastsport, hemsl6jd, kulturell verksamhet m.m. Den som har inkomster fran en
privatperson och fran hobbyverksamhet som uppgar till  hogst
schablonavdraget behdver inte ta upp inkomsternatill beskattning.

Regelandringen bor kombineras med regelandringar for den som betalar
erséttning till annan privatperson sa att symmetri uppnas.

Syftet med forslaget &r att fran uppgifts-, skatte- och avgiftsplikt undanta
mindre inkomster som en privatperson far for t.ex. barnpassning eller annat
arbete i liten omfattning & en annan privatperson. Erséttningar till en person
som passar barn t.ex. en kval i manaden, hdmtar barn pa daghem och passar
dem nagon timme en eftermiddag i veckan, rastar en hund en gang i veckan
eller tillhandahdller en van eller granne en tjanst vid ett enstaka tillfalle bor
kunna tas emot utan skatte- och avgiftskonsekvenser. De skatte- och
avgiftsfria beloppet bor saledes ge tillrackligt utrymme for tjanster av némnda
slag men & andra sidan inte ge for stort utrymme for missbruk. Beloppsgransen
far inte heller séttas s hogt att foretag utsdtts for en osund konkurrens.
Schablonavdraget bor darfér begransas till ett hogsta belopp for
beskattningsaret.

For betalningar fran privatpersoner finns idag beloppsgransen 10 000
kronor for nar skyldigheten att betala socialavgifter 6vergar till arbetsgivaren
och skyldigheten att gora skatteavdrag intréder. Enligt Skatteverkets mening
finns det inte skal att bestémma bel oppsgrénsen for schablonavdraget till ett
hogre belopp an detta eftersom de asyftade typerna av tjanster torde omfattas
av denna beloppsgrans. Ett schablonbelopp pa 10 000 kronor innebér att
nuvarande grans for nér arbetsgivarens skyldigheter intrader kan behdllas. Det
blir darmed en Onskad symmetri mellan skyldigheterna. Beloppet kan dock
uppfattas som for hogt. Fraga & om ett 1agre belopp, t.ex. 7000 kronor, i
stéllet bor véljas for skatte- och avgiftsfriheten. Ett 18gre belopp kan motiveras
med att det inte innebdr samma risk att legitimera skatte- och avgiftsfrihet i
fall som inte bér omfattas av denna. Ett lagre belopp skulle dessutom kunna
innebara att riskerna for missbruk minskar. Mot ett |agre belopp talar att for att
uppna en symmetri mellan betalarens och mottagarens skyldigheter maste
beloppsgransen for skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och gora
skatteavdrag i sddant fall sénkas. Detta skulle kunna ge oonskade effekter
genom att t.ex. krav pa kontroll av mottagarens F-skattsedel stéls i alltfor
manga fall dar det inte & naturligt att kontrollera denna. Enligt Skatteverkets
mening talar mycket for att vélja ett belopp som redan & kant. Skatteverket
foresar darfor att schablonavdraget i inkomstslaget tjanst bor bestammas till
10 000 kronor. Det &r ocksa ett belopp som manga torde uppfatta som rimligt
att undanta fran skatte- och avgiftsplikt.

Inget hindrar att det i stéllet for det foreslagna beloppet véljs ett lagre
belopp. | lagférslaget som presenteras har dock beloppet 10 000 kronor valts.
For utbetalaren foresds att beloppsgransen for skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag behdlls. Skatteverket foreslar dock,
till skillnad frén gallande regler, att skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter
och gora skatteavdrag bara géller for den del av beloppet som Overstiger
bel oppsgransen.

Beloppsgransen for skyldigheten att 1&amna kontrolluppgift hgjs till denna
nivad Detta innebdr att mottagaren av ersdttningar sjav far héalla reda pa nar
erhdlna ersdttningar totalt uppgar till mer an 10000 kronor. Denna
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omstandighet torde dock, mot bakgrund av det fatal kontrolluppgifter som
lamnas, inte innebéra en nagon storre 6kning av bordan for mottagaren.

Den valda beloppsgransen torde innebéra att flertalet vanliga betalningar
av mindre omfattning mellan privatpersoner omfattas av férenklingen. Den
som har inkomst av enbart sporadiskt arbete, vilket torde vara normalfallet
bland t.ex. ungdomar, bor 1 normalfallet genom det féreslagna
schablonavdraget — i kombination med att grundavdrag medges — inte komma
upp i inkomstnivaer som innebér att inkomsterna ska deklareras.

De foreslagna reglerna innebér inte att samtliga ersattningar som en person
far frén andra privatpersoner och som understiger beloppsgransen blir
undantagna fran skatt- och avgiftsskyldighet utan beloppsgransen & en
beloppsgrans for sammanlagda inkomster for utfért arbete och
hobbyverksamhet.

Fordagen innebéar att det administrativa arbetet i form av betalning av
socialavgifter och prelimindr skatt samt l&mnande av kontrolluppgift &ven i
fortsittningen ska utforas av arbetsgivaren nar fraga & om hogre belopp.
Fordaget i denna del tydliggér att ansvaret for att erséttningar tas upp till
beskattning och ligga till grund for socialavgifter ligger saval pa den som
betalar som den som tar emot betalning & i linje med den grundlaggande
principen i uppbordssystemet att skattsedelsinnehavet ska vara avgdrande for
vem som ska betala socialavgifter och preliminar skatt (jfr prop. 1999/2000:6).

For den privatperson som betalar erséttning till annan person innebér
forenklingen att han vid en betalning pa hogst 10 000 kronor per a&r inte
behdver undersbka sin uppgifts-, avgiftss och skatteavdragsskyldighet. For
belopp som overstiger 10 000 kronor maste dock undersokning av de egna
skyldigheterna fortfarande ske, dvs. om arbetsgivaravgifter ska betalas, om
skatteavdrag ska géras samt om kontrolluppgift ska lamnas. De sisthdmnda
skyldigheterna blir dock bara aktuella nér fraga & om erséttning for arbete och
for den del av beloppet som overstiger 10 000 kronor. Ansvaret for att
erséttningar skatas upp till beskattning vid kop av arbete minskar i forhallande
till idag genom att beloppsgransen for kontrolluppgiftsskyldigheten hojs fran
1000 till 10 000 kronor. Andringen innebar darmed en minskning av
regelbordan.

For en mottagare som ar privatperson ligger forenklingen i att han i sin tur
kan ta emot upp till 10 000 kronor utan att behdva undersoka sin skatt- och
avgiftsskyldighet. Han kan dérmed ta emot enstaka erséttningar om mindre
belopp utan skatt- och avgiftsskyldighet. FOr en privatperson som tar emot
flera olika erséttningar eller ersittningar om hogre belopp kvarstér dock
skyldigheten att undersoka vilken skatt- och avgiftsskyldighet som intrader.
Om en privatperson mottar mer dan sammanlagt 10 000 kronor under ett ar i
form av ersétningar for arbete fran privatpersoner eller i form av
hobbyinkomster innebar forslagen att egenavgifter och skatt ska betalas for
den del som Overstiger 10 000 kronor. Detta innebér att det inte blir nagon
forandring i reglernas komplexitet i forhallande till vad som géller idag for den
som & ekonomiskt aktiv.

Exempel pavad fordagen innebér & att det inte foreligger ndgon skatteplikt
for den privatperson som under aret passar barn tva kvéllar i manaden under
tio manader per &. Vid en erséttning pa 500 kronor per kvall blir den totala
erséttningen for ett ar 10 000 kronor, vilket innebar att hela beloppet kan tas
emot skattefritt. Detsamma galler for den som under t.ex. tva eftermiddagar
per vecka hamtar barn och passar dem under nagon timme. Vid en ersattning
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pa 300 kronor per vecka och arbetet under ca trettio veckor per & understiger
arsersdttningen 10000 kronor. For de privatpersoner som betalar
erséttningarna i fraga foreligger inte heller nagra skyldigheter. Beloppsgransen
for skatte- och avgiftsplikt innebér sdledes att den som anlitar nagon i mindre
omfattning inte har nagra skyldigheter i fraga om skatter och avgifter.
Detsamma géller for den som anlitas. Om nagon anlitas varje dag under hela
skoldret till att t.ex. hamta barn och passa dem nagon timme géller detta saval
skattskyldighet for den som tar emot ersdattning som skyldighet att |amna
kontrolluppgift, betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag fér den som
betalar ersdttning. Detsamma galler for den som anstéller en au pair. Enligt de
foreslagna reglerna ska dock 10 000 kronor av den totala erséttningen
undantas fran skatte- och avgiftsplikt.

For den som t.ex. tillhandahaller tjanster i hantverks- eller stadverksamhet
gdler inte den foreslagna skatte- och avgiftsfrineten. Om foretaget har F-
skattsedel har den som koper tjansterna ingen skyldighet att lamna
kontrolluppgift eller andra skyldigheter enligt skatte- och avgiftsregelverket.
Skulle foretaget daremot ha A-skattsedel innebédr de foreslagna reglerna att
den som betalar erséttning for hantverksarbete i bostaden eller stddning av sin
bostad att kontrolluppgift ska [&mnas och att arbetsgivaravgifter ska betalas
och skatteavdrag goras for den del som 6verstiger 10 000 kronor. Reglerna
innebédr att den privatperson som anstéller t.ex. en hantverkare for mer an en
veckas arbete eller en stadare for stadning av bostaden mer en gang i manaden
i manga fall kommer att bli skyldig att 1amna kontrolluppgift. For den del av
[6nen som Overstiger 10000 kronor ska arbetsgivaravgifter betalas och
skatteavdrag goras. Som ovan namns galler ett sammanlagt avdrag pa 10 000
kronor per & for den som tar emot betalningar. FOr inkomster utéver 10 000
kronor som arbetsgivarna inte varit skyldiga att betala arbetsgivaravgifter for
ar mottagaren skyldig att betala egenavgifter.

M&jligheten att redovisai forenklad skattedeklaration behdlls.

Forslagen berdr endast skatte- och avgiftsreglerna och berér inte det ansvar
som arbetsgivare har for t.ex. arbetsmiljo och arbetstid.

Overenskommelse

For det fall att mottagaren av en ersditning vdjer att inte gora
schablonavdraget bor han och utbetalaren ha mgjlighet att komma 6verens om
att utbetalaren betalar arbetsgivaravgifter och gor skatteavdrag aven for belopp
som ryms inom det foreslagna schablonavdraget om 10 000 kronor.
Bestdmmel serna om m¢jlighet att komma 6verens om detta andras darfor inte.

God man, personlig assistans m.fl.

| frdga om ersdttningar till gode man m.fl. har dessa rétt till en skélig
erséttning for sitt arbete. Beslut om sadan erséttning fattas av 6verformyndaren
som ocksa bestdmmer om erséttningen, i stallet for med kommunens mede,
ska betalas med medel som tillhor huvudmannen. | frdga om personlig
assistans som avses i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade eller lagen (1993:389) om assistansersdttning &r den
personliga assistenten i vissafall formellt anstélld av den som &r beréttigad till
insatsen. Brukaren far i dessa fall ekonomiskt stod for denna. Erséttningar till
gode man, personliga assistenter m.fl. kan darmed inte jamforas med sadana
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ersattningar mellan privatpersoner som betalas for utfort arbete med mindre
belopp, oftai en néra krets och inte séllan i annat &n pengar. Detsamma géller
ersattningar till personliga assistenter och liknande som har brukarna sélva
som arbetsgivare.

De féreslagna éndringarna bor darmed inte omfatta inkomster i form av
ersittningar som gode man, personliga assistenter m.fl. far. For det fall det
aven inom ramen for socialtjanstlagen (2001:453) forekommer insatser som
utfors av nadgon som &r anstalld av den som &r beréttigad till insatsen bor aven
dessa undantas fran majligheten till schablonavdrag.

2.3.3 Uthyrning av personligatillgangar och
privatbostad samt forsaljning av produkter fran
sadan bostad

Skatteverkets forslag: Vid erséttning for uthyrning av personliga tillgangar
bor ett beloppsbestamt avdrag inforas i stéllet for avdrag for faktiska utgifter.
Avdraget bor besta av sdvél ett fast som ett rorligt belopp. Beloppsgransen for
det nuvarande fasta beloppet vid uthyrning av privatbostad och forsdljning av
produkter fran sadan bostad bor hojas. Ett fast avdrag pa sasmmanlagt 10 000
kronor vid uthyrning av personliga tillgangar, uthyrning av privatbostad och
forsaljning av produkter fran sadan bostad bor darfor inforas. Bestammelserna
ska inte heller fortséttningsvis galla vid t.ex. uthyrning till den skattskyldiges
eller denne narstaendes arbets- eller uppdragsgivare.

Reglerna om skattefrihet upp till en viss beloppsgréans vid foérsdjning av
personliga tillgangar behdlls ofdrandrade. Ranteinkomster och forséljning av
vardepapper och andra kapitaltillgangar omfattas inte av forandringarna utan
ska &ven fortséattningsvis redovisas i samma utstréckning som idag.

Skalen for Skatteverkets forsag: Som anges i féregdende avsnitt maste en
lagstiftning ha legitimitet. Redan idag innebar regler i IL att det foreligger
skattefrihet i vissa fall. Vid forsdljning av personliga tillgangar aktualiseras i
vissa fall inte ndgon skattskyldighet och privatbostad kan hyras ut och
produkter fran sddan bostad siljas utan att beskattning aktualiseras. Uthyrning
av personligatillgangar innebar daremot skattskyldighet for mottagaren.

Utgangspunkten &r, liksom vid betalningar mellan privatpersoner, att
skatte- och avgiftsfrihet bor begransas till att bara omfatta privatpersoner. En
annan utgangspunkt & att skattefrihet bor géla oavsett om inkomsten hos
mottagaren beskattas i inkomstslaget tjanst eller kapital. Reglerna bor dock
inte omfatta inkomst i form av réanta eller av forsaljning av kapitaltillgangar.
Yiterligare en utgangspunkt &r att beskattningssystemet ska vara enkelt att
forstd, uppfattas som enhetligt och réattvist samt beréttigat. Reglerna bor ocksa
vara utformade sa att m6jligheterna till missbruk forsvaras. Pa sa sétt forvantas
viljan att efterlevareglerna att oka.

Skatteverket forslar darfor att det dven for inkomster av kapital i form av
erséttning for uthyrning av personligatillgangar bor inforas ett bel oppsbestamt
avdrag i stédlet for avdrag for faktiska utgifter. Avdraget bor besta av ett fast
och ett rorligt belopp. For att undvika troskeleffekter bor det fasta beloppet i
likhet med vad som géller for uthyrning av privatbostad vara utformat som ett
grundavdrag och inte gédlla vid t.ex. uthyrning till den skattskyldiges eller
denne nérstdendes arbets- eller uppdragsgivare.
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Beloppsgransen for det nuvarande fasta beloppet vid uthyrning av
privatbostad och forsdljning av produkter frén sadan bostad bor hojas.
Beloppsgransen bor vara densamma som foresldsi inkomstslaget tjanst.

Skatteverket foreslar darfor att det bor inforas ett krontalsavdrag pa 10 000
kronor per & vid uthyrning av personliga tillgangar, uthyrning av
privatbostéder och forsdjning av produkter fran sadana bostéder.
Skatteverkets forslag innebéar ett sammanlagt krontalsavdrag for inkomster av
uthyrning av personligatillgangar, uthyrning av privatbostader och férsaljning
av produkter fran sadana bostéder. En hojning av beloppsgransen och att
avdraget erhdlls pa &garniva i kombination med att det inte bor vara altfor
vanligt med manga olika sidoinkomster av detta ag torde innebara att en
forenkling kan uppnas utan att méjligheter till missbruk okar.

Reglerna om skattefrihet upp till en viss beloppsgréns vid férsdjning av
personliga tillgangar behdlls ofdrandrade. Ranteinkomster och forséljning av
vardepapper och andra kapitaltillgangar omfattas inte av férandringarna utan
ska &ven fortséttningsvis redovisas i samma utstréckning som idag.

Skatteverkets forslag innebér sdledes att ett schablonavdrag pa 10 000
kronor infors i sdval inkomstslaget tjanst som kapital. Skattesystemet torde
déarmed uppfattas som mer symmetriskt och l&ttillgangligt.
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3 Ersattningar fran ideella foreningar
3.1 Gallanderatt

Ideella foreningar kdnnetecknas ofta av att enskilda personer samverkar for att
framja sadana andamal som brukar benamnas som allmannyttiga. Den pa det
enskilda initiativet grundade foreningsformen fér samverkan anses ha
betydande varden for samhdllslivet. Ett stort varde anses bl.a. vara att genom
de ideella foreningarna forbéttras livsvillkoren for stora persongrupper. Ett
annat varde & foreningsarbetet i sig, d.v.s. att enskilda personer frivilligt och
ofta utan, eller mot ringa, ekonomisk ersittning samverkar i demokratisk
ordning for olika ideella och almannyttiga intressen.

De ideella foreningarna kan delas in i tva huvudgrupper. Till den ena
gruppen hor foreningar som har annat syfte an att frdmja medlemmarnas
ekonomiska intressen. Det kan vara fréga om foreningar for religionsutévning,
politisk verksamhet, vetenskaplig forskning eller framjande av konst, litteratur
och idrott. Den andra gruppen omfattar foreningar som har till syfte att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Fackféreningar och
arbetsgivarforeningar & sadana typer av foreningar som hor till denna senare
grupp. For att foreningar med sadana ekonomiska syften ska kunna godtas
som ideellaforeningar kravs att de inte bedriver ekonomisk verksamhet for att
tillgodose syftena.

En ideell férening & under vissa forutsattningar skattebefriad. For att en
ideell forening ska vara befriad fran inkomstbeskattning krévs att den har till
huvudsakligt syfte att framja ett allmannyttigt andamal. | 7 kap. 7 § IL finns
bestdmmelser om vilka inkomster ideella féreningar & skattskyldiga for.
Ideella féreningar har enligt bestdmmelserna lattnader i skattskyldigheten om
de krav som anges i 8-13 88 & uppfyllda. Av bestammelserna framgar att
foreningen ska uppfylla samtliga krav pa andamal, verksamhet, fullfoljd och
Oppenhet. Av 8 § framgar att foreningen ska ha till huvudsakligt syfte att
framja vissa andama som angesi 4 § eller andra allmannyttiga andamal sdsom
religiosa, valgorande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnérliga eller liknande
kulturella andamal. Av andra stycket samma lagrum framgér att andamdlen
inte far vara begransade till vissa familjers, féreningsmediemmars eller andra
bestédmda personers ekonomiska intressen. Foreningar som uppfyller kraven i
8 — 13 88 brukar bendmnas almannyttiga ideella foreningar och &r
skattskyldiga bara foér inkomst av ndringsverksamhet som avsesi 13 kap. 1 §
IL.

Om en almannyttig ideell forening bedriver naringsverksamhet si &r
huvudregeln att verksamheten ska beskattas. Om t.ex. en religids forening
driver en bokhandel med ett sortiment som & normalt férekommande i
branschen ska inkomsterna fran den verksamheten beskattas som inkomst av
naringsverksamhet. En allmannyttig ideell férening ar dock inte skattskyldig
for inkomst som kommer fran en sdvstandig néaringsverksamhet om
inkomsten till huvudsaklig del kommer frén verksamhet, som &r ett direkt led i
framjandet av sddana andama som avses i 8 § eller som har annan naturlig
anknytning till sddana andamal, eller som av hévd har utnyttjats som
finansieringskallafor ideellt arbete.

For att en ideell forening ska vara en juridisk person méaste foreningen ha en
styrelse och antagna stadgar. En férening som & en juridisk person kan ha
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egna tillgangar och skulder, ingd avtal och vara part infor domstol och
myndigheter.

Av 7 kap. 14 8§ IL framgdr att bestammelserna om ideella foreningar i 7 —
13 88 IL ocksatillampas for registrerade trossamfund.

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter

| SBL:s mening & en forening som betalar ut ersdttning for arbete att anses
som arbetsgivare i forhdlande till mottagaren av ersétningen aven om det
saknas ett formellt anstdlIningsférhallande mellan féreningen och mottagaren
av ersdttningen.

Foreningarna behdver inte gora skatteavdrag om enskilda erséttningar
understiger 100 kronor eller om den totala ersdttningen som utbetal aren betalar
ut under inkomstaret inte uppgar till minst 1 000 kronor. Om ersittningen
utgor arbetstagarens huvudsakliga inkomst av arbete ska avdraget for den
prelimindra skatten goras enligt skattetabell. Om ersdttningen utgbr en
sidoinkomst for mottagaren eller om arbetet inte & tidsbestamt eller
regelbundet, ska arbetsgivaren goéra skatteavdrag med 30 procent av
ersattningen.

Allmannyttiga ideella foreningar enligt 7 kap. 7 8§ forsta stycket IL som &r
arbetsgivare ska enligt SAL betala arbetsgivaravgifter om erséttningar och
formaner under &ret uppgér till minst 1 000 kronor.

Né&r underlaget for arbetsgivaravgifter ska bestdmmas for idrottsutévare ska
enligt 2 kap. 19 § SAL erséttningar fran allménnyttiga foreningar, som har till
huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksamhet, till idrottsutbvare inte
raknas med om ersitningen under aret hogst uppgdr till ett halvt
prisbasbelopp. Med idrottsutovare avses i forsta hand idrottsman och
idrottskvinnor men &aven tavlingsdomare och idrottsedare kan omfattas av
begreppet (jfr Skatteverkets allmanna rad SKV M 2007:12). Foreningarna ar
heller inte skyldiga att gora skatteavdrag pa sadana erséttningar.
Bestammelsen i SAL om erséttningar till idrottsutbvare innebér att foreningar
ska gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter forst nér erséttningar och
andra formaner uppgar till ett halvt prisbasbelopp, vilket for inkomstaret 2007
motsvarar 20 150 kronor. Denna s.k. "halva-prisbasbeloppsregel” paverkar
dock varken idrottsutovarens egen skyldighet att betala skatt eller foéreningens
skyldighet att |amna kontrolluppgift om ersattningen eller formanen.
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3.2  Overvéagande och forslag

Skatteverkets forsag: Inkomst fran en allméannyttig ideell forening enligt
7 kap. 7 § forsta stycket IL ska inte tas upp om ersdttningen eller
formanen fran en och samma férening inte Gverstiger 3 000 kronor for
hela aret.

Avdrag ska inte medges for utgifter som har samband sadana skattefria
ersittningar och formaner.

Skadlen for Skatteverkets férslag: Arbetet inom den ideella sektorn
kannetecknas av att enskilda personer samverkar for att framja sadana
andama som & alménnyttiga. Det & inte ovanligt att foreningsledare maste
agna mycket tid & ekonomi och administration som & pakalad av olika
skatteregleringar. Foreningarnas hantering av ofta sma eller symboliska
skattepliktiga ersdttningar upplevs som betungande och tar mycket tid.
Administrationen skoéts nastan alltid av ideellt arbetande personer ofta med
bristande kunskaper om den ibland svaréverskadliga skatteregleringen.

Foreningarna har mojlighet att pa olika satt lamna kontrolluppgifter i
elektronisk form. Mgjligheten till ett administrativt enklare uppgiftsdmnande
har dock inte fatt genomslag i den ideella sektorn och utnyttjas bara av ett fatal
foreningar. Forklaringen till detta forhdlande & att administrationen for
uppgiftsldamnandet upplevs som krangligt, ofta ror sma belopp och att det
saknas saval resurser som incitament for att inrétta rutiner for ett elektroniskt
uppgiftsdamnande. Foreningarnas skyldighet att [amna kontrolluppgifter for
sdledes med sig en tyngande administrativ hantering. For Skatteverkets del
innebar uppgiftslamnande pa pappersblanketter en kostsam manuell hantering
som dessutom till stor del ror sma belopp. Eftersom uppgiftsamnandet ofta
skots av oerfaren foreningspersonal & kontrolluppgifternas innehdl inte séllan
felaktiga vilket dessutom innebar ett merarbete nér uppgifter ska réttas.

Erséttningar och férmaner i den ideella sektorn motsvarar nastan aldrig
nivan for ndgon marknadsmassig erséttning for arbete och avser inte sillan
ekonomisk kompensation for foreningsmedlemmars och funktiondrers egna
kostnader, t.ex. for resor med egen bil eller portoutgifter. Erséttningar eller
formaner for sddana kostnader ska tas upp d&en om de ofta & av
kostnadstackande natur. | princip ska utgifterna dras av men mojligheten till
avdrag & pa grund av begrénsningar i rétten till avdrag inte effektiv. Av
12 kap. 2 § tredje stycket IL framgdr t.ex. att 6vriga utgifter bara kan dras av
om de sammanlagt overstiger 5 000 kronor.

Skattelagstiftningen bor vara utformad sa att de ideella foreningarnas arbete
underldttas och inte hindras av besvérliga och tyngande administrativa
palagor. Samtidigt ska systemet inte 6ppna for skatteundandragande. Om inte
altfor hoga erséttningar och férmaner i den ideella sektorn kan tas emot utan
beskattning forenklas foreningarnas administrativa arbete utan att systemet
utnyttjas for skatteundandraganden. Skatteverket skulle dessutom slippa en del
besvarlig manuell hantering av pappersblanketter.
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Nar det gdler betalningar mellan privatpersoner foredar Skatteverket i
promemorian ett schablonavdrag, d.v.s. ett grundavdrag for att undvika
troskeleffekter. En sddan modell for skatteldttnad & inte lamplig for
ersittningar och formaner i den ideella sektorn utan modellen bor istéllet
utformas som en beloppsgrans for skattefrihet. En modell med skattefrihet for
vissa belopp medfér troskel effekter eftersom hela ersattningen ska tas upp om
den Overstiger den skattefria beloppsnivan. En sadan effekt & i linje med ett
fordag om skattefria belopp eftersom huvudsyftet med skattefriheten &ar att
underlétta hanteringen av ersdttningar och formaner av mindre vérde.
Erséttningsnivaerna i den ideella sektorn & som regel laga och ska ofta, helt
eller delvis, bara tacka kostnader for mottagaren.

Den skattefria nivan bor bestammeas till ett belopp som inte & altfor hogt
men anda tillgodoser syftet med forandringen. Enligt Skatteverkets
uppfattning bor ett belopp om ca 3000 kronor anses vara rimligt i detta
sammanhang.

Ett sddant forslag & dessutom i detta fall konkurrensneutralt eftersom de
som far erséttningar for arbete i den ideella sektorn séllan & néringsidkare.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foresldr Skatteverket att inkomster
fran sadana allméannyttiga ideella féreningar som angesi 7 kap. 7 § IL inte ska
tas upp om ersittningen eller formdnen som en privatperson under
beskattningsaret far fran en och samma forening inte 6verstiger 3 000 kronor.
Om bel oppsgransen dverskrids ska hela bel oppet tas upp som intakt.

Det forekommer arbeten i den ideella sektorn som innebér att arbeten utfors
for flera olika foreningar. Ett exempel &r tavlingsdomare som ofta far sina
domararvoden fran olika foreningar, ofta fran det aktuella "hemmalagets’
forening. Ett annat exempel & utbildare som har kurser och utbildningar
anordnade genom olika foreningar. Sddana verksamma personer kan enligt
forslaget fa erséttningar som inte dverstiger 3000 kronor fran flera olika
foreningar. En sérskild fraga & om det inte borde finnas ett maximalt belopp
for sadana skattefria erséttningar. Ett maximalt belopp skulle innebara att
mottagarna av skattefria ersdttningar sélva skulle ansvara for betalningen av
skatter och sociala avgifter for ersdttningar som oOverstiger beloppsgransen.
Detta skulle innebéra en ny administrativ borda for enskilda personer eftersom
denna hantering i dag skéts av féreningarna. En beloppsgréns for skattefria
erséttningar skulle bara bertra de fétal personer som far sddana erséttningar
fran flera foreningar och som ofta utfor arbetet pa fritiden och av eget ideellt
intresse. Risken for missbruk framstar sa liten att det inte kan motivera en
komplicerad lagreglering for dessa fatal fall. Skatteverket foreslar darfor inte
nagon beloppsmassig grans for skattefria erséttningar i den ideella sektorn. Det
innebdr att en person kan motta ett obegransat antal skattefria erséttningar och
formaner fran fleraforeningar om vérdet pa dessa inte dverstiger 3 000 kronor
frén varje forening.

Eftersom inkomsterna inte ska tas upp ska avdrag inte heller medges for
utgifter som har samband med dessa skattefria erséttningar och formaner.

Den foreslagna skattefriheten innebér att foreningarna inte heller behover
lamna kontrolluppgifter om ersitningar och formaner som under
beskattningsaret inte Gverstiger 3000 kronor. Foreningarna behdver heller inte
betala arbetsgivaravgifter pa sddana erséttningar och formaner.
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Nér underlaget for arbetsgivaravgifter ska bestdmmas for idrottsutbvare ska
ersattningar som hogst uppgar till ett halvt prisbasbelopp inte réknas med.
Fordaget om skattefrihet for ersdttningar som inte éverstiger 3000 kronor
paverkar inte denna bestammel se.
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4 Gavor till anstallda
4.1 Gallanderatt

Inkomster som nagon far pa grund av tjanst ska tas upp som intékt om inte
nagot annat uttryckligen anges om att inkomsten &r skattefri. Med tjanst avses
anstalining, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet. Tjéansten kan vara
saval av engangskaraktar som av varaktig natur.

| princip ska alla inkomster som en arbetstagare far fran sin arbetsgivare tas
upp som intakt. Aven alla inkomster som en uppdragstagare far fran sin
uppdragsgivare ska tas upp. Det & inte nodvandigt att det finns ett
anstallnings- eller uppdragsforhdllande for att inkomsten ska tas upp som
intakt utan grundforutsdttningen &r att det finns nagon form av eget arbete,
egen prestation eller verksamhet fran arbetstagarens eller uppdragstagarens
sida

Inkomst som avser erséttning i annat an pengar ska enligt 61 kap. 2 § forsta
stycket IL i princip varderas till marknadsvérdet. Grundtanken & att
beskattningen ska vara neutral oavsett om erséttningen & i pengar eller i
nagon annan formansform och att det inte ska finnas nagon generell fordel for
arbets- eller uppdragsgivare att vélja erséttning i pengar istéllet for nagon
annan formansform. Utgangspunkten &r sdledes att forman i annat an pengar -
t.ex. om férmanen avser en gava - ska véarderas till marknadsvérdet vilket far
anses motsvara férmanens verkliga varde.

| 11 kap. 14 § IL finns bestammelser om skattefrihet for julgavor, sedvanliga
jubileumsgévor och minnesgavor. Skattefriheten for julgdva till anstéllda
forutsétter att julgavan ar av mindre varde. Skatteverkets har utfardat allménna
rad for hur bestammelsen bor tillampas (SKV A 2006:32). Enligt Skatteverket
ska en julgava anses vara av mindre véarde om gavans varde inte Gverstiger 400
kronor inklusive mervardesskatt. Skattefriheten for jubileumsgavor forutsatter
att det ror sig sedvanliga jubileumsgavor. Enligt Skatteverkets allméanna rad
bor en jubileumsgava anses som skattefri om vardet av gavan inte dverstiger
1200 kronor inklusive mervérdesskatt. Stodet for Skatteverkets uppfattning
om de skattefria beloppsnivderna finns i prop. 1987/88:52.
Departementschefen anfér i propositionen bl.a. att det skattefria vardet for
julgdvor borde vara pa den da etablerade nivan, vilket enligt davarande
Riksskatteverkets anvisningar motsvarade 1 procent av basbeloppet enligt
lagen om alméan forsakring. Vardegransen for jubileumsgévor borde enligt
departementschefen ligga pa en niva som var tre ganger hogre an vardegransen
for julgdva (aa. s.50f).

Vad galler minnesgavor till varaktigt anstéllda ska s&dana inte tas upp om
gavans varde inte Gverstiger 10 000 kronor och den gesi samband med att den
anstéllde uppnar en viss dder eller efter viss anstallningstid eller nér en
anstallning upphor, dock vid hogst ett tillfalle férutom nér anstallning upphar.

Enligt 11 kap. 14 § andra stycket IL géller inte bestdmmelserna om
skattefrinet nar en gava lamnas i pengar. Som pengar anses dven andra
betalningsmedel sdsom check postvaxel och presentkort som kan bytas mot
pengar.
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4.2  Overvaganden och forslag

Skatteverkets forslag: Gavor till anstdllda ska inte tas upp om gavornas
sammanlagda vérde inte dverstiger 1 000 kronor under beskattningsaret.
Jubileumsgavor till varaktigt anstéllda ska inte tas upp om gavans vérde
inte Gverstiger 2 000 kronor.

Skalen for Skatteverketsforslag: Gavor till anstéllda &r skattefria om det ror
sig om julgava av mindre varde, sedvanlig jubileumsgava och minnesgava. En
konsekvens av den nuvarande regleringen for gavor till anstéllda &r att andra
under aret forekommande gavor till anstdllda ska tas upp, &ven om det ror sig
om mindre eller bagatellartade varden. Beskattningen saknar ofta stod i det
allméanna rattsmedvetandet. Exempel pa detta & beskattningen av anstallda for
forman i form av utrustning och enklare former av traningsredskap som
anvands i anslutning till friskvards- och motionsaktiviteter pa en arbetsplats,
sasom stegraknare eller nagra frottéhanddukar. Om arbetsgivaren skulle stélla
upp med enklatavlingspriser ska vinnarna beskattas for vardet av dessa. Andra
exempel & beskattningen av enkla eller symboliska presenter som lamnas for
t.ex. mindre uppfinningsforsag eller forandringsidéer pa en arbetsplats.
Ytterligare exempel ar dverlamnandet av en bok eller ett minnesforemal till en
foredragshdllare i andutning till ett framforande eller en presentation vid en av
arbetsgivaren anordnad tillstallning.

Arbetsgivarens syfte med sadana gévor av mindre varde & som regel inte att
ersdtta sina anstéllda for arbete utan att uppmuntra och inspireratill deltagande
i olika aktiviteter och att visa personalen uppskattning.

Gavobeskattningsbestammelserna leder till grénsdragningsfrégor som ska
hanteras av arbetsgivarna. Eftersom skattefriheten for arligen aterkommande
gavor bara avser julgéva & en inte ovanligt forekommande fréga vid vilken
tidpunkt pa aret en sddan géva ar for handen. Anta att en arbetsgivare vid en
arligen aterkommande fest i dutet av november [amnar en present till sina
anstallda. Eftersom presenten 6verlamnas sa pass lang tid fore julhelgen &r det
inte helt klart om den ska ses som skattefri julgéva eller gava som skatas upp.

En annan fréga ror bestammelsen om julgdvai ett storre samhall sperspektiv.
Sverige & ett mangkulturellt samhadlle med olika religiosa riktningar.
Begreppet julgdva & nara knutet till en kristen jultradition. Skattefriheten for
gava bor vara neutral och formuleras oberoende av etnisk eller religios
tillhorighet.

| syfte att forenkla och forstdrka skattesystemets legitimitet bor
skattefriheten omfatta alla gavor till anstéllda, inte bara julgévor. Genom en
sadan bestdmmelse far arbetsgivarna ett storre utrymme for att skattefritt
lamna en gava till sina anstallda. Det innebar aven att arbetsgivarna kan vélja
om en gava for ett visst ar t.ex. ska vara ett led i en friskvardsaktivitet pa
arbetsplatsen.

For att underlétta tillampningen bor det hogsta vérdet for skattefriheten
uttryckligen anges med fast belopp i lagtexten. Harigenom blir bestammelsen
forutsebar och enkel att tillampa. Skatteverket foreslar att skattefriheten
forutsitter att gavans varde inte Overstiger 1000 kronor inklusive
mervardesskatt under beskattningsaret. Forsaget innebér ett hojt gransbel opp
for skattefri gava jamfort med det nu galande for julgévor och medfor att
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arbetsgivarna har mojlighet att skattefritt 1amna sava en julgava som t.ex.
nagot enklare motionsredskap.

Aven nér det gadller jubileumsgdva bor den skattefria beloppsnivan
uttryckligen anges med ett fast belopp. Bestammelsen blir da forutsebar och
enklare att tillampa. En bestammelse med en fast beloppsniva kan innebara
korrigeringar Over tiden for att anpassa den skattefria nivan till aktuella
penningvarden. Véardet pa en jubileumsgava kan enligt Skatteverkets allmanna
rad idag vara hogst 1200 kronor inklusive mervardesskatt for att vara
skattefri. FOr att beloppet inte ska behdva korrigeras de narmaste aren bor den
skattefria vardet for sedvanlig jubileumsgava séttas till 2 000 kronor inklusive
mervardesskatt.

De skattefria nivaerna for "vanlig” gava och jubileumsgéva ar gransbelopp
och om gavovardet dverstiger beloppet ska hela gavans vérde tas upp som
intakt. Skattefriheten for gava forutsétter att den inte lamnas i pengar. Dessa
bagge forhdlanden samt att det ror sig om formaner av mindre belopp
minimerar risken for att bestdmmel serna kan ledatill missbruk.

Om en férman som lamnas av en arbetsgivare benamns gava och egentligen
avser direkt ersittning for utfort arbete ska gévan naturligtvis ses som en
forman som ska tas upp som intékt. Gransdragningen mellan skattefri gava
och gava som ska tas upp & inte altid helt enkel och felredovisning
forekommer sannolik redan i dagens system. Mot detta ska dock végas att det
ror sig om felredovisade formaner av mindre véarden och att en utokad
skattefrihet for gava kan ledatill en storre foljsamhet eftersom skattesystemet i
och med andringen har ett starkare legitimt stod.
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5 Skyldighet att lamna kontrolluppgift

5.1 Gallanderatt

Kontrolluppgift om ersittning och forman som arbetstagare och dddsbon
erhdller som intakt i inkomstslaget tjanst ska lamnas av den som gett ut
ersdttningen eller férmanen. Av 6 kap. 1 § andra meningen LSK framgar att
kontrolluppgift inte behover ldmnas om erséttningen eller formanen &
skattefri  av  annan anledning an forhdlanden hos mottagaren.
Uppgiftsskyldigheten géller samtliga inkomster under aret oavsett om det ror
sig om ersétningar i pengar eller i ndgon annan form av férman och &r
kopplad till arbetsgivarens skyldighet att gora skatteavdrag. Om erséttningen
understiger 100 kronor for hela aret, och skatteavdrag inte har gjorts, behover
kontrolluppgift inte lamnas.

Beloppsgransen for kontrolluppgiftsskyldigheten, 100 kronor, har inte
justerats sedan 1956, da det gjordes en andring for de skattskyldiga som
bedriver naringsverksamhet. Fragan om en hojning av beloppet har diskuterats
i olika sammanhang, senast i samband med inférandet av nya LSK.
Regeringen ansag da att en héjning av beloppsgransen skulle kunna uppfattas
som att motsvarande belopp skulle vara skattefritt vilket, enligt regeringen,
inte var avsikten (prop. 2001/02:25 s. 99f).

For fysiska personer och dddsbon som inte bedriver naringsverksamhet ar
beloppsgransen for skyldigheten att 1&mna kontrolluppgift anpassad till vad
som gdler for skyldigheten att redovisa och betala arbetsgivaravgifter och
gora skatteavdrag. Kontrolluppgift behtver inte lamnas av denna kategori
uppgiftsldamnare om erséttning eller forman har ett 1agre varde &n 1 000 kronor
for hela aret.

5.2  Overvagande och forslag

Skatteverkets fordag: Den nuvarande beloppsgransen for nér
kontrolluppgift for ersattningar eller formaner inte behdver lamnas bor
hojas fran 100 kr till 1 000 kr.

Skalen for Skatteverkets fordag: Kontrolluppgift ska lamnas om det
sammanlagda vérdet av ersdttning och férmaner & 100 kronor eller mer for
hela beskattningsaret.

Kontrolluppgiftsskyldigheten for med sig att den som betalar ut sma
erséttningar  ska hantera  kontrolluppgifter med smabelopp. Hanteringen
innebér en betydande administrativ borda for utbetalarna som inte framstar
som proportionell i forhdllande till vardet av att Skatteverket far in
uppgifterna.

Beloppsgransen for kontrolluppgiftsskyldigheten har inte andrats sedan
skyldigheten infordes. Av forenklingsskd finns det anledning att ha en
beloppsgrans for kontrolluppgiftsskyldigheten som narmare ansluter till
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dagens penningvarde. En omréakning av beloppet till dagens penningvéarde
leder till att gransen for skyldigheten att [amna kontrolluppgift skulle vara
cirka 1 100 kronor. Av tillgangliga statistiska uppgifter fér kontrolluppgifter
avseende erséttningar som utgor intakt i inkomstslaget tjanst for inkomstaret
2006 framgar att det |amnades totalt knappt 439 000 for inkomster om hogst
1000 kronor. En hojning av beloppet till 1 000 kronor skulle innebdra en
forenkling for uppgiftd amnarna samtidigt som det inte |amnas négot utrymme
for skatteundandraganden. Skatteverkets kontrollméjligheter forsamras heller
inte i ndgon storre utstrackning av en sadan beloppsgrans. En héjning av
beloppet skulle eiminera sava de uppgiftsskyldigas som Skatteverkets
hantering av smabelopp. | de fall uppgifterna lamnas i pappersform innebar
fordaget att Skatteverket dipper en kostsam manuell hantering av
pappersblanketter.

Eftersom beloppsgransen bor vara latt att tillampa foreddr Skatteverket i
denna del att den nuvarande beloppsgransen for ndr kontrolluppgift for
erséttningar eller formaner inte behover lamnas hojs till 1000 kronor.
Konsekvensen av fordaget om hojd beloppsniva for
kontrolluppgiftsskyldigheten kan vara att erséttningar, i avsaknad av
kontrolluppgifter, kan uppfattas som skattefria. Sa & naturligtvis inte fallet
utan betalningsmottagaren ska sjdv redovisa sadana smabelopp i sSin
gévdeklaration.



§) K onsekvenser

6.1
6.1.1

Offentligfinansiella effekter
Ersattningar mellan privatper soner,

hobbyverksamhet, uthyrning privatbostad och
personliga tillgangar m.m.

Ersattningar for arbete

Ca 16 000 privatpersoner lamnade under taxeringsdret 2007 ca 19 000
kontrolluppgifter for ersdttningar for arbete som uppgar till hogst 10 000
kronor. Det redovisade beloppet uppgick till ca 110 miljoner kronor.
Ytterligare ca 16 000 kontrolluppgifter [&mnades av ca 7 000 privatpersoner

med ett totalt redovisat belopp om 920 miljoner kronor.

Belopp Antal |dmnare Antal KU Summa l6n, kr

1-1000 238 661 496 900
1 001 —10 000 16 180 18 387 110 156 351
> 10000 6 956 16 796 919 685 024
Totalt 23 374 35844 1030 338 275

Dérutbver redovisade ca 19500 privatpersoner ersdttningar i 24 400
forenklade skattedeklarationer med ett sammanlagt |6nebelopp pa 190
miljoner kronor (taxeringsaret 2007).

Enligt Skatteverkets utredning avser dock nastan samtliga av
redovisningarna pa forenklad skattedeklaration, FSKD (mer &n 90 procent)
ersdttningar till gode méan m.fl. och omfattas darmed inte av férslagen, vilket
innebdr att en stor andel av det redovisade bel oppet inte omfattas av forslagen.
Vidare kan noteras att antalet formyndare, gode mén och forvaltare uppgar till
sammanlagt ca 70 000.° Detta innebéra sannolikt att &ven erséttningarna som
redovisas pa kontrolluppgifter inkluderar erséttningar till gode man m.fl. De
redovisade ersditningarna inkluderar &ven ersdttningar till personliga
assistenter som har brukarna géva som arbetsgivare. Av drygt 14 000 brukare
ar det dock under fyra procent som & arbetsgivare for sina assistenter, som
totalt uppgdr till ca 50 000.° For ersdtningar till gode méan, personliga
assistenter m.m. foreslas, som ovan namns, ingen forandring. Om aven mer an
90 procent av ersittningarna som redovisas pa kontrolluppgifter ocksa avser
ersattningar till gode man m.m. omfattas inte heller de ersditningarna av
forslagen.

Skatter och avgifter som beldper pa det sammanlagda redovisade bel oppet
kan beréknas till 732 miljoner kronor (skatt och avgifter har beraknats uppga
till 60 procent av redovisade erséttningar pa 1 220 miljoner kronor). Om 90
procent av de redovisade ersittningarna pa savd FSKD som “vanliga’
kontrolluppgifter avser erséttningar till gode mén, personliga assistenter m.fl.
kvarstar drygt 70 miljoner kronor i skatt och avgifter som hanforligatill andra

® Antalsuppgiften, som avser slutet av 2004, har hamtats ur Riksrevisionens rapport
Lansstyrelsernastillsyn av dverformyndare (RiR 2006:5).

10 K&la: P& den assistansberéttigades uppdrag (SOU 2005:100), Forsakringskassans hemsida
(www.forsakringskassan.se) samt Social styrel sens hemsida (www.social styrel sen.se).




ersattningar mellan privatpersoner. Om endast tio procent av antalet
kontrolluppgifter avser sddana andra erséttningar & endast under 20 miljoner
av de redovisade skatterna och avgifterna hanforliga till dessa. Beloppet blir i
princip oférandrat aven om en lagre beloppsgrans &n 10 000 kronor skulle
véljas.

Nagra mer exakta uppgifter om hur stor andel av de redovisade
ersattningarna som inte behdver redovisas om férsagen genomfoérs har inte
gatt att fa fram.

Hobbyver ksamhet

Enligt siffror som tagits fram avseende taxeringsdret 2006 sa redovisade ca
5000 personer dverskott av hobbyverksamhet och den redovisade inkomsten
uppgick till ca 30 miljoner kronor, vilket medfor redovisad skatt och avgifter
pa ca 20 miljoner kronor. De féreslagna reglerna kommer dock inte att
innebara att hela underlaget bortfaller utan endast underlag som harror frén
verksamheter med inkomster pa 10 000 kronor och mindre. De féreslagna
reglerna innebdr dessutom att schablonavdraget tréder i stélet for
avdragsrétten for utgifternai verksamheten.

Uthyrning av privatbostad och personliga tillgangar m.m.

Inkomst av uthyrning av privatbostad och produkter fran sddana bostéder upp
till 10 000 kronor sker i ca 19 000 redovisningar, vilket utgor ca 37 procent av
samtliga redovisningar av sadan uthyrning. Inkomster pa ca 60 miljoner
kronor redovisas. De 6vriga ca 50 000 redovisningarna avser inkomster pa ca
1 320 miljoner kronor.

Overskott uthyrning Antal Summa, kr

1-6000 18 928 59 652 962
> 6000 50 499 1324 156 653
Totalt 69 427 1383 809 615

En hojning av krontalsavdraget fran 4000 till 10000 kronor skulle
innebara att ett bortfall av ca 168 miljoner kronor (18 + 150). Ménga av
redovisningarna bestér dock av sadana uthyrningar till den skattskyldiges eller
denne nérstdendes arbets- eller uppdragsgivare som inte omfattas av fors agen.

Rorande uthyrning av personliga tillgangar finns inga uppgifter om i vilken
utstrackning sadana inkomster forekommer samt i vilken omfattning sadana
inkomster redovisas.

Sammanfattning

De nuvarande reglerna upplevs som svartillgangliga och svéra att efterleva
FOr en privatperson kan det upplevas som svart att sittasigini ett komplicerat
regelverk om kontrolluppgifter, sociaavgifter, prelimindr skatt och olika
inkomstslag med olika system. Detta géller oavsett om personen i fraga ar
mottagare eller betalare av erséttning och sérskilt om det géller ersdttningar
om mindre belopp och manga ganger pa annat sétt an med pengar. Forslagen
innebar darmed en vasentlig férenkling for allmanheten.
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En annan positiv aspekt & att ekonomiska incitament for personer att
bedriva hobbyverksamhet pa fritid kan ledatill néaringsverksamhet pa del- eller
heltid. En skatte- och avgiftsfrihet fér mindre inkomster av hobbyverksamhet
skulle pa sikt kunna stimulera till utveckling av verksamheten och darmed
kunna o©ka sysselsétningen genom att hobbyverksamhet vaxer till
naringsverksamhet. Aven en skatte- och avgiftsfrihet for mindre inkomster av
arbete som utfors till andra privatpersoner kan pa liknande sitt stimulera
personer att Oka sSin sysselsditning genom arbete eller i form av
naringsverksamhet. Forslagen bedoms sdledes pa sikt kunna fa positiva
effekter pa sysselsittning, vilket i sin tur bor kunna leda till en forstarkning av
de offentliga finanserna.

Storleken pa effekterna for de offentliga finanserna kan inte med sakerhet
faststéllas. Med dagens system forekommer med stor sannolikhet inkomster
som inte redovisas. En 6kad legitimitet for reglerna om nér skatt och avgifter
ska betalas pa betalningar mellan privatpersoner forvantas innebédra en okad
vilja att redovisa inkomster enligt de regler som finns. Detta medfor att
intékter i form av inkomstskatt och socialavgifter kan forvantas 6ka, samtidigt
som intakterna minskar da erséttningar om mindre belopp undantas fran
beskattning.

6.1.2 Inkomster fran ideella foreningar

Skatteverkets forslag innebar att erséttningar och formaner fran en och samma
forening som inte 6verstiger 3 000 kronor kan mottas skattefritt.

Av tillgangliga statistiska uppgifter for lamnade kontrolluppgifter i den
ideella sektorn framgdr att foreningarna 2006 lamnade knappt 154 000
kontrolluppgifter om erséttningar och formaner mellan 100 kronor och 3 000
kronor. Totalt uppgick kontanta bruttoloner i beloppsintervallet 100 kronor — 3
000 kronor till knappt 175 miljoner kronor. Skatten pa dessa ersittningar och
formaner skulle kunna uppskattas till 30 procent av 175 miljoner kronor, 52,5
miljoner kronor. Skatteverkets forslag innebar sledes i praktiken en marginell
statsfinansiell kostnad och lamnar darfor inte nagot forslag till finansiering av
kostnaden.

6.1.3 Gavor till anstallda

Skatteverkets fordag innebar att det skattefria beloppet for jubileumsgavor till
anstallda hojs till 2 000 kronor och att det skattefria beloppet for andra gévor
till anstallda skainte tas upp om gavans véarde inte 6verstiger 1 000 kronor.

Det skattefria beloppet for jubileumsgavor & i dag 1 200 kronor och for
julgdvor 400 kronor. Eftersom det ror sig om skattefria férmaner saknas
stati stiska uppgifter for hur stora belopp de skattefria gavorna totalt avser.

En beloppsmassig hdjning av vérdet for jubileumsgava saknar i princip
statsfinansiell effekt eftersom denna form av gava & knuten till sarskilda inte
sarskilt vanligt forekommande tillfalen.

Nér det galler andra gévor an jubileumsgavor och minnesgavor &r det inte
ovanligt att arbetsgivarna, forutom julgavor, &en lamnar andra former av
gavor till sina anstallda som inte redovisas som forman. Ofta ror det sig om
omedvetna felredovisningar frén arbetsgivarnas sida eftersom forméanerna
uppfattas som skattefria for de anstéllda. Den statsfinansiella kostnaden for en
hojning av det skattefria beloppet later sig inte beraknas men kan uppskattas
som marginell.
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Fordaget i denna del har inte ndgra séarskilda konsekvenser for de sma
fOretagen.

Gavor till anstéllda ror sma véarden och kontrolleras som regel inte. For
Skatteverkets del har fordaget inte nagra konsekvenser.

6.1.4 Skyldighet att lamna kontrolluppgift

| denna del innebdr Skatteverkets fordlag att skyldigheten att |damna
kontrolluppgift for erséttningar och férmaner hojs fran 100 kronor till 1 000
kronor.

Av tillgdngliga statistiska uppgifter for kontrolluppgifter avseende
erséttningar som utgor intdkt i inkomstslaget tjanst for inkomstéret 2006
framgar att det lamnades totalt knappt 439 000 kontrolluppgifter i
blankettform, blankett KU10, for inkomster mellan 100 kronor och 1 000
kronor. Totalt avsdg kontrolluppgifterna kontanta bruttoléner inom detta
beloppsintervall knappt 235,5 miljoner kronor

Verket for naringslivsutveckling (NUTEK) méter kontinuerligt foretagens
administrativa borda. Méatningen samlas och foéljs upp i NUTEK:s databas
MALIN. Av uppgifter som kan hamtas dérifran framgar att uppgiftdamnarna
av blankett KU10 berdknar en tidsdtgang pa tva timmar per blankett.
Uppgiftdamnarna  anlitar  ofta bok- och redovisningsbyrder  for
uppgiftsdamnandet och kostnaden for byrdernas arbete berdknas vara 500
kronor per timme. Kostnaden for naringsidkarna for varje ldmnad KU10 skulle
sdledes uppga till (2 tim & 500 kronor =) 1 000 kronor per blankett. Blankett
KU10 lamnas emellertid inte bara av néringsidkare och uppgifter som avser
erséttningar och formaner av smabelopp &r inte sa komplicerade att 1amna
vilket talar for att en tidsdtgang inte bor beréknas till tva timmar per blankett.
Om igtéllet den genomsnittliga tidsdtgangen uppskattas till 30 minuter skulle
kostnaden for att 1amna KU10 med sma belopp vid en forsiktig berékning
uppskattas till mellan (ca ¥z tim a 500 kronor =) 200 - 300 kronor. Med
utgangspunkt i en sadan berdkning av kostnaden per blankett skulle
Skatteverkets férslag fora med sig en minskning av den administrativa bérdan
for foretagen med mellan 87,8 — 131,7 miljoner kronor.

Eftersom  Skatteverket bara foresddar att  beloppsgransen  for
kontrolluppgiftskyldigheten ska hgjas, och inte att beloppet ska kunna mottas
skattefritt, har forslaget inte ndgon statsfinansiell effekt.

6.2 Konsekvensar for allmanheten

For den privatperson som tar emot betaning intréder ansvaret att ta upp
ersattningar till beskattning vid ett belopp om sammanlagt 10 000 kronor per
ar. Att erséttningar om mindre belopp kan tas emot utan att de behover
redovisas innebar dock att regelbordan minskar for den som tar emot sadana
betalningar. Om en privatperson mottar mer & sammanlagt 10 000 kronor
under ett & i form av erséttningar for arbete fran privatpersoner eller i form av
hobbyinkomster innebar forslagen att egenavgifter och skatt ska betalas fér
den del som dverstiger 10 000 kronor &ven om kontrolluppgifter inte erhdllits.
Detta innebar att det inte blir ndgon forandring i reglernas komplexitet i
forhdlande till vad som géller idag for den som & ekonomiskt aktiv. Inte
heller den omstandigheten att beloppsgrénsen for skyldigheten att lamna
kontrolluppgift hojs torde, mot bakgrund av det fatal kontrolluppgifter som
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lamnas, innebara att mottagarna i nagon storre utstrackning an idag drabbas av
en ytterligare bérda.

For den privatperson som betalar ersdttning till annan person innebér
andringarna en forenkling genom att han vid en betalning pa hoégst 10 000
kronor per & inte undersbka sin  uppgifts, avgiftss och
skatteavdragsskyldighet. For belopp som 6verstiger 10 000 kronor maste dock
undersokning av de egna skyldigheterna fortfarande ske, dvs. om
arbetsgivaravgifter ska betalas, om skatteavdrag ska géras samt om
kontrolluppgift ska ldmnas.

6.3 Konsekvensernafor smaforetag

Varor och tjanster som tillhandahalls av privatpersoner tillhandahdlls ocksa av
foretag. Genom att det foéreslagna schablonavdraget endast riktar sig till
privatpersoner, dvs. personer som inte bedriver néringsverksamhet, gor
Skatteverket bedomningen att bestammelserna inte kommer att paverka
smaforetagare negativt. Aven valet av metod for skattefrineten och
bel oppsgrans bor innebéra att utbudet av varor och tjanster fran privatpersoner
inte kommer att utsétta sméaforetag for osund konkurrens.

6.4  Effekter for forvaltningsmyndigheter och
domstolar

6.4.1 Skatteverket

Bestammelserna innebér bland annat att privatpersoner som anlitar ndgon for
att utfora ett arbete forutom att de inte & skyldiga att géra skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter, inte ska lamna kontrolluppgift om erséttningen for
utfort arbete till mottagaren under inkomstaret inte 6verstiger 10 000 kronor.

Kontroll

Kontrolluppgiften utgor, foérutom att den ligger till grund for fortryckning av
uppgifter i inkomstdeklarationen &ven i 6vrigt en central del i Skatteverkets
kontrollverksamhet. Genom att Slopa kravet pa att utbetalaren i de férevarande
falen lamnar kontrolluppgifter faler sdledes inte bara majligheten att
fortrycka uppgifterna om dessa inkomster i inkomsttagarens sjdlvdeklaration
bort utan ocksa det kontrollunderlag som gor det mgjligt att kontrollera att
inkomsterna tas upp till beskattning hos inkomsttagaren och att socialavgifter
betalas i féreskriven omfattning.

Eftersom antalet kontrolluppgifter som lamnats av privatpersoner for
erséttningar som inte dverstiger 10 000 kronor for inkomstéret 2006 endast
uppgick till ca 16 000, vari &en sannolikt ingdr redovisningar av ersattningar
till gode man m.fl., framstar det inte som sannolikt att bortfalet av
kontrolluppgifter i intervallet 1 000 — 10 000 kronor pa ett mer avgorande sétt
paverkar Skatteverkets kontrollmojligheter.

De av den berdrda kategorin skattskyldiga for vilka det kan forvéantas finnas
ett storre kontrollbehov & den grupp som uppburit mer an 10 000 kronor fran
flera privatpersoner. Bland dessa, som vare sig far i deklarationen fortryckta
uppgifter eller kontrolluppgifter om dessa inkomster, kan antalet fel — savél
oavsiktliga som avsiktliga — berdknas bli nagot stérre an for en motsvarande
grupp inkomsttagare dar skyldighet féreligger for utbetalaren av ersdttningarna
att lamna kontrolluppgift. De ersédttningar for vilka for inkomstaret 2006
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kontrolluppgift lamnats genom att ersdttningarna redovisats i forenklad
skattedeklaration - ca 19 500 privatpersoner |damnade 24 400 forenklade
skattedeklarationer avseende inkomstaret 2006 - avser till helt dvervagande del
ersattningar till gode mén m.m. Eftersom erséttning till gode man inte omfattas
av de foredliggande fordagen kan det aerstdende bortfallet av
uppgiftdamnande genom forenklad skattedeklaration &n mindre antas paverka
kontrollverksamheten. Med hansyn till vad som sagts om det antal
kontrolluppgifter fran privatpersoner som med dagens regelverk lamnas i det
ifragavarande inkomstintervallet och med hansyn till att det antal personer
som uppbér erséttning av ifrégavarande art fran flera utbetalare kan antas bli
forhdllandevis begréansat maste det anses att de  minskade
kontrollmdjligheterna  mer an va baanseras av den forbéttrade
regelefterlevnad som en tkad legitimitet kan férvantas medfora.

Service

| ett Gvergangsskede innebar de foreslagna regelforandringarna en betydande
serviceinsats i form av information om de nya bestdmmelserna. Denna
information maste utformas och riktas sa att den uppfattas av privatpersoner.
Dérefter paverkas inte inriktningen eller omfattningen av Skatteverkets
serviceverksamhet av det foreslagna regel verket.

6.4.2 Domstolarna

Forandringarna i regelverket & av sddant slag att de inte torde innebara nagra
effekter als for de allméanna férvaltningsdomstolarna.

6.5 Fordeningsanalys

Om en okad legitimitet innebér att fler kommer att efterleva skattereglerna och
déarmed kommer att redovisa inkomster som annars inte skulle ha redovisats
blir effekten att fler manniskor omfattas av socialforsakringssystemet. Foljden
av detta ar ett forbéttrat inkomstskydd under sava den yrkesverksamma delen
av livet som under pensionsaren.
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7 | kr aftradande

Fordlagen innebér att de nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 januari
2009 och tillampas forsta gangen vid 2010 &rs taxering.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.

18

Andringen i forsta stycket innebér att inkomster frén vilka schablonavdrag
gors enligt 12 kap. 37 a 8 ska tas upp endast om de sammanlagda inkomsterna
uppgar till hogst 10 000 kronor under beskattningsaret och da bara till den
Overskjutande delen.

14 §

Bestammelsen i paragrafen har i fortydligande syfte omdisponerats.
Bestammelsernai punkterna 1 och 2 motsvarar i materiellt avseende i princip
de nuvarande punkterna 2 och 3. Bestammelsen i punkten 3 &r ny.

Andringen i punkten 2 innebar att sedvanliga jubileumsgévor till anstéllda
inte ska tas upp om gavans véarde inte Overstiger 2000 kronor inklusive
mervardesskatt. Motivet for den beloppsmassiga hojningen framgar i avsnitt 4.

Av punkten 3 framgdr att andra gavor till anstallda inte ska tas upp om det
sammanlagda vérdet av dessa under beskattningsdret inte Gverstiger 1 000
kronor. Tillampningen av bestammelsen kan &skadliggoras genom ett
exempel. Anta att en anstélld i borjan av dret far en gava av sin arbetsgivare
som & vard 800 kronor. Till jul far den anstéllde en julgéva som & vard 300
kronor. Under dret har den anstdllde sdedes fatt tva gavor till det
sammanlagda vérdet 1 100 kronor. Beloppet dverstiger det skattefria vardet for
gavor. Gavan som &r vard 800 kronor &r skattefri men julgavan ska redovisas
som forman for den anstéllde.

Med anstdllda jamstédls uppdragstagare. Det innebar ait om en
uppdragstagare mottar en gava pa samma villkor som géller for anstéllda sa
omfattas aen denna av de anstdlldas skattefrinet under forutséttning att
villkoren for skattefrihet & uppfyllda.

498
Bestammelsen & ny och underrubriken ndrmast fore &r ny.

| bestdmmelsen regleras skattefriheten for inkomster fran ideella féreningar.
Av bestdmmelsens framgér att erséttningar och férmaner fran en sadan ideell
forening som avsesi 7 kap. 7 — 13 88 IL inte skatas upp, om ersdttningen och
formanen fran en och samma férening har ett lagre varde an 3 000 kronor for
beskattningsaret och inte &r en utgift i en naringsverksamhet som foreningen ar
skattskyldig fér. Om beloppsgransen dverskrids ska hela beloppet tas upp som
intakt.

12 kap.

38

Bestdmmelsen i andra stycket tredje punkten & ny och & en konsekvens av att
erséttningar och forméaner fran ideella foreningar kan vara skattefria. Av
bestammelsen framgar att avdrag inte far goras for utgifter som har samband
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med sadana ersattningar fran ideella féreningar som enligt 11 kap. 49 § inte
skatas upp.

378
Ett nytt tredje stycke har inforts. Bestdmmelsen innebar att det uttryckligen
anges att schablonavdraget som inférsi 37 a 8 ersétter rétten till avdrag enligt
forsta och andra styckena for det aktuella beskattningsaret for den som véljer
detta.

37a8§

Bestammelsen & ny och innebér att en rétt till schablonavdrag pa 10 000
kronor per beskattningsdr infors i inkomstslaget tjanst. Schablonavdraget far
gorasi stélet for avdrag for faktiska utgifter. Schablonavdraget far dock bara
goras fran ersdttningar frén andra privatpersoner, dvs. néar ersittningen inte
utgor utgift i en naringsverksamhet, och fran inkomster av hobbyverksamhet.
Om de sammanlagda inkomsterna av dessa slag verstiger 10 000 kronor ska
den 6verskjutande delen tas upp till beskattning.

Raétten till schablonavdrag géller barainkomster som beskattas som inkomst
av tjanst och omfattar inte inkomster av naringsverksamhet. Det & fraga om
naringsverksamhet om forvérvsverksamhet bedrivs yrkesmassigt och
géalvstandigt (13 kap. 1 8IL).

Av den nya lydelsen av 11 kap. 1 § framgar att inkomsterna inte behéver
tas upp om de sammanlagda inkomsterna uppgar till hogst 10 000 kronor.
Schablonavdraget kan dock aldrig uppga till ett hogre belopp an de
sammanlagda inkomsterna.

Reglerna innebéar en mojlighet att gora schablonavdraget. Det ska dock
finnas en majlighet att vélja det konventionella systemet for saval inkomster
av arbete som hobbyinkomster och darmed fa avdrag for kostnader, betala
egenavgifter och tillgodordknas pensionsgrundande inkomst (PGI). Den som
bara har inkomster av tjanst som understiger 42,3 procent av prisbasbel oppet
under adret (17100 kronor for 2007) behdver dock inte lamna nagon
gavdeklaration, pafors inga egenavgifter och tillgodoréknas inte PGI (2 kap.
28LSK, 3kap. 128 SAL och2kap. 2 §LIP).

Rétten till schablonavdrag géller dock inte ersdttningar for gode man,
personliga assistenter m.fl. som brukaren galv &r arbetsgivare for.

| hobbyverksamhet medges avdrag for kostnader under beskattningsaret
och de fem aren narmast fore beskattningsaret till den del dessa Gverstiger
respektive ars intakter. | stallet for att gora avdrag for de faktiska kostnaderna
under ett beskattningsdr kan schablonavdrag goras. Under det ar
schablonavdrag gors kan inte ocksa tidigare & kostnader dras av. Detta hindrar
inte att tidigare ars kostnader dras av ett senare & sa lange avdraget gors inom
femarsperioden.

Bestammelsen behandlas ocksai avsnitt 2.3.2.

42 kap.

308

Bestammelserna i forsta och andra styckena innebar att inkomster som
sammanlagt uppgar till hogst 10000 kronor inte behtver tas upp om
inkomsterna avser uthyrning av privatbostad, forsaljning av produkter fran
sadan bostad samt uthyrning av personliga tillgangar. Bestéammelserna innebér
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darmed att nuvarande avdrag pa 4000 kronor hgjs till 10 000 kronor.
Andringarna innebéar ocksd att avdraget ska goras dven nér personliga
tillgangar hyrs ut. Med personliga tillgdngar menas samma typ av tillgangar
for personligt bruk som omfattas av bestdmmelsen i 52 kap. 2 8. Vidare géller
att avdraget inte ska goras for varje privatbostad utan fran de sammanlagda
inkomsterna som omfattas av bestammelsen.

318
Enligt forsta stycket galler ratten till rorligt avdrag vid uthyrning av
privatbostad ocksa vid uthyrning av personligatillgangar.

328

Enligt forsta stycket géller bestdmmelserna i 30 — 31 88 inte heller vid
uthyrning av personliga tillgangar till t.ex. den skattskyldiges eller denne
narstéendes arbets- eller uppdragsgivare. | de fallen medges skéligt avdrag. |
andra stycket anges uttryckligen att utbetalningarna skatas upp i dessafall.

8.2  Skattebetalningslagen (1997:483)
5 kap.

38

Tredje punkten har andrats till foljd av att en ny bestammelse, 12 kap. 37 a §,
har inforts i IL. Bestdammelsen innebéar att vid betalningar mellan
privatpersoner ska skatteavdrag inte goras annat an pa den del av en ersattning
som Overstiger 10 000 kronor. Om erséttningen inte dverstiger 10 000 kronor
ska skatteavdrag bara gdras om ersdttningen tas upp till beskattning och
utbetalaren och mottagaren har kommit 6verens om att utbetalaren ska géra
skatteavdrag.

Den som omfattas av SINK, dvs. fysisk person som & bosatt utomlands och
har inkomster som ar skattepliktig inkomst enligt SINK, kan valja att beskattas
enligt IL:sregler i stéllet for SINK (5 kap. 4 8 forsta stycket 2 och 3 stycket
SBL. Aven en utomlands bosatt person har darmed rétt till schablonavdraget i
12 kap. 37 a8IL.

Undantaget fran skyldigheten att gora skatteavdrag géller dock inte heller
fortsattningsvis vid ersdttningar till god man eller liknande. Undantaget géller
inte heller erséttningar till en personlig assistent som & anstalld hos brukaren
(tredje punkten ).

8.3  Socialavgiftslagen (2000:980)
2 kap.

6-—788

6 § och 7 § forsta stycket har andrats till foljd av att en ny bestdmmelse,
12 kap. 37 a §, inforts i IL. Andringarna innebér att vid betalningar mellan
privatpersoner ska arbetsgivaravgifter inte betalas annat an pa den del av en
ersattning som o6verstiger 10000 kronor. Om ersdttningen inte Overstiger
10 000 kronor ska arbetsgivaravgifter bara betalas om erséttningen tas upp till
beskattning och utbetalaren och mottagaren har kommit Overens om att
utbetalaren ska betala arbetsgivaravgifter.
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Undantaget fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter gdler dock inte
heller fortsattningsvis vid ersattningar till god man eller liknande. Undantaget
gdler inte heller erséttningar till en personlig assistent som & anstalld hos
brukaren (7 § forsta stycket 3).

3 kap.

58§

Ersittningar frén privatpersoner som tas upp som inkomst av tjanst &ar
avgiftspliktiga och egenavgifter ska betalas av den som mottar betalningen.
Detta gdler dock inte om den som betalar erséttningen ska betala
arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Andringen innebar endast ett fortydligande
och & ingen andring i sak.

8.4  Lagen (2001:1227) om galvdeklarationer och
kontrolluppgifter
6 kap.

58

Forsta punkten har andrats till foljd av att en ny bestdmmelse har inforts i
12 kap. 37 a § IL. Andringarna innebar att kontrolluppgift vid betalningar
mellan privatpersoner endast behdver ldmnas om ersdttningen Overstiger
10000 kronor. Om ersditningen Overstiger 10000 kronor ska
kontrolluppgiften — for avstamnings- och kontrollandamal - innehdlla uppgift
om hela det utbetalda beloppet samt uppgift om beloppet som
arbetsgivaravgifter betalats och skatteavdrag gjorts pa.

Om utbetalaren och mottagaren har kommit 6verens om att utbetalaren ska
gora skatteavdrag galler kontrolluppgiftsskyldighet d&ven om beloppet inte
uppgar till mer &n 10 000 kronor.

Eftersom undantaget fran skyldigheten att gora skatteavdrag inte galler
ersattningar till god man, personlig assistent m.fl. som &r anstélld hos brukaren
eller liknande galler kontrolluppgiftskyldighet for dessa erséttningar aven om
beloppet inte uppgar till 10 000 kronor (jfr 5 kap. 3 § tredje punkten e SBL).

Bestammelsen i andra punkten a) har andrats. Andringen i punkten 2 a)
innebar att kontrolluppgift inte behdver 1damnas om erséttning eller forman for
arbete som har getts ut i annat fal an av en fysisk person eller dédsbo under
forutséttning att det som mottagaren har fétt sammanlagt inte Gverstiger 1 000
kronor for hela aret och skatteavdrag inte har gjorts.

Bestammelsen har ocksa justerats sdtillvida att undantaget fran
kontrolluppgiftsskyldigheten inte endast galer vid tillfaligt utan ocksa vid
aterkommande arbete nér ersittningen understiger beloppet. Denna andring
tordei praktiken inte innebara ndgon andring i sak.



8.5 Lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alder spension
2 kap.

88§

Bestammelsens utformning har éndrats. De nuvarande fem punkterna har
giortsom till en punkt med tre villkor, a, b och c. Darutéver har lagtstill en ny
punkt.

Forsta punkten b har éndratstill foljd av att en ny bestammelse har infortsi
12 kap. 37 a § IL. Som pensionsgrundande inkomst av annat férvarvsarbete
ska réknas erséttningar i den man arbetsgivaravgifter inte ska betalas av
utbetalaren. Genom att undantaget fran skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter inte gdler ersattningar till god man eller liknande (jfr
2kap. 7 § SAL) ska sadana erséttningar, liksom erséttningar till personliga
assistenter som & anstéllda hos brukaren, inte raknas som inkomst av annat
forvarvsarbete utan som inkomst av anstallining. Den nuvarande punkt 5 kan
déarmed tas bort.

8.6 Lagen (1962:381) om allman forsakring

3 kap.

2a8
Andra stycket 2 har andrats till foljd av att en ny bestammelse har inforts i
12 kap. 37 a8 IL. Sevidare forfattningskommentaren till 2 kap. 8 § LIP.
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