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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att promemorians férslag om nya bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen (OSL)" infors. Skatteverket delar utredningens beddmning att det finns behov
av ett 6kat informationsutbyte pa en rad olika omraden, att det nuvarande regelverket blivit
svaroverskadligt och svart att tillimpa pa ett effektivt sitt och att samhallsutvecklingen
stiller krav pd att det finns en flexibilitet i regelverket som inte finns idag. Skatteverket ser
darfor positivt pa utredningens forslag om ett bredare tillimpningsomrade f6r
informationsutbyte myndigheter emellan 4n att enbart utbyta uppgifter som har kopplingar
till risk for felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemet eller arbetslivskriminalitet.

Skatteverket limnar foljande synpunkter att beakta i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

e Tor att de foreslagna bestimmelserna ska fa avsedd effekt behover bestimmelsernas
tillimpningsomraden fortydligas ytterligare.

e Skatteverket instimmer 1 utredningens bedémning att en éversyn av befintliga regler
behover goras, dels for att undvika att olika sekretessbrytande reglers
tillimpningsomrade overlappar varandra, dels for att forsakra sig om att tillimpliga
registerforfattningar inte hindrar ett utlimnande enligt de foreslagna
bestimmelserna. Skatteverket anser dessutom att det behover f6rtydligas hur den
foreslagna 6 kap. 5 a § OSL forhaller sig till 6 kap. 5 § OSL.

e De forslagna bestimmelserna 1 OSL utgdr en ny systematik avseende utlimnande av
uppgifter mellan myndigheter och kan innebira en betydande 6kning av spridningen
av uppgifter avseende enskilda. En sidan spridning utgor 1 sig ett integritetsintring
som i vissa fall kan vara betydande. Skatteverket anser mot denna bakgrund att de
foreslagna bestimmelsernas effekt behover belysas ytterligare i1 forhallande till de
krav avseende skydd for enskildas personliga integtitet som regeringsformen® och
EU:s dataskyddsforordning’ stiller upp.

Skatteverket tillstyrker att den foreslagna uppgiftsskyldigheten till Arbetstérmedlingen
infors.

' SFS 2009:400

2 SFS 1974:152

3Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin

dataskyddsférordning)

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Skatteverket har inte ndgot att erinra mot 6vriga forfattningsforslag.

For att de foreslagna bestimmelserna ska fa avsedd effekt behover Skatteverket gora
investeringar 1 utvecklingsarbete, bl.a. kommer nya I'T-system att beh6va utvecklas.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Bestadammelsernai OSL

Skatteverket tillstyrker att de nya bestimmelser som promemorian féreslar i OSL ska
inforas. Skatteverket delar utredningens bedémning att det finns behov av ett 6kat
informationsutbyte pa en rad olika omraden sasom att sikerstalla korrekta beslutsunderlag
tor myndigheter och 6ka mojligheten till efterkontroller. Det nuvarande regelverket har
vidare blivit svaroverskadligt och svart att tillimpa pa ett effektivt sitt och
samhillsutvecklingen stiller krav pa att det finns en flexibilitet i regelverket som inte finns
idag. Skatteverket ser darfor positivt pa utredningens forslag om ett bredare
tillimpningsomrade f6r informationsutbyte myndigheter emellan dn att enbart uppgifter som
har kopplingar till risk for felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemet eller
arbetslivskriminalitet utbyts. I Skatteverkets verksamhet finns redan idag ytterligare exempel
pa uppgifter som skulle kunna ha stort virde for en mottagande myndighet, dir ett utbyte
inte ar mojligt med dagens bestimmelser. Skatteverket anser dock att de féreslagna
bestimmelsernas tillimpningsomrade behéver fortydligas fOr att de ska fa avsedd effekt.
Aven de féreslagna bestimmelsernas forhallande till andra bestimmelser pa omradet
behover fortydligas.

211 En ny generell sekretesshrytande bestammelse

Skatteverket vilkomnar den foreslagna bestimmelsen och anser att s stor effekt som
mojligt bor efterstravas. Skatteverket anser mot bakgrund dirav att regeringen bor fortydliga
foljande.

Behovet hos en mottagande myndighet

Av forslaget till bestimmelse foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om det beh6vs f6r att den mottagande myndigheten ska kunna fullgbra
forfattningsreglerad verksamhet. Skatteverket anser att det dels maste klargéras vad som
avses med att uppgiften ska bebivas hos den mottagande myndigheten, dels om avsikten ar
att den foreslagna bestimmelsen dven ska omfatta uppgifter som en myndighet inte forfogar
dver.

Avseende att det ska finnas ett bebov av uppgiften hos den mottagande myndigheten foljer
det av utredningen att det f6r bestimmelsen tillimplighet krivs att den utlimnande
myndigheten forst privar om informationsutbytet kan antas leda till ”det avsedda resultatet”.
Skatteverket vill 1 detta sammanhang lyfta att det inte 4r mojligt f6r en utlimnande
myndighet att bedéma det slutliga resultatet av ett utlimnande.

4 Ds 2022:13 5.112 och 121
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Av utredningen foljer vidare att den myndighet som firfogar dver uppgiften inte har en
skyldighet att limna uppgiften pa eget initiativ men om “myndigheten” vet att en annan
myndighet beh6ver uppgifterna bor uppgifterna limnas om 6vriga férutsittningar ar
uppfyllda. Ett behov som utredningen redogér f6r och som lyfts av flera myndigheter ar
mojlighet att limna uppgifter till andra myndigheter om omstandigheter som handliggare
uppmarksammat t.ex. vid en kontroll men som ligger utanfér myndighetens
verksamhetsomrade. For Skatteverkets del kan det exempelvis handla om brister avseende
arbetsmiljo eller forhallanden som tyder pa manniskohandel eller exploatering av arbetskraft.

Det finns ingen skyldighet att teckna ned uppgifter som inte har nigon koppling till det
irende en kontroll avser.” En myndighet ska vidare inte behandla fler personuppgifter in vad
som ir nédvindigt.’ De uppgifter som avses i detta sammanhang forekommer dirmed
endast som minnesbilder hos den enskilde handliggaren som t.ex. gor ett kontrollbesok.
Myndigheten anses dirmed inte rittsligt forfoga Sver uppgiften.” Aven uppgifter som
myndigheten inte rattsligt forfogar Gver kan omfattas av sekretess, om handliggaren har fatt
del av dem pa grund av t.ex. anstillning hos myndigheten.* Om uppgifter omfattas av
sekretess skulle de kunna limnas ut med st6d av ordalydelsen 1 den féreslagna bestimmelsen
forutsatt att det behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra
forfattningsreglerad verksamhet. Utredningens motivering tyder dock pa att bestimmelsen
endast omfattar uppgifter som en myndighet férfogar 6ver. Ett klargérande ar darfor
nédviandigt i denna del.

Overvagande skal

Av utredningen framgir att de myndigheter som samverkar mot arbetslivskriminalitet har
framfort ett behov av att inom ramen f6r samverkan ta fram gemensamma riskurval.
Skatteverket delar bedomningen att det skulle innebira stora samhillsekonomiska vinster
om myndigheter tillits samverka 1 ett tidigare skede 4n vad som idag ar mojligt. Detta giller
dven samverkan med kommuner. En samverkan redan 1 urvalsstadiet, utan att det ar fraga
om en atgird som uppfyller kraven foér samverkan pa underrittelsestadiet, sa kallad LUS-
samverkan, skulle bade kunna mojliggéra storre effekter av vidtagna atgiarder och ett mer
effektivt anvindande av myndigheternas resurser. Detsamma giller om myndigheter ges
mojlighet att dela information under pagaende utredning. Vidare framgar av utredningen att
flera myndigheter dven har framfort ett behov av att fa uppgifter som gor det moijligt att bl.a.
rikta kontroller, dvs. for analys och urval.

Skatteverket anser att savil analys och urval som en diskussion kring kontrollvirda objekt
vid en myndighetssamverkan inte sker inom ramen for drendehandliggning hos den
mottagande myndigheten. Av utredningen foljer att det kan foreligga 6vervigande skal att
inte limna ut uppgiften enligt bestimmelsen om uppgifterna efter utlimnandet endast
omfattas av sekretess enligt 21 kap. OSL.” Detta far sirskild betydelse for Skatteverkets
beskattningsverksamhet dir de flesta uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden omfattas av absolut sekretess som ar en stringare sekretess an enligt 21 kap.
OSL. Uppgifter som limnas i urvalssyfte till myndigheter vars verksamhet endast omfattas

527 § forvaltningslagen (2017:900)

¢ Det féljer av principen om uppgiftsminimering i art 5.1 ¢ EU:s dataskyddsférordning
7 Kammarrittens i Stockholm dom den 25 november 2011 i mél nr 2354-11

82 kap. 1 § andra stycket OSL.

0 Ds 2022:13 5.121
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av sekretessregler som giller i vissa drenden, t.ex. inom socialforsakringen, se 28 kap. 1 §
OSL, kommer efter utlimnandet endast omfattas av sekretessreglerna i 21 kap. OSL. 1
enlighet med utredningens exempel kommer det da att foreligga 6vervigande skal for
Skatteverket att inte limna ut uppgifter som omfattas av absolut sekretess i ett sidant syfte.

Av utredningen foljer vidare att tillimpningen av reglerna om partsinsyn kan ha inverkan pa
bedémningen av om 6vervigande skil foreligger eller inte." Det ir oklart vilka situationer
som avses, sirskilt eftersom bestimmelsen endast bryter sekretess till skydd for enskilda.'
Om det faktum att regler om partsinsyn ar tillimpliga hos den mottagande myndigheten 1 sig
skulle innebira att det foreligger Gvervigande skil att inte limna ut uppgifterna skulle ett
utlimnande med st6d av bestimmelsen kraftigt begrinsas. Skatteverkets forestaller sig att
uppgifter kommer att beh6vas 1 de mottagande myndigheternas drendehandliggning dar
ritten till partsinsyn giller.

Skatteverket anser sammanfattningsvis att de exempel som utredningen lyfter avseende vad
som ska anses utgora overvigande skil utesluter vissa av de uppgifter som myndigheterna
framfort att det finns ett behov av att utbyta. Skatteverket anser att det ar angeliget att sa
manga behov som majligt, av de som har framforts, tillgodoses av bestimmelsen.
Definitionen av 6vervigande skil beh6ver i sd fall dndras. Ett annat alternativ dr att det
skydd som uppgifterna har efter ett utlimnande hojs, dvs att rickvidden av
sekretessbestimmelserna hos de mottagande myndigheter som idag har
sekretessbestimmelser som endast omfattar uppgifter 1 drenden utokas.

2.1.2 En utdkad mojlighet att utbyta offentliga uppgifter

(Avsnitt 51 utredningen)

Aven den bestimmelse som foreslds i denna del dr mycket vilkommen. For att ytterligare
frimja samverkan och samarbetet mellan myndigheter anser Skatteverket att nedanstaende
behover fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Som framforts i avsnitt 2.1.1 uppfattar Skatteverket syftet med den féreslagna bestimmelsen
att den ska inkludera de fall da en handliggare vid en kontroll observerat omstindigheter
som denna antar kan vara av betydelse for en annan myndighet. Av den foreslagna
bestimmelsen foljer dock att en myndighet endast far limna uppgift som den férfogar Gver
till en annan myndighet. Uppgifter som endast férekommer som en minnesbild hos en
tjinsteperson utgor dock inte uppgifter som en myndighet forfogar 6ver.'” Sidana uppgifter
skulle darfor inte kunna limnas ut med stéd av den foreslagna bestimmelsen.

Bestimmelsens ordalydelse innebir dven att andra myndigheter kan begira uppgifter med
stod av den. Bestimmelsen innebir visserligen inte en skyldighet att limna uppgifter'” och
det kan dirfor te sig naturligt att begransningen att ett utlimnande inte far hindra arbetets
behoriga gang inte behovs. For att undvika diskussioner om vilken bestimmelse, dvs. den
toreslagna 6 kap 5 a § eller den befintliga 6 kap 5 §, som ska tillimpas vid ett utlimnande pa

10 Thid

1 Tbid s. 116

12 Kammartittens i Stockholm dom den 25 november 2011 i mél nr 2354-11
13 Jfr. 6 kap. 5 § OSL
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begiran anser Skatteverket dirfor att de bada bestimmelsernas férhallande till varandra
maste klargoras.

2.2 Uppgiftsskyldighet till Arbetsformedlingen

(Avsnitt 6 i utredningen)

Skatteverket tillstyrker att den foreslagna uppgiftsskyldigheten infors.

Av den kartliggning som utredningen genomfoért framgar att Arbetsférmedlingen har
framfort behov av att, vid handliggningen av arbetsmarknadspolitiska stod, erhalla uppgifter
fran Skatteverket om foretag som en arbetssokande har anvisats till. Samtliga uppgifter som
Arbetstérmedlingen uppgett i kartliggningen férekommer dock inte hos Skatteverket. Till
exempel beriknas arbetsgivaravgifter pa det totala avgiftsunderlaget f6r
redovisningsperioden, dvs. inte per betalningsmottagare. Skatteverket har dirfér inte uppgift
om det utgar full arbetsgivaravgift for en anstilld eller som den ar nedsatt av olika
anledningar, exempelvis pa grund av olika subventioner f6r unga arbetstagare.

2.3 Ovriga forslag

Skatteverket har inte ndgot att erinra mot 6vriga forfattningsforslag.

2.4 Behovet av ytterligare stéllningstaganden

Av utredningen framgir att det, innan de féreslagna bestimmelserna infors, behéver goras
en Oversyn av befintliga regler. Detta dels f6r att undvika att olika sekretessbrytande reglers
tillimpningsomrade Overlappar varandra dels for att forsikra sig om att tillimpliga
registerforfattningar inte hindrar ett utlimnande enligt de féreslagna bestimmelserna.
Skatteverket delar denna bedémning.

Skatteverket delar dven utredningens bedémning att utékade mojligheter att utbyta uppgifter
behovs och vilkomnar de forslag av generell karaktir som har limnats. Skatteverket delar
vidare utredningens analys att de behov som presenteras 1 utredningens delrapport tyder pa
att ytterligare intrang i enskildas personliga integritet far anses vara acceptabelt for att virna
viktiga allmidnna intressen. Sadana forskjutningar av gransen for skyddet for den enskildes
personliga integritet dr en naturlig del av inférandet av uppgiftsskyldigheter eller
sekretessbrytande bestimmelser, eftersom ett utékat utlimnade alltid innebir ett
integritetsintring for den enskilde." De foreslagna bestimmelserna i OSL innebir dock ett
avsteg fran den nuvarande systematiken avseende informationsutbyte mellan myndigheter.
Bestimmelserna dppnar upp f6r ett omfattande utlimnande av uppgifter, savil

141 forarbetena till 1980-drs sckretesslag anges att ett fullgott integritetsskydd f6r information hos en myndighet stiller krav pa att
informationen inte vidarebefordras utanfér den verksamhet i vilken den har himtats. Mot den bakgrunden kodifierades sekretessen mellan
myndigheter och verksamhetsgrenar. Syftet var alltsa att uppgifter endast skulle spridas nir intresset av att uppgifterna limnas ut maste ges
féretride framfor intresset att uppgifterna inte limnas ut. (Se prop. 1979/80:2 Del A 5.90 f) Aven utbytet av uppgifter som inte omfattas
av sekretess reglerades dirfér och inskrinktes till nir uppgifterna begirs av en myndighet samt da ett utlimnande inte hindrar arbetets

behoriga ging.(Se prop. 1979/80:2 Del A s. 361)
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sekretessbelagda som inte sekretessbelagda, som inte dr moijligt enligt nu gallande
bestimmelser. Det kan inte heller uteslutas att det vid tillimpningen av bestimmelserna vid
omfattande utbyten kan férekomma integritetsintrang som ér betydande. Till exempel kan
utlimnande myndighet komma att behéva gora kartliggningar. Det ar alltsa friga om en
forskjutning som ér betydligt mer omfattande 4n de som tidigare skett vid inférandet av mer
specifika bestimmelser. Skatteverket anser darfor att det vore 6nskvirt med en djupare
analys avseende hur de féreslagna bestimmelserna moéter de krav som framgar av
regeringsformen och EU:s dataskyddsférordning.

3 Individuppgifter - uppgifternas riktighet kan inte
garanteras av Skatteverket

Individuppgifter utgdr kontrollmaterial

De manatliga individuppgifter som arbetsgivare limnar till Skatteverket ar kontrollmaterial
pa samma sitt som de tidigare kontrolluppgifterna, med den skillnaden att de lamnas
manatligen inte arligen. Arbetsgivaren ansvarar for individuppgifterna och det star
arbetsgivaren fritt att dndra i limnade individuppgifter vad giller uppgift om utgiven
ersattning och skatt. De dndringar som arbetsgivaren gor kan medfora att Skatteverket
omprévar beslutet om arbetsgivaravgift. Mot bakgrund av att upprittande av individuppgift
ar helt forbehéllen den som utgett ersittningen dr Skatteverket alltsa forhindrat att pd eget
initiativ Andra individuppgifter infor fortrycket av inkomstdeklarationen. Den senaste
limnade individuppgiften dr den aktuella och den som fortrycks 1 inkomstdeklarationen for
betalningsmottagaren. Undantag ar endast maojligt for att ritta felaktiga tolkningar av
uppgifter som arbetsgivaren limnat in, for att ange vilken av flera individuppgifter som ska
vara aktuell samt for att tillféra ett betalningsmottagar-1D internt.

Inte ens 1 de fall dir individen sjilv uppmirksammat felet och skickat in bestyrkta underlag
kan Skatteverket underkinna eller indra inlimnat kontrollmaterial/individuppgifter. I dessa
fall 4r Skatteverket och den som individuppgiften avser hanvisade till att underritta
arbetsgivaren sd att denne kan komma in med rittade individuppgifter. Inom
skatteundandragandeomradet dr det ofta svart att fa till sidan medverkan fran arbetsgivaren.
Om rittade individuppgifter inte kommer in kommer den felaktiga individuppgiften
fortryckas 1 betalningsmottagarens inkomstdeklaration.

Forst efter att betalningsmottagaren fatt en fortryckt inkomstdeklaration har Skatteverket
mojlighet att dndra inkomstuppgifter. Det sker da i samband med faststillande av slutlig
skatt.

Eftersom Skatteverket inte kan dndra i en individuppgift foreligger risk att andra aktorer
himtar in felaktiga uppgifter fran Skatteverket. I nuldget far den frigande myndigheten en
ogonblicksbild; alltid den uppgift som arbetsgivaren senast limnat for aktuell person och
manad. Om det exempelvis limnats in en begidran om omprévning frain mottagaren av

152 kap. 6 och 20-21 §§ regeringsformen och art 5.1b och 6.4 (skil 50 andra paragrafen) EU:s dataskyddsférordning. Se dven prop.
2017/18:95, Anpassningar av vissa firfatiningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskyddsforordning s.47f och HFD 2021 ref. 10 p.13
Avseende brottsbekimpande myndigheter se art 4.1.b och skil 34 Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, férhindra,
utreda, avsloja eller lagf6ra brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder, och det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av

ridets rambeslut 2008/977/RIF (direktivet), vilket har implementerats genom brottsdatalagen (2018:1177).
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individuppgiften eller om Skatteverket har motstridiga uppgifter forhindrar dagens
lagstiftning att sadan information limnas vidare till andra myndigheter.

I detta sasmmanhang dr det darfor viktigt att det tydligt framgir i det fortsatta arbetet att
Skatteverket inte kan kvalitetssikra eller garantera uppgifternas riktighet, utan uppgifterna ar
att betrakta som information som arbetsgivare och utbetalare sjilva har limnat.

Skatteverket fOreslds dven att, utan hinder av sekretess, kunna informera andra myndigheter
om vad som framkommit under genomforda kontroller om uppgifterna behovs for den
andra myndighetens verksamhet. Aven om Skatteverket ges méjlighet att informera andra
myndigheter om felaktigheter som identifierats i var verksamhet kommer dock
informationen dven fortsittningsvis baseras pa de individuppgifter (eller kontrolluppgifter)
som limnats sjilv av arbetsgivare och utbetalare. Skatteverket kommer alltsa dven om de
foreslagna andringarna genomfors sakna mojlighet att kvalitetssakra eller garantera
uppgifternas riktighet.

4 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen forvantas innebéara ékade kostnader

Skatteverket kan konstatera att de uppgifter som andra myndigheter har framfort att de har
behov av till stor del finns hos Skatteverket. De féreslagna bestimmelserna i OSL omfattar
alla myndigheter, kommuner och a-kassor samt bade offentlig och sekretessbelagd
information. De foreslagna bestimmelserna har dven varit efterfragade under en langre tid.
De kan dirfor, aven om det inte ar fraga om uppgiftsskyldigheter, forvintas innebéra en
betydande 6kning av utlimnanden fran verket. Eftersom bestimmelserna inte innebir ndgon
skyldighet, kommer Skatteverket vidare att ha ett stort ansvar for att se till att de far den
effekt som lagstiftaren avser. Skatteverket kommer dven att, tillsammans med andra
myndigheter, beh6va genomfora en detaljerad analys av vilka uppgifter som kan utbytas
rutinmassigt och pa vilket sitt. Ett sidant arbete kommer dven att frimja samarbetet
myndigheter.

Det har ir ett arbete som kan komma att innebira 6kade kostnader for Skatteverket. Det ar
darfor av vikt att den tinkta tillimpningen fortydligas och att andra sekretessbrytande
bestimmelser ses 6ver. En sidan 6versyn skulle kunna innebara att delar av befintlig
reglering kan tas bort eftersom de faller inom tillimpningen av 10:15 a § OSL. Detta bor i
sin tur innebara vissa mindre besparingar i administration m.m..

Pa lite lingre sikt behover myndigheter samverka for att bygga digitala 16sningar f6r
automatiserat utbyte sa langt det 4r moijligt. En digital 16sning f6r automatisk,
kostnadseffektiv och siker utlimning av uppgifter idr dven relevant generellt. Det mest
effektiva bor da vara att sidan utveckling sker i samverkan, exempelvis under ledning av
Myndigheten for digital forvaltning, DIGG. Skatteverket beh6éver delta i det arbetet till den
del som det omfattar var myndighets olika verksamhetsomraden.

Mot bakgrund av att forslagen dr mycket generella och omfattar alla myndigheter i Sverige
samt alla kommuner och A-kassor bedémer Skatteverket att det inte 4r mojligt att gora en
kostnadsuppskattning innan myndigheterna kommit lingre vad giller 6verenskommelser om
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informationsutbyte. For att kunna gora en partiell kostnadsberidkning anser vi att de
myndigheter som redan nu kan uttrycka ett konkret behov av uppgifter gemensamt behéver
analysera vilken typ av utbyte som ar limpligt f6r uppgifterna och om det ar aktuellt med en
provning pa férhand av de rekvisit som finns f6r utlimnande. Direfter kan 6vergripande
kostnadsuppskattningar goras i dessa delar.

Skatteverket uppskattar kostnaden for att realisera uppgiftsskyldigheten till
Arbetsférmedlingen i intervallet 11-11,4 mnkr, varav 3,1-3,5 mnkr avser
utvecklingskostnader och 7,9 mnkr avser forvaltning i 5 ar.



