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Sammanfattning

I promemorian foreslas att Skatteverket ska fda mojlighet att limna ut vissa
uppgifter elektroniskt som 1 dag endast kan limnas ut 1 pappersform. Det giller
uppgifter om enskilda som finns i beskattningsdatabasen och som behover limnas
ut till tredje man 1 handliggningen av ett drende, exempelvis uppgifter som limnas
till en bank eller ett forsikringsbolag vid tredjemansfoéreligganden. Forslaget
innebir att det infors en ny bestimmelse 1 férordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. En fOrutsittning for att
uppgifterna ska fa limnas elektroniskt ar att ett sidant utlimnande inte anses vara
olampligt. Det innebar bl.a. att det alltid ska sakerstillas att utlimnandet sker pa ett
sakert sitt 1 forhallande till de uppgifter som limnas.

Genom forslaget far Skatteverket rittslig mojlighet att kommunicera digitalt
med enskilda externa parter genom exempelvis siker e-post, vilket dels bedéms
kunna effektivisera kommunikationen mellan Skatteverket och de berérda, dels ge
uppgifterna ett battre skydd dn vad som varit fallet om de istillet hade skickats med
vanlig post.

Bestimmelsen foreslds trada i kraft sa snart som méjligt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet att 13 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§ 13a§

Uppgift om en annan enskild far lammnas
ut till en enskild om det behovs for
handléiggningen av ett drende och det inte dr
oldampligt.

Denna férordning trader i kraft den xxx.



2 Bakgrund

2.1 Behovet av en regelforandring

Inom Skatteverket finns flera sjilvstindiga verksamhetsgrenar. En av dessa ir
beskattningsverksamheten, som frimst faststiller och tar ut skatt, faststaller ratt-
visande taxeringsvirden pa fastigheter samt bevakar statens fordringar. Andra dr
folkbokféringsverksamheten, den brottsbekimpande verksamheten, id-kortsverk-
samheten, registrering av bouppteckningar, aktenskapsregistret och det statliga
personadressregistret (SPAR).

Den tekniska utvecklingen i samhillet innebir att en allt stérre del av kontakten
mellan Skatteverket och féretag eller privatpersoner sker i digital form, t.ex. via
olika e-tjanster eller e-post. Digital kommunikation ir ofta enklare och mer effektiv
in kommunikation genom traditionell postging. Det kan idven forekomma
situationer nir det inte dr limpligt att skicka uppgifter med traditionell post.
Dessutom finns det forvintningar pa att Skatteverket ska kunna kommunicera
digitalt.

For att Skatteverket ska kunna kommunicera digitalt med externa parter krivs
att det finns en rittslig reglering pa plats som tilliter detta. Sddan reglering saknas
1 dag for viss typ av kommunikation inom beskattningsverksamheten. I de fall dir
det finns ett behov av att limna uppgift om en enskild 1 en kontakt med tredje man,
som vid exempelvis tredjemansforeligganden, utgér nuvarande reglering ett hinder
tor att limna dessa uppgifter digitalt. Motsvarande problem uppstir dven 1 andra
drenden nir Skatteverket ska kommunicera med en enskild och limna uppgifter
som ror en annan enskild! Den rittsliga reglering som mojliggor sjilva
kommunikationen dir vissa uppgifter limnas till tredje man finns pa plats.
Problemet idr att Skatteverket inte har ritt att skéta kommunikationen digitalt och
da endast kan limna ut uppgifterna pa papper.

Det dr viktigt att Skatteverket kan anpassa sin verksamhet till den tekniska
utvecklingen och att myndigheten ges mojlighet att kommunicera digitalt nir det
framstir som den enklaste och mest effektiva 16sningen. Anvindning av sikra
elektroniska kommunikationssitt kan ocksa skydda uppgifter som utbyts pa ett
bittre sitt an om uppgifterna skickas med traditionell post. Fortroendet for
Skatteverket riskerar ocksa att paverkas negativt om regleringen medfor att vissa
uppgifter endast kan limnas pa papper fastin digital kommunikation skulle erbjuda
bittre sikerhet. Pappershanteringen dr dessutom mer kostsam for savil Skatte-
verket som de externa parterna.

Mot denna bakgrund finns det skil att se 6ver de registerbestimmelser som styr
nir kommunikationen kan ske digitalt.

2.2 Tidigare forslag

Regeringen gav den 15 november 2012 Skatteverket i uppdrag att se Over vissa
registerfrigor (dnr Fi2012/4241). En av frigorna som fanns i uppdraget var denna:

”Skatteverket ska Overviga om idndringar bor géras i bestimmelserna om utlimnande till
enskilda pid medium f6r automatiserad behandling av uppgifter ur beskattningsdatabasen som

! Med begreppet “enskild” avses i denna promemoria savil privatpersoner som féretag och organisationer, pa samma sitt
som i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Med begreppet “tredje man”

avses i promemorian en enskild som inte 4r den vars drende och uppgifter det giller.
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dessa far ta del av, i de fall da Skatteverket finner bestimmelserna vara fér begrinsande i
forhallande till samhillets behov.”

Uppdraget redovisades till Finansdepartementet den 16 februari 2015 (dnr
131 89000-15/113). Skatteverket foreslog en bestimmelse i SdbF med foljande
lydelse.

”En handling i ett drende avseende en enskild fir limnas ut till denne dven om den innehéller
uppgift om annan dn den enskilde. Enstaka uppgifter om annan fir dven i Gvrigt limnas ut till
en enskild.”

Skatteverkets forslag har emellertid inte lett fram till nagon andring i SdbF vad
giller mojligheten att elektroniskt limna uppgifter om enskild till tredje man.

2.3 Pagaende utredning avseende vissa
registerforfattningar

Regeringen har den 3 november 2021 beslutat att tillsitta en utredning som ska
gbra en 6versyn av Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
registerforfattningar i syfte att skapa dandamalsenliga regler som ér anpassade efter
dagens behov (dir. 2021:104). I kommittédirektiven anges bl.a. att reglerna bor vara
flexibla och anpassade efter savil den tekniska utvecklingen som den EU-rittsliga
dataskyddsregleringen. I uppdraget ligger dven att Gverviga om det finns utrymme
for minskad detaljreglering jamfort med i dag. En Oversyn av registerforfattningar-
nas struktur och terminologi ingar ocksa i uppdraget. Utredaren ska noga viga
myndigheternas behov av att behandla personuppgifter” mot den enskildes ritt till
skydd for sin personliga integritet. I uppdraget ingar att limna nodvindiga for-
fattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

I kommittédirektiven anges vidare bla. féljande (dir. 2021:104 s. 5 och 7 f).
Registerforfattningarna togs fram under en tid dd manuell handliggning av enskilda
drenden var det vanligaste arbetssittet. De dr inte anpassade till den mer avancerade
och omfattande automatiserade behandling av personuppgifter som ir aktuell i dag
nir nya it-system byggs. Digitaliseringen innebir dven att allt fler informations-
floden Overgar till att enbart hanteras i1 elektronisk form. For att anpassa for-
fattningarnas regler om t.ex. elektroniskt utlimnande till denna utveckling krivs
nya overviganden och en mer flexibel reglering, nagot som redan finns i flera andra
registerforfattningar. I registerforfattningarna regleras dven fragor om sittet for
utlimnande av personuppgifter i elektronisk form. Ett vanligt sitt att skilja pa olika
former av elektroniskt utlimnande ir att skilja mellan utlimnande pa medium for
automatiserad behandling, t.ex. genom e-post, och utlimnande genom direktat-
komst’. Uttrycket ”p4 medium fér automatiserad behandling” har dock pa vissa
stallen fasats ut till féorman for uttrycket “elektroniskt pa annat sitt 4n genom
direktitkomst”, se t.ex. 16 § domstolsdatalagen (2015:728) och 2 kap. 9 § lagen om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Digi-
taliseringen medfor att det stills 6kade krav pa att myndigheter ska ha méjlighet att
limna uppgifter elektroniskt till framfor allt enskilda. Det kan dirfér finnas ett
behov av en mer flexibel reglering av mojligheten till elektroniskt utlimnande pa

2 En personuppgift dr varje uppgift som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person i livet (artikel 4.1 EU:s
dataskyddsférordning).

3 Begreppet direktatkomst har ingen legaldefinition men den grundliggande innebérden ar att ndgon utomstiende har direkt
tillgéng till uppgifter som behandlas hos en myndighet. I begreppet direktatkomst ligger att den utomstiende pa egen hand

kan ta fram uppgifter, jimforbart med lisrittigheter i myndighetens it-system.
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annat sitt an genom direktatkomst. Det dr nagot som redan finns i annan data-
skyddsreglering, bl.a. domstolsdatalagen.

Skatteverket vilkomnar den Oversyn av regleringen som gors pa omradet och
ser fram emot att ta del av de kommande férslagen pa forfattningsindringar. Efter
att utredningens forslag har 6verlimnats ska det remitteras och beredas inom
Regeringskansliet och forfattningsiandringarna kan inte forvantas vara pa plats i
nirtid. Skatteverket anser att det hinder som finns mot att limna ut vissa uppgifter
elektroniskt behéver hanteras snabbt. Det dr viktigt f6r myndigheten att sa snart
som moijligt fa den rattsliga mojligheten att skicka bl.a. tredjemansféreligganden
med siker e-post och viljer darfor att ta fram detta forslag till regelindring. Detta
eftersom den férordningsindring som behévs bor vara mojlig att fa till staind
betydligt snabbare dn den reglering som kommer att foreslas i den av regeringen
tillsatta utredningen.
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3 Gallande ratt

3.1 Dataskyddsreglering

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ar var och en skyddad gentemot
det allmianna mot betydande intring i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartligening av den enskildes personliga
torhallanden. Inskrinkningar i det grundlagsfista skyddet kan endast géras genom
lag och bara under de férutsiattningar som anges i 2 kap. 20-22 {§ regeringsformen.

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (dataskyddsférordningen), utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Foérordningen ir 1 alla delar bindande och
direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslidnder, men tillater och férutsitter ibland
att medlemsstaterna kompletterar férordningen med nationell lagstiftning. Data-
skyddsforordningen kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Data-
skyddslagen dr subsidiidr till annan lag eller férordning, vilket mojliggor avvikande
bestimmelser i sirskilda registerforfattningar.

For Skatteverket finns sirskilda registerforfattningar som kompletterar saval
dataskyddsférordningen som dataskyddslagen. For Skatteverkets behandling av
personuppgifter finns ett antal sadana registerférfattningar, bla. lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL, dven
kallad beskattningsdatabaslagen och den tillh6rande férordningen (2001:588),
SdbF, dven kallad beskattningsdatabasférordningen.

Beskattningsdatabaslagen och -férordningen tillimpas, férutom vid behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, dven 1 verkets
handliggning enligt

- lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

- lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete,

- lagen (1991:1047) om sjuklon, och

- lagen (2020:548) om omstallningsstod
forutsatt att behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingar i, eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgangliga f6r sokning eller sammanstallning enligt sirskilda kriterier (1 kap. 1 §
SbdL).

Bestimmelserna om édndamal fér behandlingen, personuppgiftsansvar och
gallring 1 1 kap. 4-6 och 8 §§ samt reglerna i 2 kap. SbdL giller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna, dvs. personer vars uppgifter inte
omfattas av dataskyddsférordningen (1 kap. 1 § andra stycket SbdL). Det har sin
grund i att det i manga fall ar svart att skilja uppgifter om juridiska personer frin
uppgifter om deras deldgare eller stillforetridare. I ett drende rérande juridiska
personer kan ingd uppgifter om deldgare, styrelseledamoter, m.fl. Detta medfor att
framfoér allt elektroniska handlingar som ror juridiska personer maste behandlas pa
samma sitt som de som r0r fysiska personet, se prop. 2000/01:33 s. 85 ff.
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3.1.1 Beskattningsverksamheten

Beskattningsdatabasen

Beskattningsdatabaslagen reglerar de yttre ramarna f6r behandlingen av uppgifter
inom beskattningsverksamheten. Dir anges dandamaélen med behandlingen och de
begrinsningar som ska gilla for anvindningen av uppgifter, se prop. 2000/01:33.
Lagen genomgick en del férindringar i samband med ikrafttridandet av data-
skyddsforordningen, se prop. 2017/18:95.

I beskattningsverksamheten ska det enligt 2 kap. 1 § SdbL. finnas en samling
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de angivna dndamalen (beskattningsdatabas). En uppgift anses
gemensamt tillganglig och dirmed som en del av en databas om den registreras och
lagras i ett datasystem pa ett sadant sitt att tjainstemannen inom en verksamhet har
mojlighet att vid behov och 1 olika sammanhang — t.ex. 1 samband med hand-
liggningen av ett drende — ta del av uppgiften direkt pa automatiserad vig (se SOU
1999:105 s. 229 ff och prop. 2000/01:33 s. 89 f). Skatteverkets utgingspunkt ir att
alla uppgifter i all irendehandliggning som sker digitalt i beskattningsverksamheten
omfattas av det juridiska begreppet beskattningsdatabas.

Elektroniskt utthmnande av uppgifter ur beskattningsdatabasen

I informationsutbytet mellan myndigheter gors ingen skillnad pa utlimnande som
gOrs pa papper och utlimnande som sker elektroniskt. En reglering av moijlighe-
terna for myndigheterna att limna ut uppgifter till andra myndigheter pa medium
for automatiserad behandling har lagstiftaren inte ansett behovlig (se a. prop. s. 111
f).

Till en enskild didremot far uppgifter 1 beskattningsdatabasen limnas ut pd me-
dium f6r automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det (2 kap. 6 § SdbL). I forarbetena till bestimmelsen anfordes bl.a. att utlim-
nande av uppgifter till enskilda pa sidant medium endast bor medges i undantags-
fall (a. prop. s. 201). Vidare uttalades om digitalt utlimnande till enskilda bl.a.
toljande (a. prop s. 112 f).

”Foérutom att uppgifter limnas ut till andra myndigheter kan det dven bli aktuellt att limna ut
uppgifter ur olika databaser till enskilda, dvs. savil privatpersoner som féretag och organisatio-
ner. Utlimnandet av uppgifter till bl.a. féretag pa medium f6r automatiserad behandling kan
férvintas Oka. I dessa fall saknas, till skillnad mot vad som giller f6r myndigheter, normalt
sirskilda bestimmelser om hur personuppgifter far behandlas hos mottagaren. Fér mottagaren
ir det darfor vanligtvis personuppgiftslagens [numera upphivd, Skatteverkets anmirkning] be-
stimmelser som ér tillimpliga pd behandlingen av de mottagna uppgifterna. Med hinsyn till de
integritetsrisker som kan folja med utlimnande av personuppgifter pd medium f6r automati-
serad behandling till f6retag och privatpersoner, bor sidant utlimnande endast vara tilldtet nir
det efter sdrskild provning anses limpligt. Uppgifter i databaser bor fa limnas ut till enskilda pa
medium f6ér automatiserad behandling endast om det dr sirskilt foreskrivet. Det dr emellertid
inte mojligt att i lag reglera i vilka fall uppgifter skall fi limnas ut. Det bor i stillet dligga
regeringen att gora dessa bedomningar.”

I 9-14 §§ SdbF anges uttémmande nir uppgifter far limnas ut till enskilda pa
medium for automatiserad behandling. Av bestimmelserna framgar att det endast
ar i vissa sdrskilda fall som uppgifter av ett visst slag far limnas ut digitalt till sarskilt
angivna mottagare. Exempelvis far vissa uppgifter om en arbetstagare limnas ut
digitalt till arbetsgivare (10 § SdbF) och uppgifter som kreditupplysningsféretag har
ritt att ta del av far limnas ut digitalt (11 § SdbF). Uppgifter om den enskilde sjilv
far limnas ut digitalt till denne enligt 13 § SdbF. Regleringen ger emellertid inte

9(19)



nagon mer generell mojlighet till utlimnade pd medium f6r automatiserad
behandling av en uppgift om en enskild till en annan enskild. Eftersom alla
uppgifter i den drendehandliggning som sker digitalt i beskattningsverksamheten
innefattas 1 beskattningsdatabasen innebir det att det inte finns rittslig mojlighet
att exempelvis med siker e-post skicka ett foreliggande till en bank om att lamna
uppgift om en person som har konto hos banken, eftersom Skatteverket i samband
med det behéver limna ut uppgifter om vilken person det r6r.

3.1.2 Folkbokféringsverksamheten

Till skillnad fran vad som giller for beskattningsverksamheten finns det i mot-
svarande reglering for Skatteverkets folkbokforingsverksamhet bestimmelser som
mer generellt tilliter att utlimnade av uppgift om annan person limnas ut till
enskild pa medium f6r automatiserad behandling. I 2 kap. 6 § lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, FdbL,
anges pa samma satt som i SdbL att uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen far limnas
ut till en enskild pda medium for automatiserad behandling endast om regeringen
har meddelat foreskrifter om det. Sidana bestimmelser finns i férordningen
(2001:589) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet, férkortad FdbF.

Nir uppgifter far limnas ut till enskilda pa medium f6r automatiserad
behandling regleras uttommande i 13—15 a §{§ FdbF. Enligt 15 § FdbF far uppgifter
om den enskilde sjilv limnas ut digitalt till denne. I den bestimmelsen anges vidare
att uppgifter om en annan person dn den enskilde sjalv far limnas ut till den
enskilde pa medium for automatiserad behandling om uppgiften ingér i en handling
1 ett drende som avser den enskilde, eller ett personbevis eller motsvarande utdrag
som avser den enskilde eller ett barn under 18 4ar som den enskilde ir
vardnadshavare for. Enstaka uppgifter om annan person far daven i 6vrigt limnas
ut till en enskild pa medium fér automatiserad behandling, férutsatt att det inte ar
olampligt ur integritetssynpunkt.

Till skillnad frin vad som giller enligt beskattningsdatabasforfattningarna
medger denna reglering alltsa ett digitalt utlimnade av en uppgift om en enskild till
en annan ospecificerad enskild, forutsatt att det ar fraga om enstaka uppgifter och
att integritetsaspekterna beaktas.

3.1.3 Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet

Inom Skatteverkets skattebrottsenheter tillimpas lagen (2018:1696) om Skattever-
kets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Skatteverkets
brottsdatalag). Den giller utéver brottsdatalagen (2018:1177), som dr en ramlag f6r
myndigheter som behandlar uppgifter vid brottsbekdmpning, lagféring och straff-
verkstallighet. Enligt 2 kap. 9 § Skatteverkets brottsdatalag far personuppgifter
limnas ut elektroniskt pa annat sitt in genom direktitkomst om det inte ar
olampligt. ~ Uppgifter kan limnas ut tex. via e-post, genom
annan elektronisk 6verforing eller pa ett usb-minne. Som regel anses det inte vara
olampligt att limna ut uppgifter pa det sittet till en annan myndighet, jfr
propositionen Domstolsdatalag (prop. 2014/15:148 s. 113). Lamplighets-
provningen blir sirskilt viktig ndr utlimnandet ska ske till enskild och det pa grund
av personuppgifternas art, struktur, antal eller nigon annan sirskild omstindighet
finns anledning att befara att utlimnandet i forlingningen kan leda till
integritetsrisker. Forsiktighet dr exempelvis pakallad om det dr fraga om fotografier
eller ljudupptagningar. Samma sak giller om de uppgifter som den enskildes
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begiran avser ar sammanstillda utifrin en sokning som framstir som
integritetskinslig. For att uppgifterna ska kunna limnas ut pa elektronisk vig maste
det dven finnas rutiner for datasikerhet. Aven sirskilda sikerhetsitgirder kan
behova vidtas, exempelvis nir personuppgifterna 6verférs genom e-post for att
minska sikerhetsriskerna vid sadan 6verforing (se prop. 2014/15:148 s. 114).

Till skillnad fran vad som giller enligt beskattningsdatabasforfattningarna
medger dven denna reglering alltsa ett digitalt utlimnade av en uppgift om en
enskild till en annan enskild, forutsatt att integritetsaspekterna beaktas.

3.14 Sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen

Om det kan antas att personuppgifter kan komma att behandlas 1 strid med EU:s
dataskyddsforordning eller lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning om de limnas ut elektroniskt, giller sekretess enligt 21 kap.
7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De far da inte limnas ut (prop.
2017/18:269 s. 348).
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Uppgifter om en enskild person ska kunna
lamnas ut elektroniskt till en annan enskild

Forslag: Uppgifter om annan enskild ska fa limnas ut till en enskild pd medium
for automatiserad behandling om det behovs for handliggningen av ett drende.
Ett utlimnande ska inte fa gbras om det ar olimpligt.

Skilen for forslaget: Syftet med att regeringen sarskilt i férordning ska ange i vilka
fall personuppgifter och uppgifter om juridiska personer och avlidna far limnas ut
till foretag, privatpersoner m.fl. pa medium f6r automatiserad behandling ér att en
limplighetsprévning ska goras for den typ av uppgift dir det 6vervigs en mojlighet
till elektroniskt utlimnande. Vid denna prévning ar det frimst integritetsriskerna
med ett utlimnande 1 elektronisk form som maste bedomas.

En forutsittning for att Skatteverket ska fa limna ut uppgifter ur
beskattningsdatabasen dr att det finns stoéd i lag for ett sidant utlimnande.
Skatteverket har exempelvis enligt 37 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL,
1 ett antal situationer moijlighet att genom ett foreliggande begira att uppgifter
limnas. Skatteverket har ocksa befogenhet att foreligga nigon annan dn den som
uppgifterna giller, dvs. tredje man, att limna dessa uppgifter (37 kap. 8—10 §§ SFL).
I beskattningsverksamheten g6rs arligen ett stort antal sadana tredje-
mansforeligganden. Uppgifterna i de foreligganden som skickas till tredje man
omfattas av skattesekretess enligt 27 kap. 1§ forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen, OSL. Skattesekretessen dr absolut, vilket innebar att uppgifterna har
starkast mojliga sekretesskydd. Det finns emellertid sekretessbrytande bestimmel-
ser som medger att uppgifter limnas ut till enskilda om det foljer av vad som fore-
skrivs i skatteforfarandelagen (27 kap. 7 § OSL). Det ar darmed i sekretesshin-
seende tillatet att limna ut den information om enskilda personer till tredje man
som behdvs for att skicka ett tredjemansféreliggande. Uppgifterna omfattas natur-
ligtvis dven fortsatt av sekretess gentemot andra dn den som forelaggandet riktar
sig till. Utover tredjemansforeliggandena finns det dven andra situationer inom
beskattningsverksamheten dir det finns rittslig grund f6r och ett behov av att
limna uppgifter om enskilda till tredje man i ett drende men didr nuvarande
reglering utgor ett hinder for att limna uppgifterna digitalt.

All digital kommunicering av personuppgifter maste ske pa ett sakert sitt.
Kravet pa tillricklig sikerhet dr en grundliaggande princip i dataskyddsférordningen
(se t.ex. artiklarna 5.1 f och 32). Vidare stiller sikerhetsskyddslagstiftningen jamfor-
bara krav pa hantering av Skatteverkets information. Myndigheten maste vidta
sikerhetsskyddsatgiarder for att forebygga skadlig inverkan pa uppgifter och
informationssystem som giller sikerhetskianslig verksamhet, se 2 kap. 1 och 2 §§
sikerhetsskyddslagen (2018:585).

For att bedoma om det édr lampligt att féra 6ver uppgifter om enskilda digitalt
till tredje man 4r det av intresse vilket skydd som finns for uppgifterna hos
mottagaren. 1 jimforelse med vad som gillde enligt personuppgiftslagen stiller
dataskyddsférordningen hégre krav pa féretag och organisationer som behandlar
personuppgifter. Det innebidr att integritetsskyddet generellt sett dr hogre hos
foretag m.fl. som tar emot uppgifter elektroniskt frin en myndighet sedan
dataskyddsférordningen tridde i kraft den 25 maj 2018 dn vad det var tidigare.
Mottagaren har numera samma skyldigheter som Skatteverket att hantera mottagna
personuppgifter i enlighet med de grundliggande principerna och far bara
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behandla dem om det finns en rittslig grund (artiklarna 5 och 6). Det innebir att
uppgifterna endast far behandlas av mottagaren i den utstrackning det finns en
rittslig grund, inom ramen for ett specificerat indamal. Mottagaren far inte hantera
fler uppgifter in nédvindigt och uppgifterna ska vara korrekta. Uppgifterna far
inte sparas under lingre tid 4n de beh6vs och mottagaren ska dessutom skydda
uppgifterna. Vidare maste foretag som far sikerhetsproblem, i form av dataintrang
eller personuppgifter som oavsiktligt forsvinner eller tappas bort, anmala det till
Integritetsskyddsmyndigheten inom 72 timmar. Det kan dven vara nédvindigt att
informera personerna vars personuppgifter det giller. Samma myndighet kan vid
overtridelser av dataskyddsférordningen besluta om sanktionsavgifter som kan
uppga till sa mycket som 20 miljoner euro eller fyra procent av ett foretags globala
omsattning. Dirmed ér incitamenten for att f6lja dataskyddsregleringen betydligt
storre idag dn de var tidigare. Dessutom innebar den digitala utvecklingen under
de senaste 20 aren att privata aktOrer 1 olika verksamheter idag 4r mer vana och har
storre kunskap om personuppgiftsansvar.

Utifran det anférda resonemanget bedémer Skatteverket att integritetsriskerna
med att limna ut uppgifter elektroniskt till tredje man dr smad. Vid denna
bedomning och utifrin det behov som redogjorts for i avsnitt 2.2 anser
Skatteverket att det finns skil att inféra en bestimmelse som ger myndigheten
mojlighet att pa digital vig limna ut uppgifter om enskilda till andra enskilda,
inklusive banker, forsakringsbolag och organisationer. Eftersom behovet av denna
typ av utlimnande endast finns i handlaggningen av drenden kan bestimmelsen
limpligen ha en begrinsning som innebir att det digitala utlimnandet far goéras
om det behovs for sidan handliggning. I dataskyddstérordningen finns krav pa
uppgiftsminimering , dvs. att de personuppgifter som behandlas ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande 1 forhallande till de dndamal f6r vilka de
behandlas (artikel 5.1 c). Det innebir att endast de uppgifter om denna andra
person som édr nddvindiga att limna ut f6r handliggningen av det enskilda drendet
far lamnas ut.

Pa samma sitt som giller enligt exempelvis bestimmelsen 1 2 kap. 9 § Skatte-
verkets brottsdatalag bor en prévning géras av om det elektroniska utlimnandet
till den enskilde dr limpligt utifran ett integritetsperspektiv. Exempelvis kan det
inte anses lampligt att skicka personuppgifterna med e-post som inte ir skyddad
genom kryptering eller annan atgird som visentligen minskar sidkerhetsrisken vid
overforingen.

Den foreslagna bestimmelsen far anses vil avvigd mellan intresset av att
uppgiften limnas och intresset av att skydda den enskildes personliga integritet.
Forslaget dr en nédvindig och proportionell dtgird for att sakerstilla allminna
intressen. Det dr friga om utbyte av uppgifter som i dag kan limnas ut analogt. Ett
elektroniskt utlimnande av uppgifter pa medium fér automatiserad behandling
innebir inte heller att tillgangligheten till personuppgifterna 6kar pa ett sidant sitt
att det innebir oacceptabelt intrang i den personliga integriteten.

Forfattningsforsiag

Forslaget medfér en ny bestimmelse 1 13 a§ forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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4.2 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelse

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen ska trada i kraft sa snart som mojligt.
Bed6émning: Nigon sirskild overgingsbestimmelse ir inte nodvindig.

Skilen for férslaget och bedémningen: Det foreslis att det infors en méjlighet
att ur beskattningsdatabasen limna ut uppgifter om en enskild person till tredje
man pa medium for automatiserad behandling. Den foreslagna bestimmelsen ar
angeldgen och bor trida i kraft s snart som moijligt. Forslaget innebir inte ndgra
nya skyldigheter for enskilda. Skatteverket anser dirfor inte att forslaget dr av sadan
karaktar att en Overgangsbestimmelse behdvs.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att Skatteverkets beskattningsverksamhet ska fa
limna ut uppgift elektroniskt om en annan person till en enskild om det behovs
tor handliggningen av ett drende. En forutsittning for detta dr att ett sadant utlim-
nande inte anses vara olimpligt ur integritetssynpunkt. Det innebir bla. att det
alltid ska sikerstallas att utlimnandet sker pa ett sikert sitt i forhallande till de
uppgifter som limnas ut. Redan i dag ar det tillatet att limna ut den typ av uppgifter
som forslaget giller, men inte elektroniskt utan endast i pappersform. Genom
torslaget kan uppgifterna istillet limnas ut via sidker e-post, vilket dels bedoms
kunna effektivisera kommunikationen mellan Skatteverket och de ber6rda, dels ge
uppgifterna ett battre skydd dn vad som varit fallet om de istillet hade skickats med
vanlig post. Den nya regleringen féreslas trida i kraft sa snart som maijligt.

5.2 Syfte, alternativa I6sningar och effekter av
utebliven andring

Den tekniska utvecklingen 1 samhillet innebir att en allt stérre del av kontakten
mellan Skatteverket och foretag eller privatpersoner sker i digital form, via olika e-
tjanster eller e-post. Digital kommunikation ar ofta mer effektiv 4n kommunikation
genom traditionell postgang. Det kan ocksa forekomma situationer dir det ur
informationssikerhetssynpunkt inte dr limpligt att skicka uppgifter med vanlig
post. Foretag och enskilda forvintar sig att Skatteverket ska kunna kommunicera
digitalt, men for att det ska vara mojligt for Skatteverket att kommunicera digitalt
med externa parter kravs att det finns en rattslig reglering som tilliter sadan
kommunikation.

Regleringar som tillater digitalt utlimnande av uppgifter om enskilda personer
till andra enskilda finns for vissa av Skatteverkets verksamheter, men saknas for
beskattningsirenden. Vid exempelvis tredjemansféreligganden kan det finnas ett
behov av att limna uppgift om en enskild i en kontakt med tredje man, till exempel
en bank eller ett forsikringsbolag. Motsvarande giller dven f6r andra drenden nir
Skatteverket ska kommunicera med en enskild och limna uppgifter som rér en
annan enskild. Det finns i dessa fall en rittslig reglering som mojliggor sjilva
kommunikationen dir vissa uppgifter limnas till tredje man. Problemet dr att
Skatteverket inte har ritt att skéta kommunikationen digitalt och darfér endast kan
limna ut uppgifterna pa papper. Skatteverket ser dock ett behov av att kunna
kommunicera genom exempelvis siker e-post i dessa fall, och foreslar darfér en ny
bestimmelse i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestimmelsen innebir att uppgift om en annan enskild
far lamnas ut elektroniskt till en enskild om det behovs f6r handlidggningen av ett
irende. En fOrutsittning for detta dr att ett sidant utlimnande inte anses vara
olampligt ur integritetssynpunkt. Det innebir bl.a. att det alltid ska sdkerstillas att
utlimnandet sker pa ett sdkert sitt i forhallande till de uppgifter som limnas ut.

Vid utformningen av forslaget har Skatteverket vigt flera olika behov mot
varandra, se avsnitt 4.1. Dels finns ett behov av att skydda kinslig information, dels
ett behov av att skapa moijlighet f6r en mer effektiv kommunikation. Det édr viktigt
att Skatteverket kan anpassa sin verksamhet efter den tekniska utvecklingen och att
myndigheten ges moijlighet att kommunicera digitalt nir det framstar som den
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enklaste, sikraste eller mest effektiva l16sningen. Anvindning av sikra elektroniska
kommunikationssitt kan ocksa skydda uppgifter som utbyts pa ett bittre sitt dn
om uppgifterna skickas med traditionell post. Skatteverkets fortroende paverkas
sannolikt ocksd negativt om vissa uppgifter endast kan limnas pa papper dven i fall
dar digital kommunikation skulle ha kunnat erbjuda battre informationssikerhet.
Att hantera uppgifter i pappersform édr dessutom mer kostsamt for savil Skatte-
verket som de externa parter Skatteverket kommunicerar med. Skatteverket anser
darfor att det dr angeldget att digital kommunikation ges ett rittsligt stod i dessa
fall.

For att bedoma lampligheten i att fora 6ver uppgifter elektroniskt har det bety-
delse vilket skydd uppgifterna har hos mottagaren. EU:s dataskyddsférordning
som tridde i kraft 2018 stiller hogre krav dn den tidigare gillande personuppgifts-
lagen pa enskilda, foretag och organisationer som behandlar personuppgifter. Mot-
tagaren har numera samma skyldigheter som Skatteverket att hantera mottagna
personuppgifter 1 enlighet med de grundliggande principerna i dataskyddsférordn-
ingen. Det innebdr att uppgifterna om enskilda som kommuniceras med Skatte-
verket endast far behandlas av mottagaren i den utstrickning det finns en rittslig
grund, inom ramen for ett specificerat andamal. Skatteverket bedomer dirfor att
integritetsriskerna vid elektroniskt utlimnande frain myndigheten till enskilda avse-
ende en annan enskild har minskat, och 4r smai i de fall som 4r aktuella. Den fotre-
slagna regleringen innebir ocksa ett krav pa att det ska sikerstallas att utlimnandet
sker pa ett sikert sitt i férhallande till de uppgifter som limnas ut.

5.3 Effekter for féretag och andra enskilda

Forslaget innebar att Skatteverket ges mojlighet att limna ut uppgifter elektroniskt
om en annan person till en enskild om det beh6vs f6r handliggningen av ett drende.
Forslaget beror dirfér dels de enskilda som Skatteverket limnar ut uppgifter till,
dels de enskilda vars personuppgifter limnas ut.

Skatteverket har under vissa forutsittningar mojlighet att genom ett foreliggan-
de begira att uppgifter limnas, och kan ocksa foreligga nagon annan dn den som
uppgifterna giller, dvs. tredje man, att limna dessa uppgifter (37 kap. 8—10 §§ SFL).
Uppgifterna kan galla saval privatpersoner som féretag. De som foreliggs attlimna
uppgifter kan till exempel vara banker, kreditinstitut eller férsakringsbolag.
Forslaget innebir att kommunikationen mellan Skatteverket och de som limnar
uppgifter kan effektiviseras samtidigt som informationssikerheten bedéms 6ka da
kommunikation via traditionell post kan ersittas med kommunikation via siker e-
post. Att hantera uppgifter 1 pappersform dr dessutom mer kostsamt for savil
Skatteverket som de externa parter Skatteverket kommunicerar med.

For de privatpersoner och foretag vars personuppgifter limnas till tredje man
vid tredjemansforeligganden innebir forslaget att uppgifter som annars hade
skickats via traditionell post istillet kan skickas via siker e-post. Forslaget innebar
inte nagon forindring av vilka uppgifter som far limnas ut utan beror endast
formerna for utlimnandet.

Skatteverket uppskattar att forslaget kan komma att beréra ungefir 100 banker,
kreditinstitut och forsakringsbolag som Skatteverket kommunicerar med vid
tredjemansforeligganden, i ungefir 26 000 drenden per ar dir uppgifter om en-
skilda limnas ut. De finansiella institut som féreldges att limna uppgifter kan vara
av olika storlek, men majoriteten av drendena skickas till stora féretag. De enskilda
vars uppgifter limnas ut kan vara savil privatpersoner som foéretag i olika branscher
och av olika stotrlek.

16(19)



Forutom tredjemansforeligganden beror forslaget ocksa vissa andra situationer
1 handlaggningen inom beskattningsverksamheten dér det i dag finns rittslig grund
for att lamna uppgift till en enskild om en annan enskild i ett drende, men dir
nuvarande reglering utgér ett hinder f6r att limna uppgifterna digitalt.

5.3.1 Sarskilda hansyn avseende ikrafttradande och 6vergangs-
bestammelser

Forslaget innebir inte nagra nya skyldigheter f6r foretag eller enskilda och Skatte-
verket anser dirfor inte att forslaget dr av saidan karaktir att 6vergangsbestimmel-
ser behovs. Skatteverket anser att det dr lampligt att forslaget trider 1 kraft sa snart
som mojligt.

Regeringen har den 3 november 2021 beslutat att tillsitta en utredning som ska
gora en oversyn av Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
registerforfattningar i syfte att skapa andamalsenliga regler som ir anpassade efter
dagens behov (dir. 2021:104). Skatteverket vilkomnar Sversynen och ser fram
emot att ta del av de kommande forslagen pa forfattningsindringar. Utredningens
forslag kan dock inte forvintas vara pa plats 1 nartid. Skatteverket anser att det
hinder som finns mot att limna ut vissa uppgifter elektroniskt behover hanteras
snabbt. Den foreslagna regelindringen bedéms vara mojlig att fa till stand betydligt
snabbare dn de regelférindringar som kan bli resultatet av den mer omfattande
oversyn som ska goras av den statliga utredningen.

54 Effekter for kommuner, regioner, myndigheter
och domstolar

I informationsutbytet mellan myndigheter gors ingen skillnad pa utlimnande som
gOrs pa papper och utlimnande som sker elektroniskt. Forslaget paverkar darfor
inte informationsutbyte som sker mellan Skatteverket och andra myndigheter.

5.5 Effekter for Skatteverket

Forslaget innebdr att kommunikationen mellan Skatteverket och de som limnar
uppgifter vid bland annat tredjemansforeligganden kan effektiviseras, samtidigt
som informationssikerheten bedéms 6ka di kommunikation via traditionell post
kan ersittas med kommunikation via sidker e-post. Att hantera uppgifter i pappers-
form dr dessutom mer kostsamt for savil Skatteverket som de externa parter som
Skatteverket kommunicerar med. Forslaget forvintas leda till att Skatteverkets
beskattningsverksamhet i storre utstrickning dn idag kommer att kunna vidta
handlaggningsatgiarder digitalt, vilket mojliggor en effektivare hantering f6r myn-
digheten.

5.6 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Den inom EU direkt tillimpliga dataskyddsforordningen kompletteras i Sverige av
savil dataskyddslagen som sirskilda registerforfattningar, vilket har beskrivits i
avsnitt 3.1. Vidare har det i avsnitt 4.1 redogjorts for vilka krav som dataskydds-
térordningen stiller pa bade avsindare och mottagare av personuppgifter. Utform-
ningen av den forslagna bestimmelsen, dar uppgifter endast far limnas digitalt
inom ramen for ett drende och om det inte dr olimpligt ur integritetssynpunkt,
innebdr att den dr forenlig med dataskyddsférordningens principer. Forslaget
bed6éms dven vara forenligt med EU-rétten i Ovrigt.
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5.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter, effekter for miljon,
sysselsittningseffekter, effekter pa inkomstférdelningen eller effekter for jamstalld-
heten mellan kvinnor och min. Forslaget bedoms inte heller ha nagra effekter f6r
det brottsforebyggande arbetet.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

13a§

Uppgift om en annan enskild far limnas ut till en enskild om det behivs for handldggningen av
ett drende och det inte dr oldmpligt.

Paragrafen far en ny lydelse. I paragrafen regleras mojligheten att limna ut upp-
gifter om en annan enskild till en enskild pa medium f6r automatiserad behandling.
Med begreppet enskild avses saval privatpersoner som foretag och organisationer
pa samma sitt som 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestimmelsen ska ldsas tillsammans med 9 § dir det
anges att utlimnande av uppgifter enligt 10-14 {§ far goras pa medium for
automatiserad behandling, om det inte finns hinder mot det enligt nigon
forfattning. Med sadant utlimnande avses bla. utlimnande genom e-post eller
annan elektronisk Gverforing eller pa ett usb-minne eller annat motsvarande
medium. Det dr endast for handliggningen av ett drende som ett sadant
elektroniskt utlimnande far ske enligt bestimmelsen. Det dr de uppgifter om annan
enskild som idr nédvandiga for att genomfora dtgirden i det aktuella drendet som
fir lamnas ut med stod av bestimmelsen.

Elektroniskt utlimnande far inte ske om det ar olimpligt ur integritetssynpunkt.
Det har for fraigan om det ar olimpligt att limna ut uppgifterna betydelse vilka
uppgifter som limnas ut, vem mottagaren ir och hur mottagaren kan forvintas
hantera uppgifterna. Vid limplighetsbedomningen ska dven informations-
sikerheten vid Overfoéringen av uppgifterna vigas in. Det innebir att det alltid ska
sikerstillas att utlimnandet sker pa ett siakert satt i forhallande till de uppgifter som
lamnas.

Om det kan antas att personuppgifter kan komma att behandlas i strid med
dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen om de limnas ut elektroniskt giller
sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen. De far da inte limnas
ut till £6ljd av sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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