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Utredning av tjinstestillets placering vid inkomstbeskattningen

Skatteverket foreslar att Finansdepartementet genomfor en utredning av reglerna
om tjanstestille. Utredningen bér bedoma om den nuvarande ordningen for
faststallande av tjanstestillets placering bor dndras bade vad giller inkomstslaget
tjanst och inkomstslaget naringsverksamhet. Om utredningen kommer fram till att
nuvarande ordning ska andras bor forslag limnas pa hur tjanstestallet ska faststéllas
1 respektive anstallning eller niringsverksamhet och om regeln ska vara en
avsiktsregel.

Skatteverkets uppfattning ar att det ar angelaget att en sidan utredning tillsitts sa
snart som mojligt. Reglerna om tjanstestillets placering i sin nuvarande grundform
lagreglerades 1 samband med skattereformen 1991. Tidigare aterfanns dessa regler
i de anvisningar som déavarande Riksskatteverket utfirdade. Reglerna om att
tjanstestallet 4r den plats dir en arbetstagare utfoér huvuddelen av sitt arbete ar
utformade utifran att merparten av de som utfor ett arbete gor det i arbetsgivarens
lokaler. I dag har den tekniska utvecklingen moijliggjort f6r arbetsgivare att 1 allt
storre omfattning erbjuda fOr sina anstillda att utfora sitt arbete pd andra platser
an i arbetsgivarens lokaler. Eftersom arbete som tidigare utfordes i arbetsgivarens
lokaler numera utférs pa olika platser uppkommer det allt fler fragor kring hur
begreppet tjanstestille ska tolkas nir anstillda har tillging till en arbetsplats i
arbetsgivarens lokaler men erbjuds méjligheten att arbeta pa annan plats.

Bakgrund och problembeskrivning

Reglerna om tjanstestille 4r tillsammans med reglerna om den vanliga
verksamhetsorten av central betydelse for ritten till avdrag f6r Okade
levnadskostnader vid resor 1 tjdnsten eller i niringsverksamheten samt for ritt till
avdrag for resor till och fran arbetet. Reglerna om tjinstestille finns i 12 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229), IL samt betriffande niringsverksamhet i 16 kap.
28 a § IL. Tjanstestillet dr den plats ddr den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden vixlar,
anses 1 regel den plats dir den skattskyldige himtar och limnar arbetsmaterial eller
forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestille, 8 § forsta stycket.
Om arbetet pdgar en begrinsad tid pa vatje plats enligt vad som giller for vissa
arbeten inom byggnads- och anliggningsbranschen och liknande branscher, anses
bostaden som tjanstestille (undantagsregeln), 8 § andra stycket. I tredje och fjirde
styckena regleras tjinstestillet fOor vissa uppriknade yrkeskategorier, t.ex.
riksdagsledaméter och uppdragstagare 1 domstolar.

I takt med den digitala utvecklingen har det blivit méjligt for allt fler anstillda att
utfora sitt arbete fran en annan plats dn i arbetsgivarens lokaler. Fysiska méten har
ersatts med digitala méten, dokument upprittas och skickas elektroniskt och
behovet av att fysiskt befinna sig i arbetsgivarens lokaler har dirmed minskat.



Pandemin under aren 2020 — 2021 har ytterligare kommit att driva pd utvecklingen
nir det giller ett forindrat synsitt pa var arbetet rent fysiskt ska utforas i de fall
arbetet inte kriver fysisk ndrvaro pa arbetsplatsen utan i stillet kan utféras pa
distans. I och med att arbete i allt storre utstrickning utférs pa distans, pa annan
plats dn 1 arbetsgivarens lokaler, uppkommer nya fragestillningar gillande
tjanstestallets placering i de fall huvuddelen, mer 4n 50 procent, av arbetet inte
utfors 1 arbetsgivarens lokaler och inte heller pa annan bestimd avtalad plats.
Huvudregeln i 12 kap. 8 § forsta stycket IL ar att tjanstestillet 4r den plats déir den
anstallda utfor huvuddelen av sitt arbete at sin arbetsgivare eller om arbetet utfors
under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden vixlar, den plats diar den
anstillda himtar och limnar arbetsmaterial eller férbereder och avslutar sina
arbetsuppgifter. En anstilld kan endast ha ett tjanstestille i en och samma
anstallning. For arbetsgivare som erbjuder sina anstillda mojligheter att utfora sitt
arbete pa annan plats dn i arbetsgivarens lokaler medf6r de nuvarande reglerna om
tjanstestillets placering svarigheter att Gverblicka var den anstillda kommer att ha
sitt tjanstestille. Inkomstskattelagen saknar dven regler som tydligg6r under vilken
tid bedomningen ska goras och om reglerna om tjinstestillets placering kan
faststallas 1 samband med tilltridandet av tjansten eller inte.

Eftersom tjinstestillets placering dr en avgérande fraga f6r bedémningen av ritten
till avdrag for 6kade levnadskostnader och resor i tjansten och i niringsverksam-
heten ir det av avgorande vikt att reglerna fortydligas och gor mer férutsigbara
samt att reglerna anpassas fOr automatisering av hanteringen av inkomst-
deklarationen.

Skatteverket har i fyra olika stillningstaganden redogjort for verkets syn pa fraigan
om tjanstestallets placering.
o Tjinstestille for idrottsdomare, 2008-04-24, dnr. 131 349547-08/111
e Tjinstestille for frilansande musiker, 2008-10-07, dnr. 131 574071-08/111
e Tjinstestille i branscher med skiftande arbetsplatser, 2015-11-03,
dnr. 131 436185-15/111

e Tjinstestille for anstilld som sjalv kan vilja att arbeta pa andra platser an
sin arbetsplats, 2021-12-06, dnr. 8-1283049.

Senast reglerna om tjanstestille var uppe till diskussion var i SOU 1999:94. Vid det
tillfallet kom utredaren fram till att det inte fanns nagot behov av att férindringar
i de grundliggande bestimmelserna och att begreppet tjinstestille borde knytas
nirmare till begreppet tjinsteresa.

Svarigheter med att ta fram ett férslag om tjanstestille

Skatteverket anser att det dr angeldget att reglerna om tjanstestalle utreds och att
ett lagforslag om dndring limnas. Tjinstestillets placering dr avgorande for
bestimmandet av ritt till avdrag f6r okade levnadskostnader En forindring i
reglerna om tjanstestille kan saledes fa viss paverkan vad giller reglerna om avdrag
for 6kade levnadskostnader men dven foOr ritten till avdrag for arbetsresor.

Att ta fram ett forslag kriver ett flertal stillningstaganden, bl.a. de som beskrivs hir
nedan.



e BoOr regeln om huvuddel av arbetet ersittas med regler som kopplar
tjanstestallet till en viss arbetsplats eller till bostaden.

e Bor frigan om tjinstestillet avgéras i samband med att anstillningen
paborjas, dvs. frigan om tjanstestillets placering blir en avsiktsregel.

e [ vilka situationer ska tjanstestillet flyttas fran en plats till en annan under
en pagaende anstillning och vilka forutsittningar ska da gilla?

e Synsittet att det bara gar att ha ett tjanstestille per anstillning giller dven 1
inkomstslaget naringsverksamhet betriffande verksamheter som dr skilda
och av olika art, och oavsett att all niringsverksamhet som bedrivs av en
enskild niringsidkare riknas som en enda niringsverksamhet i1 enlighet
med 14 kap. 12 § IL. Bor reglerna om tjanstestillets placering for den som
bedriver niringsverksamhet forindras for att gora reglerna mer
6verskadliga och tillimpbara?

Skatteverkets bed6mning

Skatteverket anser att reglerna om tjdnstestallets placering bor moderniseras och
anpassas till den radande situationen pa arbetsmarknaden. En modernisering av
begreppet tjdnstestille leder till 6kad forutsigbarhet f6r arbetsgivare, anstillda och
toretagare vad giller ritten till avdrag f6r 6kade levnadskostnader samt f6r tjanste-
och naringsresor och ritten till avdrag for arbetsresor.

Frin den 1 januari 2023 bérjar en ny regel gilla som innebdr att arbetsgivaren i
varje enskild individuppgift varje manad ska redovisa var betalningsmottagaren har
sin arbetsplats. Skatteverket tar emot ca. 5 miljoner individuppgifter varje manad
dar ersittningen ska inga i underlaget for arbetsgivaravgifter och skyldighet att ange
arbetsplats dirmed foreligger.

For att forenkla hanteringen och férutsagbarheten for arbetsgivare och anstillda
bor reglerna om tjdnstestille vara utformade pa ett sidant sitt att de blir enkla
tydliga och anpassade for en framtida automatiserad hantering av
inkomstdeklarationen bade vad giller beskattningsbar inkomst och ritt till avdrag.

Skatteverket har Gvervigt att utreda fragan internt och direfter hemstilla om
lagindring hos Finansdepartementet. Bedémningen ar dock att en sadan utredning
kriver ett flertal stillningstaganden som 4r mindre limpliga for Skatteverket att
gora. Fragan om vilka offentligfinansiella effekter ett forlag kan medféra och hur
eventuella kostnader ska finansieras kriver dessutom i detta fall 6verviganden som
limpligen bor goras utifran ett mer Gvergripande perspektiv. Mot denna bakgrund
bor frigan utredas inom Finansdepartementet alternativt inom ramen for en
offentlig utredning.



