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Nationalrdkenskaperna

Forestallningen om ett ekonomiskt kretslopp kom till uttryck redan i en skrift fran ar 1758,
Tableau économique, som till forfattare hade Francois Quesnay. Han var den framste fore-
tridaren for fysiokraterna, och om honom har det sagts, att han var den forste som gav
nationalekonomin karaktar av vetenskap.

Bristen pd ekonomisk statistik gjorde, att Tableau économique maste bygga pa antagna
siffror. Bortsett fran detta var den ndgot av en nationalrikenskap och belyste det kretslopp,
som jordbrukets och industrins arliga produktionsresultat gav upphov till, liksom den slut-
liga fordelningen av detsamma.

For Quesnay, som var likare, ldg likheten mellan det ekonomiska kretsloppet och blod-
cirkulationen nara till hands. Vid en tid d4 man trodde att guld och silver utgjorde ett lands
rikedom havdade Quesnay, att vilstdndet i stillet kom fran den produktion som flot fram
ur folkhushallet.

Tableau économique kom ocksd att betraktas som en marklig upptackt, jamforbar med
uppfinnandet av skrivkonsten och pengarna. Bland de besokare, som hos Quesnay studerade
tabldn, var en man fran Skottland vid namn Adam Smith (1723-1790), som fatt hedersnam-
net “nationalekonomins fader”.

Kélla: Géran Gustavsson, Per Anders Ortendahl “Nationalrékenskap” Studentlitteratur Lund 1980.



Den offentliga sektorn |
nationalrakenskperaa

2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs oOversiktligt den
offentliga sektorns inkomster och utgifter
med hjilp av nationalrdkenskapernas upp-
gifter. Den totala inkomsten av skatter och
avgifter sdtts ocksd i relation till bruttona-
tionalprodukten och utvecklingen av denna
s.k. skattekvot beskrivs. Dessutom visas en
mer detaljerad redovisning av vissa skatter.
Kapitlet avslutas med en sammanstillning
over den offentliga sektorns utgifter upp-
delade pa andamal (verksamhetsomraden).
En ny dndamalsklassificering, baserad pa
EU-standard, har inforts. Den nya dandamals-
fordelningen dr genomford for dren 1995
och framat.

2.1.1 Kort om nationalrakenskaperna

Nationalrikenskaperna (NR) ar en statis-
tisk sammanstillning i kontoform over hela
den svenska ekonomin med uppdelning pa
olika sektorer och olika slag av inkomster
och utgifter. NR foljer nar det giller begrepp,
definitioner och klassificeringar det Euro-
peiska nationalrakenskapssystemet (ENS
1995). Omliggningen till ENS 1995 slut-
fordes i maj 1999 och omfattar data fran
och med 1993. Statistiska centralbyran (SCB)
har ansvaret for berikningar och publice-
ring av de svenska nationalrikenskaperna.

Indelning i sektorer
Indelningen i sektorer gors s att enheter
med likartade ekonomiska forutsattningar
fors samman. Foretagssektorn svarar for
produktion av marknadsfoérda varor samt
icke-finansiella och finansiella tjanster.
Den offentliga sektorn producerar icke-
marknadsforda tjanster for individuell och
kollektiv konsumtion samt omfordelar in-
komster. Hushallssektorn slutligen omfat-
tar alla fysiska personer sdval enskilda som
grupper av individer (ideella organisationer
och stiftelser). De ar dels konsumenter, dels
i forekommande fall egna foretagare som
producerar varor och tjanster.

I NR delas den offentliga sektorn upp i
tre delsektorer:

¢ Den statliga sektorn
e Socialforsikringssektorn
¢ Den kommunala sektorn

Till den statliga sektorn riknas departe-
menten och till dem hoérande myndigheter
och inrittningar. De statliga affirsverken,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Affirs-
verket svenska kraftnit, ingdr dock inte
bland myndigheterna i nationalrikenska-
perna utan raknas till foretagssektorn. Det-
samma giller de statliga bolagen, t.ex. Vatten-
fall AB och Svenska Spel AB. Den allmanna
sjukforsakringen (inkl. fordldraforsikringen)
och arbetsloshetsforsikringen har i och med
omliggningen av NR flyttats 6ver till den
statliga sektorn. Tidigare ldg dessa forsik-
ringar i socialforsakringssektorn.

Till socialforsikringssektorn i NR riknas
AP-fonderna och Premiepensionsmyndig-
heten.

Den kommunala sektorn omfattar i denna
indelning primarkommuner, landsting och
(t.o.m. dr 1999) kyrkokommuner.

Viktiga summeringar
Nationalridkenskaperna innehéller ett antal
viktiga summeringar t.ex. av hushéllens kon-
sumtionsutgifter och investeringar. Utveck-
lingen av dessa aggregat anvinds i den sam-
hillsekonomiska analysen som underlag
for ekonomisk-politiska beslut. Den kanske
mest kdnda summeringen dr bruttonatio-
nalprodukten (BNP) som &r ett matt pa den
totala produktionen av varor och tjanster i
landet och som kan fordelas pd slutlig
anvindning i form av konsumtion, investe-
ring och export. Sveriges BNP (till mark-
nadspris) uppgick ar 2002 preliminart till
2339,9 miljarder kronor. Detta virde svarar
mot inkomster for de anstillda (I6ner), for
foretagare och kapitaligare (vinster) och
for den offentliga sektorn (6vriga produk-
tionsskatter minus subventioner).

Svarta inkomster i nationalrakenskaperna

Nationalridkenskaperna (NR) skall avspegla
all ekonomisk verksamhet. Det betyder att
aven s.k. svarta inkomster skall inkluderas.
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Kalkylerna av de svarta inkomsternas totala naringsverksambhet) i hushallen. Vardet har

omfattning baseras i huvudsak pd inbyggda under senare ar legat runt 1oo mdkr vilket
avstimningsmoijligheter inom ramen for motsvarar 4-5 procent av BNP.
NR-systemet. Dessa bygger pa identiteten

mellan inkomster och utgifter. Den omfat- Mervérdeskatt i offentlig sektor

tande ekonomiska statistiken, som ligger I november 2002 publicerade NR riken-
till grund for NR, visar for ekonomin som skaper med revideringar inforda avseende
helhet genomgaende hogre virden for ut- 1993 och framat. Den storsta forandringen
gifter an for inkomster. Orsaken kan t.ex. var inforandet av mervirdesskatt i offentlig
vara att inkop i detaljhandeln sker med sektor. Detta medforde en 6kning av BNP
pengar som inte deklarerats som inkomst. pa mellan 35 mdkr ar 1993 och upp till och
Inkopet kommer med som utgift i statisti- so mdkr ar 2002. Det finansiella sparandet
ken efter rapport fran detaljhandeln medan ddaremot paverkades inte. De okade skatte-
inkomsten inte registreras. I NR-kalkylerna intdkterna uppvigs av palagd mervirdes-
forekommer dven vissa tilligg for ej rap- skatt pd statlig konsumtion, investeringar
porterade utgifter. Branscher som berors dr och direktkonsumtion samt av 6kade stats-
bland annat byggnadsindustri, restauranger bidrag till kommunsektorn motsvarande
och dkerier. Den skillnad som uppkommer palagd mervirdeskatt pa kommunal kon-
mellan inkomster och utgifter tolkas som sumtion, investeringar och direktkonsum-
icke deklarerade inkomster (av tjdnst eller tion.

2.1 Tabell

Offentliga sektorns inkomster och utgifter 1993-2002, I6pande priser, mdkr
Revenue and expenditure of general government sector (consolidated) 1993-2002,
current prices, BSEK

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Skatter (Taxes) 560,3 5862 6257 6734 7059 7693 8250 8266 8769 8538
Lépande inkomst- o formogenh.skatter
(Current taxes on income and wealth) 297,7 3151 346,2 3790 3950 4286 440,1 466,4 5029 450,5
Skatter pa produktion och import
(Taxes on production and imports) 261,6 269,7 277,3 2929 3089 3385 3825 3574 371,2 400,0
Kapitalskatter (Capital taxes) 1,1 13 2,2 1,6 2,0 2,1 2,4 2,8 2,8 3,2
Socialférsakringsavgifter
(Social security contributions) 198,7 204,7 2264 2416 266,1 274,77 2793 268,0 321,3 340,8
Arbetsgivaravgifter
(Employers’ contributions) 186,1 186,1 191,2  197,5 213,0 210,7 2125 196,7 247,1 2635

Egenféretagaravgifter
(Social security contributions

for self-employed) 4,8 49 5.0 5.4 4,9 4,9 4,4 5.0 6,4 6,6

Allmanna egenavgifter

(General social security contributions) 7.8 13,8 30,2 38,8 48,2 59,2 62,5 66,3 67,8 70,7
Ranteinkomster (Interests) 75,4 74,0 72,9 67,2 59,9 54,9 46,0 43,6 28,5 27,6
Ovriga inkomster (Other revenues) 74,4 78,9 89,9 101,6 79,7 94,4 76,7 147,10 117,0 115,0
2) Utgifter (Expenditures) 10884 11162 11465 11369 11444 11488 11994 12096 12403 13124
Transfereringar (Transfers) 602,6 5843 5953 5769 569,1 563,5 567,6 563,2 5589 5834

Réanteutgifter (Interests) 89,8 1048 1174 1191 119,3 1083 99,3 88,9 72,0 74,1

Subventioner (Subsidies) 69,0 66,9 65,8 58,4 51,0 42,8 1,7 34,8 34,7 37,4

Sociala formaner till hushall

(Social contributions) 3494 3640 364,7 35,7 3573 3685 3778 3838 3936 4120

Bidrag till hushallens ideella organisationer

(Current transfers to NPISHs) 13,9 16,0 16,9 13,2 13,9 13,5 12,8 14,7 16,6 16,5

Internationell verksamhet

(Current international cooperation) 7.9 9,0 13,028 13,016 12,206 17,127 18,996 21,236 21,462 22,301

Ovriga l6pande transfereringar

(Other current transfers) 4,9 5,9 5,1 52 5,5 7,6 6,2 12,4 13,1 15,1

Kapitaltransfereringar (Capital transfers) 67,7 17,9 12,5 11,4 9,9 57 10,7 7,4 7,4 59
Konsumtionsutgifter
(Final consumption expenditures) 455,0 4679 483,1 5063 5155 5429 571,4 5896 617,5 6556
Investeringar (Gross capital formation) 30,8 64,0 68,1 53,6 59,8 42,4 605 568 639 734

Statliga sektorn (Central government sector) -213,3 -189,9 -146,3 -61,6 -31,6 22,7 73,3 24,4 2129 -145
Socialférsakringssektorn

(Social security sector) 31,3 24,5 14,9 12,5 9,9 24,9 411 44,2 -104,3 47,6
Kommunala sektorn (Local government sector) 2,5 -7,0 -0,1 -4,0 -11,1 -3,0 -4,6 7,0 -5,1 -8,3

Anm: Vissa belopp fér ar 2001 och 2002 &r preliminara
Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaperna; Statistics Sweden, National Accounts




2.2 Offentliga sektorns

inkomster och utgifter

I 2.1 Tabell redovisas den offentliga sek-
torns inkomster, utgifter och finansiella
sparande for perioden 1993-2002. For att
visa den konsoliderade offentliga sektorns
transaktioner med samhillsekonomin i
ovrigt, har overforingar mellan olika delar
av sektorn tagits bort, t.ex. statsbidrag till
kommuner.

2.2.1 Skatterna okar sin andel av
offentliga sektorns inkomster

Den offentliga sektorns inkomster har i
tabellen delats upp i skatter, socialforsik-
ringsavgifter, ranteinkomster och O6vriga
inkomster. Skatterna, i sin tur, ar uppdelade
pa lopande inkomst- och formogenhetsskat-
ter, skatter pd produktion och import och
kapitalskatter. Dessa skatter presenteras mer
utforligt i avsnitt 2.3.1. Socialforsdkringsav-
gifterna bestdr av arbetsgivaravgifter, egen-
foretagaravgifter och allmidnna egenavgifter.
Rinteinkomsterna avser framst AP-fonder-
nas avkastning. Ovriga inkomster bestir
bl.a. av 6verskott fran affarsverksamhet och
aktieutdelningar.

I 2.1 Tabell visas hur de olika inkomst-
posterna i den offentliga sektorn forandrats
under perioden. Skatter och socialavgifter
har okat fran 83 till 89 procent, medan
andelen 6vriga inkomster, frimst besta-
ende av rintor och utdelningar, har sjunkit
frén 16 till 11 procent.

Skatternas andel av totala inkomsterna
har okat frén 62 till 64 procent och var
som hogst 1999 med 67 procent. Hushal-
lens inkomstskatter 6kade fran 29 1993 till
31 procent 2001 och ligger for 2002 pa 29
procent, och foretagens frin 3,5 1993 till 5
procent 2002.

2.2.2 Offentliga sektorns utgifter -
konsumtion storre &n transfe-
reringar

Den offentliga sektorns utgifter kan delas

upp i transfereringar, konsumtionsutgifter

och investeringar. Transfereringar r utgif-
ter som innebdr en overforing av medel
fran den offentliga sektorn till andra sekto-
rer av ekonomin, t.ex. utbetalningar av
pensioner och barnbidrag till hushéllen
och utbetalningar av rantesubventioner till
foretagen. Transfereringsutgifterna till inter-
nationell verksamhet avser u-landsbistind
men dven utgifter till bl.a. FN och fran ar

1995 ocksd den avgift, baserad pd brutto-

nationalinkomsten, som Sverige betalar till

EU. Rinteutgifterna bestar till storsta delen
av statsskuldsrintor.

Med konsumtionsutgifter menas bl.a.
utgifter for loner till anstillda inom den
offentliga sektorn samt utgifter for inkop
av varor och tjinster. Aven varor och
tjanster, med socialt dndamal, som den
offentliga sektorn koper fran foretagssek-
torn och som ges direkt till hushéllen, t.ex.
privat likarvard och likemedel, ingér i de
offentliga konsumtionsutgifterna.

Investeringar slutligen avser utgifter for
anskaffning av varaktiga tillgingar som
byggnader, anldggningar, maskiner och for-
don. Aven egenutvecklad datorprogram-
vara ingar.

P4 motsvarande sitt som for inkomster-
na kan utgiftsandelar beraknas. De totala
transfereringsutgifternas andel av den offent-
liga sektorns utgifter har minskat fran 55
till 44 procent under den redovisade perio-
den. For konsumtionsutgifterna har ande-
len okat fran 42 till 50 procent och investe-
ringsutgifternas andel har varierat mellan 3
och 6 procent. Fran och med 1999 har kon-
sumtionen varit storre an transfereringarna.

Transfereringsutgifternas andel var hogst
for ar 1993 vilket framst berodde pa de
stora belopp som da betalades ut som bank-
stod i form av kapitaltransfereringar.

2.2.3 Offentliga sektorns finansiella
sparande numera positivt
Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande dr lika med skillnaden mellan sek-
torns totala inkomster och totala utgifter.
Av 2.1 Tabell framgar att det finansiella
sparandet var negativt for dren 1993-1997
men att det vinde och blev positivt fran
och med ar 1998. Det ar framst staten som
bidragit till utvecklingen, inte minst genom
forandringen i ranteutgifterna for den stat-
liga upplaningen. Frdn och med ar 1997
har avbetalning av statsskulden kunnat ske
samtidigt som rantenivderna sjunkit, vilket
medfort minskade ranteutgifter som bidra-
git till ett forbattrat finansiellt sparande.
For socialforsakringssektorn, som for-
samrade sitt finansiella sparande daren
1993-1997 vande utvecklingen 1998, da
AP-fondernas fastigheter saldes ut. Ar
1999 byttes de positiva siffrorna mot ett
negativt finansiellt sparande vilket berodde
pa den stora kapitaloverforingen till staten
i samband med den nya pensionsreformen.
Ar 2000 och 2001 kompenserades kapital-
overforingarna pa 45 respektive 155 mdkr
i viss mdn av overforingarna i motsatt rikt-
ning i form av dlderspensionsavgifter och
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overforingar till premiepensionsmyndig-
heten. For socialforsakringssektorn blev
det finansiella sparandet dessa ar plus 44
respektive minus o4 mdkr. Ar 2002 blev
overskottet 48 mdkr. Det finansiella spa-
randet for staten uppgick dren 2000 och
2001 till plus 24 respektive 213 mdkr. Ar
2002 forsamrades statens finansiella spa-
rande och blev negativt, minus 15 mdkr.
Offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick ar 2002 till 25 mdkr.

Av 2.1 Tabell framgér den offentliga sek-
torns finansiella sparande stallt i relation till
BNP. Detta relationstal har under senare
tid fatt okad uppmairksamhet framst till
foljd av att ett av de s.k. konvergenskrav
som stills for deltagande i EU:s monetara
union ar att den konsoliderade offentliga
sektorns underskott inte far Overstiga tre
procent av BNP. Numera visar talet hur val
landerna foljer den s.k. stabilitetspakten.

Speciella rapporteringar av den offentliga
sektorns finansiella sparande gors till EU
for bedomning av konvergenskriterierna.
I EU-rapporteringen definieras ranteutgif-
terna pa ett annat satt an i de ordinarie
NR-berdkningarna. Rantor pa skuldbytes-
avtal och liknande finansiella instrument
skall inkluderas i ranteutgifterna i EU-rap-
porteringen, men inte i Ovriga berdkningar.
Ett beslut har nu fattats att en och samma
definition skall galla.

2.3 Totala skatter och skatte-
och avgiftskvoten

2.3.1 Skatter i nationalrakenskaps-
systemet

I NR:s skatter ingédr l6pande inkomst- och
formogenhetsskatter, skatter pa produk-
tion och import och kapitalskatter. Skatter
pa produktion och import uttaxeras bade
av EU och av den offentliga sektorn medan
de andra typerna av skatter endast uttaxe-
ras av den offentliga sektorn. I NR bokfors
skatter vid den tidpunkt da skattskyldighe-
ten intraffar. Endast skatter som ar styrkta
av taxering, deklaration eller liknande tas
med. Skatter som ar styrkta av taxering,
men som aldrig betalas, ska inte ingd. NR

gor en skattning av de ej inbetalda skatterna
genom att fordela uppkomna underskott pa
skattekontona pa olika skatteslag.

Statsbudgetens (SB) skatteinkomster skil-
jer sig fran NR:s nar det galler bokforings-
tidpunkt och innehall. I SB ar inkomsterna
ofta kassamassiga medan de i NR ar mer
intaktsmassiga. Det innebar att en skattein-
komst kan hamna pa olika ar i SB och NR.
Inkomstskatterna beraknade enligt ny me-
tod kommer att publiceras av NR i novem-
ber 2003. Hittills har i NR till ett visst in-
komstar forts dels debiterade skatter for
aret, dels slutregleringen som avser forega-
ende ars skatt och utgors av skillnaden
mellan slutligt taxerad skatt och prelimi-
nart debiterad skatt. Dessutom fors till ett
visst inkomstdr t.ex. resultat fran skat-
tetvister vilka kan hirréra fran flera ar
tillbaka. Denna bokforing ar i enlighet med
ESA-95 som, dd upplupet-principen inte
kan tillimpas, sager att en skatt kan regist-
reras vid den tidpunkt da skyldigheten fast-
stills. I de rdakenskaper som publiceras i
november 2003 kommer en omlaggning av
berdkningen av inkomstskatter for hushall
och foretag att ske. Den ovan beskrivna
metoden skall ersittas av en mer strikt till-
lampad upplupet-princip.Detta innebar att
prognostiserade viarden for slutregleringen
kommer att anvidndas och denna kommer
att foras till aktuellt ar.

Till skillnad mot i NR ingar i SB:s skatter
aven socialforsakringsavgifter. Uppgifter for
mervardeskatten bygger pa deklarationer
samt for mindre belopp dven taxeringar.

Lopande inkomst- och formégenhetsskatter
De lopande inkomst- och formogenhets-
skatterna bestdr dels av inkomstskatter och
dels av ovriga lopande skatter. Inkomst-
skatterna omfattar bl.a. skatter pa hushalls-
inkomster (t.ex. inkomster fran anstallning
eller foretagande), inkomster eller vinster i
bolag, realisationsvinster och skatter pa lot-
teri- eller spelvinster. Ovriga l6pande skat-
ter omfattar bl.a. formogenhetsskatter och
hushéllens motorfordonsskatt.

Fran foretagssektorn till hushallssektorn
overfors de skatter som avser avkastning
pa pensionsreserver tillskrivna hushallen.



2.2 Tabell

Lopande inkomst- och férmégenhetsskatter pa produktion och import fordelade pa
skatteslag, I6pande priser, mdkr

Current taxes on income and wealth and taxes on production on imports by type of
tax, current prices, BSEK

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Hushall (Households) 2658 280,4 3123 3255 3447 3699 3806 4020 4185 3876
Férmogenhetsskatt (Tax on net wealth) 2,8 3,1 3,5 5,0 53 5,9 8,4 8,0 6,5 4,812
Lotterivinstskatt (Lottery prize tax) 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Avkastningsskatt (Tax on holding gains) 39 3,5 6,3 7,0 6,5 8,0 6,0 8,4 8,4 7,2
Motorfordonsskatt (Tax, motor vehicles) 2,5 2,4 2,4 33 3,7 3,7 3,8 4,1 4,2 4,447

Inkomstskatt (Tax on income) 256,4 271,17 2998 3100 329,17 3523 3622 3814 3994 3712
Statlig (Central government) 6,0 23,7 371 22,8 36,4 52,8 46,2 43,9 39,9 -121
Kommunal (Local government) 250,4 2474 2627 287, 292, 7 299,5 3160 337,5 3595 3832
Bolag (Companies) 31,8 34,7 33,9 53,5 50,3 58,7 59,4 64,4 84,4 629

Formogenhetsskatt (Tax on net wealth) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Inkomstskatt icke-finansiella féretag
(Tax on income,non-financial enterprises) 24,7 26,2 23,1 40,2 33,8 41,5 41,5 42,2 84,2 62,7

Inkomstskatt, finansiella foretag

(Tax on income, financial enterprises) 7.0 8,4 10,8 13,2 16,4 171 17,8 22,0
(Taxes on goods and services) 232,4 242,17 243,8 241,8 2488 263,6 2754 2826 2945 3148
Mervardesskatter (Value added taxes) 156,6 162,1 1659 1594 1689 179,0 189,7 197,0 2055 221,2
Statlig (Central government) 156,6 162,17 158,2 150,6 159,2 169,7 181,1 1880 1952 2124
EU (European Union) .. . 7.7 8,9 9,7 9,3 8,6 9,0 10,3 8,8
Importtullar (Import duties) 4.8 49 4,2 3,1 3,5 3,3 3,2 3,5 3,0 2,5
Statlig (Central government) 4.8 49 . .. .. .. .. . .. ..
EU (European Union) .. .. 4,2 3,1 3,5 33 3,2 3,5 3,0 2,5
Skatt pa branslen (Tax on fuel) 31,2 341 34,9 38,4 38,4 40,0 39,6 39,2 41,1 433
Skatt pa elektrisk kraft
(Tax on electrical power) 8,0 8,1 8,6 11,5 11,1 12,8 13,2 12,8 13,3 14,6
Skatt pa drycker (Tax on beverages) 1,4 11,3 11,7 11,6 9,8 10,0 10,7 10,8 11,0 11,2
Tobaksskatt (Tax on tobacco) 6,9 7,2 7,0 7.3 7,5 7.4 7,4 7,7 8,1 8,4

Skatt pa finansiella- o kapitaltransaktioner
(Tax on financial and capital transactions) 4,6 53 3,0 2,7 2,6 4,0 4,5 4,9 5,4 58

Forséljningsskatt pa motorfordon

(Registration tax, motor vehicles) 1,3 1,8 1,7 1,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0 1,0
Skatt pa spel och lotterier
(Tax on gambling and lotteries) 2,8 2,9 3,0 1,9 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1
Skatt pa annonser och reklam
(Tax on advertising) 0,9 1,0 1,1 1.1 1,2 1,2 1,0 1,1 0,9 0,8
Vinster fran fiskala monopol
(Profits of fiscal monopolies) 2,1 1,8 1,8 2,7 3,7 3,6 3,7 2,1 3,4 3,3
Ovriga produktskatter
(Other taxes on goods and services) 1,7 1,6 0,9 0,8 1,0 1,0 1,0 2,0 1,8 1,7
Statlig (Central government) 1,7 1,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 1,7 1,5 1,5
EU (European Union) .. .. 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2
Ovriga produktionsskatter
(Other taxes on production) 29,2 27,6 45,7 63,4 73,6 879 1193 87,6 90,3 96,7
Fastighetsskatt (Real estate tax) 14,4 14,9 15,3 24,0 271 24,8 23,3 23,3 20,6 231
Motorfordonsskatt
(Tax on the use of motor vehicles) 1,6 1,6 1,6 2,2 2,5 2,4 2,6 2,8 2,8 3,0
Loneskatter (Payroll taxes) 9,8 10,7 284 354 41,4 575 90,0 56,8 62,7 66,0
Ovriga produktionsskatter, dvrigt
(Other taxes on production) 3,3 0,4 0,5 1,7 2,6 3,2 3,4 4,9 4,2 4,6

Anm: Vissa belopp for ar 2001 och 2002 &r preliminara
Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna; Statistics Sweden, National Accounts
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Skatter pa produktion och import

Skatter pa produktion och import ar i
forsta hand skatter som utgar pa forbruk-
ning av vissa varor och tjanster, t.ex. mer-
vardesskatt och energiskatt (i NR-systemet
betecknade produktskatter). Som Ovriga
produktionsskatter riknas i NR i princip
aven sddana lagstadgade socialavgifter
som inte har en direkt formanssida, dvs.
for narvarande den allminna loneavgiften,
t.o.m. 1998 arbetarskyddsavgiften, den
sarskilda loneskatten och del av tillaggs-
pensionsavgiften. Aven fastighetsskatten
ingdr enligt NR:s definitioner i 6vriga pro-
duktionsskatter.

Kapitalskatter

Kapitalskatterna omfattar arvs- och gavo-
skatter och andra oregelbundet uttaxerade
skatter och avgifter pa kapital.

Skatterna har 6kat

I och med att Sverige dr 1995 blev medlem
i EU sa ar bl.a. alla importtullar samt en
del av mervirdesskatterna en del av EU:s
skatteinkomster; tidigare var dessa en del
av svenska statens inkomster.

I 2.2 Tabell redovisas l6pande inkomst-
och formogenhetsskatter och skatter pa
produktion och import fordelade pa skat-
teslag for aren 1993-2002. Av tabellen
framgar att inkomsterna fran de lopande
inkomst- och formogenhetsskatterna har
okat dren 1993-2002 fran knappt 300 mdkr
till 451 mdkr. Hushéllen svarar for den
klart storsta andelen, men bolagen har
Okat sin andel av de lopande inkomst- och
formogenhetsskatterna fran 11 procent ar
1993 till 14 procent dr 2002. 2001 var de
lopande inkomst- och formogenhetsskatter-
na som hogst, 503 mdkr. Detta ar uppgick
slutavstimningen pa hushalls- och foretags-
skatterna till 81 mdkr , det hogsta vardet
under den har redovisade perioden. Slutav-
stamningen ar skillnaden mellan prelimi-

nart debiterad och faststalld skatt och av-
ser till storsta delen skatt pa realisations-
vinster.

Inkomsterna fran skatter pd produktion
och import har okat dren 1993-2002, fran
262 mdkr till 412 mdkr. Produktkatterna
har okat med 82 mdkr och 6vriga produk-
tionsskatter med 68 mdkr. Det dr framfo-
rallt fastighetsskatten och loneskatterna
som har bidragit till okningen av Ovriga
produktionsskatter. Bland loneskatterna
redovisas den allmidnna loneavgiften,
vilken dterinfordes i och med EU-intradet.
Den uppgick till 1o mdkr dr 1995 och 27
mdkr dr 2002. Det procentuella uttaget for
den allminna loneavgiften var 1,5 procent
ar 1995, 8,04 procent dr 1999 och sjonk
sedan till 3,09 procent ar 2000 i enlighet
med pensionsoverenskommelsen ar 1999.
Ar 2002 var uttaget 2,69 procent.

2.3.2 Skattekvoten har 6kat

I den ekonomiska debatten anvinds ofta
uppgifter om savil olika slag av skatte-
eller avgiftsbelopp stillda i relation till
BNP som den totala summan av skatter
och avgifter stdlld i relation till BNP. I
det senare fallet brukar begreppet (total)
skattekvot anvandas. Fordandringar i denna
kvot beror givetvis pa forandringar bade
av skatte- och avgiftsuttagen och av BNP.
Aven andra forindringar kan paverka
kvoten, t.ex. forandringar av betalnings-
rutiner. Den dr daremot opaverkad av om
exempelvis en lagstadgad socialavgift tas
ut som en arbetsgivaravgift eller som en
allman egenavgift.

Som 2.3 Tabell visar har den totala skat-
tekvoten for perioden 1993-2002 stigit
frdn ca 49 till 52 procent. En nivdhojning
har skett jamfort med tidigare publicerad
tidsserie. Mervardeskatt for offentlig sektor
ingar nu i statens skatteintidkter. Aven BNP
har hojts med motsvarande belopp. Se
ovan under delrubrik i kapitel 2.1.1



2.3 Tabell
Tabell BNP i miljarder kronor och skattekvoten, procent av BNP
GDP in BSEK and totl tax revenues, as percentage of GDP

BNP, mdk Skattekvoten, % av BNP
GDP, BSEK Total tax revenue, % of GDP
Totalt, Total déray, there of

Lopande inkomst Skatter pa Sociala

och féormdgenhets- produktion avgifter

skatter samt och import

kapitalskatter

Current taxes on Taxes on Social security

income, net wealth production contributions

and capital taxes and imports
1993 1545,5 49,1 19,3 16,9 12,9
1994 1647,6 48,0 19,2 16,4 12,4
1995 1772,0 48,8 19,7 16,3 12,8
1996 1817,1 51,0 20,9 16,8 13,3
1997 1890,2 52,1 21,0 171 141
1998 1973,8 53,6 21,8 17,8 13,9
1999 2 078,5 53,7 21,3 19,0 13,4
2000 2 196,8 50,4 21,4 16,9 12,2
2001 2 266,6 53,5 22,3 17,0 14,2
2002 2 339,9 51,5 19,4 17,6 14,6

Anm: Vissa belopp for ar 2001 och 2002 ar preliminara

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna; Statistics Sweden, National Accounts

2.4 Offentliga sektorns
utgifter per andamal.

Ny dndamalsférdelning

En ny dndamélsfordelning som foljer EU-
standard har inforts for aren 1995 och
framat. Den nya dndamadlsklassificeringen
har tio huvudgrupper mot fjorton i den forra.
2.5 Tabell innehaller den nya andamalsfor-
delningen av offentliga sektorns utgifter for
aren 1995-200T.

Andamailen forsvar och samhillsskydd,
andamal tv3 och tre, ir oforindrade. Till
allmin offentlig forvaltning, dandamal ett,
ar nu fort de poster som forr var pa dnda-
mal fjorton, i huvudsak rdntor pd stats-
skulden. De gamla dndamadlen nio till tret-
ton dterfinns i nya dndamdlet Narings-livs-
fragor.

2.4.1 Stor del av de offentliga utgif-
terna till socialt skydd

I 2.4 Tabell redovisas de totala offentliga
utgifterna, dvs. Summan av transfereringar,
konsumtion och investeringar, fordelade pa
andamal och sektor for ar 2001. Tabellen
ar andamalsfordelad pa tre-sifferniva. I tidi-
gare publiceringar har tabellen varit forde-
lad pa tva-sifferniva.

Totalen ar konsoliderad (overforingar
mellan olika delar av offentliga sektorn
har tagits bort) och ar darfor inte lika med
summan av delsektorerna. Investeringarna

inkluderar sddana utforda inom sektorn
men utanfér myndighetsverksamheten. Pa
detta sitt 6verensstimmer sektorns totala
utgifter, dvs. de som redovisas i 2.1 Tabell
med de andamalsfordelade i 2.4 Tabell och
2.5 Tabell.

Av tabellen framgar att nastan halften
av offentliga sektorns utgifter, ca 43 pro-
cent, anvinds till socialt skydd. Andamalet
alderdom star for drygt hilften av dessa
utgifter. I socialt skydd ingér savil ekono-
misk trygghet, dvs. ekonomiskt stod avsett
som gottgorelse vid minskad eller forlorad
arbetsinkomst eller vid otillracklig forsorj-
ningsformaga, som social omsorg avseende
framst omsorgsverksamhet till individer
eller grupper av individer med sirskilda
behov, t.ex. barn, ildre eller funktionshin-
drade.

Statens och socialforsikringens utgifter
for socialt skydd avser huvudsakligen den
ekonomiska tryggheten i form av t.ex. arbets-
loshetsersittningar, barnbidrag, forildra-
penning, sjukpenning och pensioner. Kom-
munernas utgifter for socialt skydd avser
framst social omsorg som barnomsorg, vard
och omsorg om ildre och funktionshindrade
samt individ och familjeomsorg. I primar-
kommunernas utgifter ingdr ocksd social-
bidraget.

En stor utgift for den offentliga sektorn,
och framfor allt for staten, ar rdantor pa
statsskulden. Rdntan pd statsskulden var
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62 mdkr for 2001 och ligger pa dndamal
o17 skuldtransaktioner avseende offentliga
sektorn.

Den offentliga sektorns utgifter for halso-
och sjukvard utgor 12 procent av de totala
utgifterna. Landstingens utgifter ligger till
storsta delen inom hilso- och sjukvard,

Utgifter for utbildning utgor 15 procent
av den offentliga sektorns utgifter. For
primiarkommuner utgor utbildning den
ndst storsta utgiften, 36 procent av dess
total. Av detta anvinds det mesta till for-
skoleutbildning samt grundskoleutbildning
arskurs 1-6.

ndra 85 procent av dess total.

2.4 Tabell
Totala offentliga utgifter per andamal ar 2001, mdkr, I6pande priser General
government’s expenditures by objective and sector year 2001, BSEK, current prices

< Andamal Sektor
= Totalt Stat Social- Primar- Landsting
w forsakring kommuner
g Total Central Social Municipal County
n gov. security councils councils
= COFOG! Mdkr % Mdkr % Mdkr % Mdkr % Mdkr %
<
(-4
-
<zt 011 Verkstéllande och lagstiftande organ,
= ekonomi- och skatteférvaltning,
< utrikesforvaltning (Executive and legislative
E organs, financial and fiscal affairs) 347 28 316 44 . 04 01 33 19
= 012 Internationellt ekonomiskt bistand
S (Foreign economic aid) 168 1,4 16,9 2,3
E 013 Allmanna forvaltningstjanster
7 (General services) 29,4 24 2,6 0,4 . 242 68 27 15
g 014 Grundforskning (Basic research) 83 0,7 8,8 1,2 . 00 00 00 00
E 015 FoU Allman offentlig forvaltning
= (R&D General public services)
E 016 Ovrig allman offentlig férvaltning
[S] (General public services n.e.c.) 1,2 01 0,0 0,0 . 1,2 03
= 017 Skuldtransaktioner avseende offentliga
a sektorn (Public debt transactions) 720 58 64,0 89 0,1 0,0 69 19 09 05
& 018 Allménna transfereringar mellan olika
delsektorer inom den offentliga sektorn
(Transfers of a general character between
different levels of government) 00 00 714 9,9 . . 03 02
021 Militart forsvar (Military defence) 46,0 3,7 46,0 6,4 . 0,0 0,0
022 Civilt férsvar (Civil defence) 1,4 0,1 1,8 0,2 . 0,1 0,0
023 Internationellt militart bistand
(Foreign military aid) 1,3 0,1 1,3 0,2
024 FoU Forsvar (R&D Defence) 02 0,0 0,2 0,0
025 Ovrigt férsvar (Defence n.e.c.) 0,0 0,0 0,0 0,0

031 Polisverksamhet (Police services) 155 1,3 155 2,2
032 Brand- och raddningsverksamhet
(Fire-protection services) 66 05 0,2 0,0 . 65 18
033 Rattsskipning (Law courts) 6,7 0,5 6,7 0,9
034 Kriminalvard (Prisons) 50 04 5,0 0,7

035 FoU Samhallsskydd och rattsskipning
(R&D Public order and safety)
036 Ovrigt samhallsskydd och rattsskipning
(Public order and safety n.e.c.) 0,1 0,0 0,1 0,0

041 Overgripande handels-, néringslivs och
arbetsmarknadsfragor (General economic,

commercial and labour affairs) 180 1,5 151 2,1 . 28 08 02 01
042 Jordbruk, skogsbruk, fiske och jakt

(Agriculture, forestry, fishing and hunting) 36 03 3,7 0,5 . 00 0,0
043 Bransle och energi (Fuel and energy) 1,5 01 1,3 0,2 . 03 01

044 Utvinning av mineral samt tillverkning
och byggnadsverksamhet (Mining,

manufacturing and construction) 02 0,0 0,2 0,0 . . .
045 Transporter (Transport) 655 53 416 58 . 179 50 74 43
046 Kommunikationer (Communication) 1,2 0,1 1,2 0,2 . . .
047 Andra naringsgrenar (Other industries) 1,0 0,1 0,1 0,0 . 08 02 01 01

048 FoU naringslivsfragor (R&D Economic affairs) 1.6 01 1,6 0,2
049 Ovriga ekonomiska fragor
(Economic affairs n.e.c.) 01 00 0,1 0,0




051 Avfallshantering (Waste management) 09 011 0,5 0,1 . 04 0,1
052 Hantering av avloppsvatten
(Waste water management) 0,0 0,0 0,0 0,0
053 Fororeningsbekdampning
(Pollution abatement) 0,1 0,0 1,6 0,2
054 Skydd av biologisk mangfald och landskap
(Protection of biodiversity and landscape) 05 00 0,5 0,1

055 FoU Miljéskydd (R&D Environmental protection) 0,2 0,0 0,2 0,0
056 Ovrigt miljéskydd

(Environmental protection n.e.c.) 1,5 0,1 1,2 0,2 . 05 0.2 .
061 Bostadsforsorjning (Housing development) 54 04 2,5 0,4 . 29 08 00 00
062 Samhallsutveckling (Community development) 5,1 0,4 1,6 0,2 . 36 1,0
063 Vattenforsorjning (Water supply) 22 02 . . 22 06

064 Gatubelysning (Street lighting)
065 FoU Bostadsforsérjning och samhaéllsutveckling

(R&D Housing and community amenities) 0,0 0,0 0,0 0,0
066 Ovrigt, bostadsforsérjning och samhallsutveckling

(Housing and community amenities n.e.c.)

071 Medicinska produkter, apparater och
anordningar

(Medical products, appliances and equipment) 19,2 1,6 21,0 2,9 . 00 00 192 11,0
072 Oppen sjukvard (Outpatient services) 628 5,1 2,1 0,3 . 1,2 03 595 342
073 Sluten sjukhusvard (Hospital services) 52,1 42 . . 07 02 514 295
074 Folkhalsovard (Public health services) 3,6 03 0,6 0,1 . 00 00 31 18
075 FoU Halso- och sjukvard (R&D Health) 1,2 0,1 0,0 0,0 . . 1,1 06
076 Ovrig halso- och sjukvérd (Health n.e.c.) 136 1,1 1,1 0,2 . 00 00 130 75

081 Fritids- och idrottsverksamhet
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(Recreational and sporting services) 10,1 0,8 0,8 0,1 . 94 26 .
082 Kulturell verksamhet (Cultural services) 13,8 1,1 5,0 0,7 . 83 23 19 11
083 Radio-, TV- och forlagsverksamhet
(Broadcasting and publishing services) 0,7 0,1 0,7 0,1
084 Religios verksamhet och annan
samhallsverksamhet
(Religious and other community services) 0,1 0,0 0,1 0,0 . 0,0 0,0
085 FoU Fritidsverksamhet, kultur och religion
(R&D Recreation, culture and religion) 0,0 0,0 0,0 0,0

086 Ovrig fritidsverksamhet, kultur och religion
(Recreation, culture and religion n.e.c.)

091 Forskoleutbildning samt grundskoleutbildning

arskurs 1-6 (Pre-primary and primary education) 96,3 7,8 3,6 0,5 . 93,4 26,1 0,0 0,0
092 Grundskoleutbildning arskurs 7-9 och
gymnasieutbildning (Secondary education) 306 25 0,1 0,0 “ 304 85 02 01

093 Eftergymnasial utbildning utom
hogskoleutbildning

(Post-secondary non-tertiary education) 03 0,0 . . 03 0,1 .
094 Hogskoleutbildning (Tertiary education) 484 39 49,7 6,9 . 01 00 06 03
095 Ej nivabestamd utbildning

(Education not definable by level) 50 04 58 0,8 . 35 1,0 1,1 06
096 Stodtjanster till utbildning

(Subsidiary services to education) 02 00 0,5 0,1 . . 0,0 0,0
097 FoU Utbildning (R&D Education) 05 00 0,5 0,1 . . 0,0 0,0
098 Ovrig utbildning (Education n.e.c.) 12 01 20 03

101 Sjukdom och funktionshinder

(Sickness and disability) 733 59 525 73 . 236 66 06 03

102 Alderdom (OId age) 2857 230 989 13,7 301,55 1000 747 209 59 34
103 Efterlevande (Survivors) 13,1 11 13,1 1,8 . . .

104 Familj och barn (Family and children) 673 54 459 6,4 . 214 60 00 00

105 Arbetsloshet (Unemployment) 455 3,7 428 59 . 23 06 14 08
106 Boende (Housing) 139 1,1 13,9 1,9 . . .

107 Ovrig social utsatthet (Social exclusion n.e.c.) 21,5 1,7 8,1 1.1 . 173 48 01 00

108 FoU Socialt skydd (R&D Social protection) 05 0,0 0,5 0,1 . . 0,0 0,0
109 Ovrigt socialt skydd (Social protection n.e.c.) 60 05 6,0 0,8 . . .

Totalt 1240,3 100,0 720,5 100,0 301,6 100,0 357,3 100,0 174,2 100,0

1 Classification Of Functions Of Government.
2 Den offentliga sektorn ar konsoliderad vilket resulterar i att delarna ej summerar till totalen. Consolidated
Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna. Statistics Sweden, National Accounts
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2.4.2 Minskade utgifter for bostads-
forsorjning och samhallsplane-
ring samt kultur. Okade utgifter
foér halso- och sjukvard, utbild-
ning samt socialt skydd.

I 2.5 Tabell visas totala offentliga utgifter
samt delen direktkonsumtion dren 1995-
2001 fordelade efter andamal. Direktkon-
sumtion benamns i NR de varor och tjanster,
med socialt andamal, som den offentliga sek-
torn koper fran foretagen och ger direkt till
hushallen, t.ex. privat lakarvard, likemedel,
fardtjanst, privat daghemsverksamhet och
friskolor.

Med utgdngspunkt i de i tabellen redovi-
sade virdena kan de olika andamadlens an-
delar av de totala utgifterna berdknas.

Fordelningen mellan andamalen har varit
relativt stabil over redovisningsperioden
med undantag for framst bostadsforsorjning
och samhallsplanering, dir utgifternas andel
av totala utgifterna minskat fran 4 till 1
procent under perioden. Det dr de minskade

2.5 Tabell

rantebidragen som gor att andelen sjunker.
Minskningen for detta utgiftsindamal var
32 mdkr under perioden.

Offentliga sektorns utgifter for fritidsverk-
samhet, kultur och rekreation har under
perioden minskat med 8 mdkr till 2 procent-
enheter av totalen.

For andamalet naringslivsfragor sjonk an-
delen av totalen med knappt en procenten-
het till 7,5 procent ar 2001, en minskning
med 1 mdkr.

Storsta okningarna noteras for andamalen
halso- och sjukvard, utbildning och socialt
skydd. Andelen utgifter for hilso- och sjuk-
vard har okat med 2,4 procentenheter, till
12,3 procent av totalen, motsvarande 39
mdkr. Andelen utgifter for utbildning har
under perioden okat med 3,3 procentenhe-
ter till 14,7 procent. Okningen motsvarar
52 mdkr. Utgifterna for socialt skydd var
1995 41,3 procent av totala utgifter, 2001
var andelen 42,5 procent, en 0kning med
53 mdkr.

Totala offentliga utgifter och darav direktkonsumtion (naturatransfereringar till
hushallen) 1995-2001, mdkr, I6pande priser
General government’s total expenditures and of which social transfers in kind to

households2, 1995-2001, BSEK, current prices

Andamal
COFOG1 Ar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
01 Allman offentlig férvaltning,
(General public services) 187,17 187,0 201,0 190,3 1804 1914 1624
02 Forsvar, (Defence) 44,3 46,9 46,5 47,9 50,9 52,4 48,9
03 Samhallskydd och rattskipning,
(Public order and safety) 25,0 26,4 26,0 27,9 29,8 30,2 33,9
04 Naringslivsfragor, (Economic affairs) 93,5 80,7 79,0 82,6 90,0 84,4 92,8
05 Miljoskydd, (Environmental protection) 1,2 1,2 1,6 1,2 1,3 2,6 3,1
06 Bostadsforsorjning och samhallsplanering
(Housing and community amenity) 44,6 1,7 31,9 27,2 21,0 12,3 12,8
07 Halso- och sjukvard, (Health) 113,9 119,8 121,3 126,7 135,55 139,5 152,5
darav direktkonsumtion,
(social transt. in kind to househ.) 21,9 24,9 22,1 24,9 27,5 33,0 37,2
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion,
(Recreation,culture and religion) 32,7 34,2 34,0 34,9 37,5 23,9 24,6
darav direktkonsumtion,
(social transf. in kind to househ.) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
09 Utbildning, (Education) 130,8 133,3 142,0 149,3 164,3 159,0 1825
darav direktkonsumtion,
(social transf. in kind to househ.) 1,7 2,3 2,9 4,2 5,0 6,1 7.8
10 Socialt skydd, (Social protection) 473,4 4658 461,1 460,7 4888 5138 526,8
darav direktkonsumtion,
(social transf. in kind to househ.) 14,0 13,5 13,1 15,0 16,2 19,0 19,2
Totala offentliga utgifter,
(General government expenditures) 1146,5 1136,9 11444 1148,8 11994 12096 1240,3
darav direktkonsumtion,
(social transf. in kind to househ.) 37,6 40,7 38,2 44,1 48,7 58,1 64,1

1 Classification Of Functions Of Government

2 Social transfers in kind related to expenditure on products supplied to households via market producers.
Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna. Statistics Sweden, National Accounts
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