u

denpa virld kan inget sdgas vara siakert,
doden och skatterna.
BENJAMIN FRANKLIN
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2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs oversiktligt den totala offent-
liga sektorns inkomster och utgifter med hjilp av
nationalriakenskapernas uppgifter. Den totala inkom-
sten av skatter och avgifter sitts ocksd i relation till
bruttonationalprodukten och utvecklingen av denna s.k.
skattekvot beskrivs. Kapitlet avslutas med en samman-
stillning over den offentliga sektorns inkomster och
utgifter efter anvandningsomrade.

2.1.1 Omldggning av
nationalrdkenskaperna

Nationalrikenskaperna slutforde i maj 1999 den for-
sta etappen av omldggning av rikenskaperna som man
enligt EU-forordning var skyldig att gora. Det innebar
att rakenskaperna anpassades till det nya Europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS 1995). Omliggningen
omfattade dren 1993-1998 och paverkade bade sektors-
avgransningar, definitioner och klassificeringar. P4 grund
av detta har kapitel 2 inte hunnit arbetas om utan pre-
senteras, i stort sett, oforindrat jamfort med Skatte-
statistisk drsbok 1998. Endast avsnittet 2.2.4 om skatte-
och avgiftskvoten har omarbetats och anpassats till ENS
1995. Konjunkturinstitutets prognoser har helt plock-
ats bort ur alla tabeller i kapitlet.

2.1.2 Kort om nationalrdkenskaperna

Nationalrikenskaperna (NR) ar en statistisk samman-
stallning i kontoform 6ver hela den svenska ekonomin
med uppdelning pa olika sektorer och olika slag av in-
komster och utgifter. NR foljer vad betriffar begrepp,
definitioner och klassificeringar de rekommendationer
som FN utfardat. Statistiska centralbyrdn (SCB) har
ansvaret for berakningar och publicering av de svenska
nationalrikenskaperna.

Indelning i sektorer

Indelningen i sektorer gors sd att enheterna med likar-
tade ekonomiska forutsittningar fors samman. Foretags-

Offentliga sektorns
inkomster och utgifter

sektorn svarar for produktion av marknadsforda varor
samt icke-finansiella och finansiella tjanster. Den offent-
liga sektorn producerar icke marknadsforda tjanster for
individuell och kollektiv konsumtion samt omfordelar
inkomster. Hushallssektorn slutligen omfattar alla fy-
siska personer savil enskilda som grupper av individer
(ideella organisationer och stiftelser). De dr dels konsu-
menter, dels i forekommande fall egna foretagare som
producerar varor och icke-finansiella tjinster.

I NR delas den offentliga sektorn upp i tre del-
sektorer:

- Den statliga sektorn

- Socialforsdkringssektorn

- Den kommunala sektorn

Till den statliga sektorn riknas departementen och till
dem horande myndigheter och inrdttningar. De statliga
affirsverken, d.v.s. Luftfartsverket, Sjofartsverket, Sta-
tens jarnvagar och Affirsverket svenska kraftnit, ingar
dock inte bland myndigheterna i nationalrikenskaperna
utan raknas dir till foretagssektorn. Detsamma giller
for de statliga bolagen, t.ex. LKAB.

Till socialforsikringssektorn i NR riknas allmin
sjukforsiakring (inklusive foraldraforsikringen), allman
tilliggspensionering (AP-fonden) samt erkinda arbets-
loshetskassor, d.v.s. vissa verksamheter inom den sam-
hilleliga trygghets- och socialpolitiken.

Den kommunala sektorn omfattar i denna indelning
kommuner, landsting och kyrkokommuner.

I den samhillsekonomiska analysen av den offent-
liga sektorn i t.ex. Finansdepartementets och Konjunk-
turinstitutets publikationer ingdr sedan ndgon tid till-
baka socialforsikringssektorn utom AP-fonden i den
statliga sektorn (jamfor tabell 2.1). En forandring av
socialforsakringssektorns avgransning i NR planeras i
anslutning till revisionen och omlidggningen av national-
rakenskaperna 1999 med utgdngspunkt i EU:s bestim-
melser och i reviderade FN-rekommendationer.
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Viktiga summeringar

99 Su _— 2.2 Den offentliga sektorns
Nationalrikenskaperna innehéaller ett antal viktiga

summeringar t.ex. av privat konsumtion och investe- lF|[‘|Q|‘|S|er'||‘|g
ringar. Dessa totalers utveckling anvinds i den samhalls-
ekonomiska analysen som underlag fér ekonomisk-
politiska beslut. Den kanske mest kdinda summeringen
ar bruttonationalprodukten (BNP) som ar ett matt pa
den totala produktionen av varor och tjanster i landet
och som kan fordelas pa slutlig anvindning i form
av konsumtion, investering och export. Sveriges BNP
(till marknadspris) uppgick ar 1997 preliminirt till
1 739 miljarder kronor. Detta varde svarar mot inkom-
ster for de anstdllda (loner), for foretagare och kapi-
taldgare (vinster) och for den offentliga sektorn (in-
direkta skatter minus subventioner).

I 2.1 Tabell redovisas den totala offentliga sektorns in-
komster och utgifter for perioden 1990-1997. Over-
foringar mellan olika delar av sektorn har tagits bort,
t.ex. statsbidrag till kommuner, for att visa den (konso-
liderade) totala offentliga sektorns transaktioner med
samhallsekonomin i ovrigt.

2.1 Tabell.
Den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter, ldpande priser, mdkr.
Revenue and expenditures of general government sector (consolidated) , current prices, BSEK

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1 Inkomster 887,1 896,2 882,2 875,9 913,6 982,0 1076,0 1092,7
Revenue
Skatter (Taxes) 552,0 5448 530,0 527,0 553,5 592,7  656,4 678,2
Direkta skatter (Direct taxes) 318,6 288,0 2949 301,0 324,7 355,6 377,1 394,6
Indirekta skatter (Indirect taxes) 233,4 256,8 235,1 226,0 228,8 2371 279,3 283,6
Socialférsakringsavgifter (Social security contributions) 205,9  218,2  206,6 1991 209,0 231,3 256,9 2644
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 196,9 211,6 199,5 187,1 190,6 197,5 212,6 210,7
Egenf&irefugqrdvgiﬁer (Se/f—emp/oyed contributions) 9,0 6,6 7,1 6,0 4,6 6,8 7,1 7.4
Allménna egenavgifter (Social security charges) 6,0 13,8 27,0 37,2 46,2
Ranteinkomster (Interests) 66,1 72,5 74,4 75,4 73,9 73,1 65,3 60,4
évrigq inkomster (Other revenues) 63,1 60,7 71,2 74,4 77,3 84,8 97,5 89,7
2 Utgifter 830,2 9125 9942 10534 1071,7 11099 1111,0 1111,9
Expenditures
Transfereringar (Transfers) 425,2 485,5 552,5 631,8 609,9 636,6 633,8 620,2
Hushall (Households) 2770 3152 349, 3732 3916 3918 386,7 3879
Féretag (Companies) 70,5 82,5 97,0 103,8 98,0 100,6 98,1 89,1
Internationell verksamhet (International) 9,7 10,0 12,6 12,7 12,9 26,5 27,5 29,0
Rénteutgifter (Interests) 68,0 74,4 78,0 89,7 104,6 116,9 121,0 113,9
deitahransfereringqr (Transfers of capital) 0,0 3,3 15,8 52,4 2,8 1,0 0,5 0,2
Konsumtion (Consumption) 372,1 394,4 402,5 406,1 416,2 4257 443, 449,3
Investeringar (Investments) 32,8 32,7 39,1 15,5 45,7 47,7 34,1 42,4
3 Finansiellt sparande (1-2) (Inkomster - utgifter) 570 -163 -1120 -1775 -158,1 -1280 -35,0 -19,1
Net lending
Staten + socialférsékrings-
sektorn utom AP-fonden 18,8 -58,3 -1457 -219,6 -179,8 -146,3 -54,4 -23,0

(Central government + social security sector,

excl the National Pensions Insurance Fund)

AP-fonden (National Pensions Insurance Fund) 46,5 43,8 18,3 32,1 25,3 19,9 16,8 11,1
Kommunsektorn (Local government) -8,3 -1,8 15,4 10,0 -3,6 -1,6 2,6 -7,2

4 Finansiellt sparande i
relation till BNP i procent 4,2 -1,1 -78 -123 -10,3 -7,8 -2,1 -1,1
(Net lending in relation to GDP, percent)

Anmérkning: Vissa belopp fér 1997 &r preliminéra.

Anmdrkning: Kapitaltransfereringar och EU-bidrag har bruttoredovisats i denna tabell vilket medfér att omslutningen av inkomster och utgifter
skilier sig frén hur nationalrékenskaperna redovisas i Statistiska meddelanden, serie N.

Kdilla: Statistiska centralbyrén, Nationalrékenskaperna.
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2.2.1 Den offentliga sektorns inkomster

Den offentliga sektorns inkomster har i tabellen delats
upp i skatter, socialforsikringsavgifter, ranteinkomster
och 6vriga inkomster. Exempel pd direkta skatter ar
skatt pd inkomst och formogenhet. Indirekta skatter ar
i forsta hand skatter som utgar pa forbrukning av vissa
varor och tjdnster, t.ex. mervirdesskatten och energi-
skatten (se kapitel 5). Som indirekta skatter riaknas i
NR i princip dven siddana arbetsgivaravgifter som inte
har en direkt formanssida, d.v.s. for nirvarande den
allminna loneavgiften, arbetarskyddsavgiften, den sar-
skilda 16neskatten och en del av ATP-avgiften. Aven
fastighetsskatten ingdr enligt NR:s definitioner i de in-
direkta skatterna. Socialférsikringsavgifterna bestar
av arbetsgivaravgifter, egenforetagaravgifter och all-
manna egenavgifter. Rinteinkomsterna avser fraimst AP-
fondens avkastning. Ovriga inkomster bestir bl.a. av
overskott av affiarsverksamhet och aktieutdelningar.

Med utgangspunkt i de i tabellen redovisade var-
dena kan de olika inkomstposternas andelar av den
totala offentliga sektorns inkomster beriknas. Under
perioden 1990-1997 har de olika huvudgruppernas
andelar av den totala offentliga sektorns inkomster
varit relativt stabila. Skatternas andel har legat mellan
60 och 62 procent, socialforsikringsavgifternas andel
mellan 23 och 24 procent och summan av ridntein-
komsterna och de 6vriga inkomsternas andel har legat
mellan 14 och 17 procent.

Inom huvudgruppen skatter skedde en omfordelning
av direkta och indirekta skatter i samband med skatter-
eformen 1990-1991. De indirekta skatternas andel
okade pa de direkta skatternas bekostnad och medforde
grovt sett en forandring med fem procentenheter i olika
riktningar for de badda grupperna. For 1997 kan note-
ras att fordelningen av skatterna pa direkta och indi-
rekta ar tillbaka pa 1990 ars nivaer. Den svaga utveck-
lingen av den privata konsumtionen och den dirav
foljande svaga utvecklingen av skatteinkomster for de
indirekta skatterna 4r en av anledningarna till denna
utveckling. En annan ir hojningen av inkomstskatten
till f6ljd av inforandet av den s.k. varnskatten.

En omfordelning har skett dven inom socialfor-
sakringsavgifternas omrdde. Inforandet 1993 av all-
minna egenavgifter med successivt okade avgiftssatser
och de samtidigt minskade avgiftssatserna for arbets-
givare minskar den procentuella andelen for inkomster
fran arbetsgivaravgifterna.

2.2.2 Den offentliga sektorns utgifter

Den offentliga sektorns utgifter kan delas upp i transfere-
ringar, konsumtion och investeringar. Transfereringar
ar utgifter som innebir en dverforing av medel fran den
offentliga sektorn till andra sektorer av ekonomin, t.ex.
utbetalningar av folkpensioner och barnbidrag till hus-
héllen och utbetalningar av rantesubventioner till fore-
tagen. Transfereringsutgifterna till internationell verk-
samhet avser u-landsbistind men dven utgifter till bl.a.
FN och fran 1995 ocksa Sveriges EU-avgift. Ranteut-
gifterna bestar till storsta delen av statsskuldsrintor.
Med konsumtion menas bl.a. utgifter for 1oner till an-
stillda inom den offentliga sektorn samt utgifter for

inkop av varor och tjanster. Investeringar slutligen av-
ser utgifter for anskaffning av varaktiga tillgingar som
byggnader, anliggningar, maskiner och fordon.

P4 motsvarande satt som for inkomsterna kan utgift-
sandelar beridknas. De totala transfereringsutgifternas
andel av den totala offentliga sektorns utgifter har va-
rierat mellan 51 och 60 procent under perioden 1990-
1997. For konsumtions- och investeringsutgifterna har
motsvarande andelar varierat mellan 39 och 45 pro-
cent respektive en och fyra procent. Konsumtionsande-
len minskade successivt mellan 1990 och 1995 men har
sedan borjat oka igen. Investeringsandelen har i stort
sett varit konstant under perioden 1990-1997 utom for
ar 1993 da det lagsta virdet registrerades. Transfe-
reringsutgifternas andel var hogst for ar 1993 vilket
framst berodde pa de stora belopp som da betalades ut
som bankstod i form av kapitaltransfereringar.

2.2.3 Den offentliga sektorns finansiella
sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande ar lika med
skillnaden mellan sektorns totala inkomster och totala
utgifter. Av 2.2 Tabell framgar att denna skillnad varit
negativ dren 1991-1997 men att den berdknas bli posi-
tiv for prognosaren. Det ar staten och socialforsakrings-
sektorn (exkl. AP-fonden) som framst bidragit till denna
utveckling, inte minst genom Okade ranteutgifter till
foljd av den stora statliga uppldningen. Fran och med
ar 1997 har en avbetalning av statsskulden kunnat ske
samtidigt som kronan stiarkts och rantenivderna sjun-
kit vilket har medfort minskade rinteutgifter som bi-
dragit till ett forbattrat finansiellt sparande. Vidare fram-
gar ocksa den totala offentliga sektorns finansiella spa-
rande stdllt i relation till BNP. Detta relationstal har
under senare tid fitt 6kad uppmarksamhet framst till
foljd av att ett av de s.k. konvergenskrav som stalls for
deltagande i EU:s monetdra union dr att den konsoli-
derade offentliga sektorns underskott inte far overstiga
tre procent av BNP.

Vid redovisningen av konvergenskriterierna har EU
preciserat definitioner och berakningsmodeller for BNP
och for det finansiella sparandet. Detta innebar att upp-
gifterna for redovisning enligt konvergenskriterierna inte
helt 6verensstimmer med de uppgifter som normalt
anvinds i Sverige. For BNP har det inneburit att vissa
subventioner i konvergensrapporteringen i stallet regist-
rerats som offentlig konsumtion. Modellen for berak-
ning av vardet av “egna hem“ 4r ocksa ndgot avvikande.
Sammantaget innebar detta att BNP:s nivd ar nagot
hogre i konvergensrapporteringen. Skillnaderna i det
finansiella sparandet beror framst pa olika periodise-
ring av rantor och skatter. Dirav foljer en omfordel-
ning mellan dren.



2.2 Tabell.

BNP och den offentliga sektorns finansiella
sparande enligt EU:s konvergenskriterier,
mkr, I6pande priser.

GDP and general government net lending according to
convergence. MSEK, current prices

1995 1996 1997

BNP (GDP) 1657425 1698370 1744653
Finansiellt sparande
Net lending

Staten

(Central government] - 127 230 -73752 - 15959

Kommuner, landsting

(Local government) - 1571 2 595 -7210

Socialférsdkring

(Social security) 13770 12 046 8 938

Totalt (Total) -115031 -59111 - 14 231
Finansiellt sparande i -6,9 -3,5 -0,8

relation till BNP i procent
(Net lending in relation to GDP, percent)

Kalla: Statistiska centralbyran. Nationalrékenskaperna

2.2.4 Skatte- och avgiftskvoten

I den ekonomiska debatten anvinds ofta uppgifter sa-
vil om olika slag av skatte- eller avgiftsbelopp stillda i
relation till BNP som den totala summan av skatter och
avgifter stalld i relation till BNP. I det senare fallet bru-
kar begreppet (total) skattekvot anvindas. Forandringar
i denna kvot beror givetvis pd forindringar bide av
skatte- och avgiftsuttagen och av BNP. Aven andra for-
andringar kan paverka kvoten, t.ex. forindringar av
betalningsrutiner och redovisningsprinciper. Den ar
ddremot opaverkad av om exempelvis en lagstadgad
socialavgift tas ut som en arbetsgivaravgift eller som en
allmin egenavgift.

I 2.3 Tabell finns den totala skattekvoten redovisad
for perioden 1993-1998.

2.3 Tabell.
BNP i miljarder kronor och skattekvoten,
procent av BNP.

Gross domestic product (GDP) in BSEK and total tax
revenues, as percentage of GDP.

BNP, mdkr  Skattekvoten, % av BNP
GDP, BSEK  Total tax revenue, % of GDP
Totalt, total ddrav, of that
liifande Skatter  Sociala
inkomst och  pé avgifter
formogenhets-  produktion
skatter och import
Current Taxes on  Social
taxes on production ~ contri-
income and  and butions
wealth imports
1993 14923 48,5 19,9 15,3 13,2
1994 15879 47,5 20,0 14,4 13,1
1995 17055 49,6 21,4 145 13,6
1996 17518 51,2 21,5 15,1 14,6
1997 18048 52,0 21,8 157 14,5
1998 18729 54,0 23,1 16,3 14,5

Kdilla: Statistiska centralbyran, Nationalrékenskaperna.
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Det framgar av 2.3 Tabell att den totala skattekvoten
under perioden 1993-1998 stigit fran ca 48 till 54 pro-
cent.

Det ar de I6pande inkomst-och formogenhetsskatte-
rna (tidigare benimnda “direkta skatter”) som svarar
for den storsta 6kningen under perioden , medan skat-
terna pa produktion och import (tidigare benimnda “in-
direkta skatter”) och de sociala avgifterna okat betyd-
ligt langsammare.

2.3 Offentliga sektorns
uigifter och inkomster
per invanare

2.3.1 Inkomst- och férmdgenhetsskatter star
for storsta delen av inkomsterna

Offentliga sektorns inkomster for r 1996 fordelade pa
Sveriges invanare blev 119 400 kr i genomsnitt. Storsta
delen, 45 300 kr, kom fran skatter pa inkomster och
formogenheter. Som formogenhetsskatter raknas hir
bl.a. arvs- och gavoskatter och fastighetsskatten. Arbets-
givaravgifterna, egenforetagarnas avgifter och de all-
minna egenavgifterna svarade for 33 000 kr tillsam-
mans, momsen for 15 200 kr och 6vriga skatter for
10 000 kr. I de ovriga skatterna ingar bl.a. motor-
fordonsskatten, skatt pa lotterier och spel och tullarna.
AP-fondens ranteinkomster gav 5 700 kr och 6vriga
ranteinkomster 3 200 kr per invanare. Diverse Ovriga
inkomster gav tillsammans 7 000 kr per invdnare i
Sverige.

2.3.2 Transfereringar till hushéllen den
storsta utgiftsposten

Den offentliga sektorns totala utgifter for ar 1996 ut-
slaget per invdnare blev 123 400 kr. Eftersom inkom-
sterna endast var 119 400 kr si innebar det att den
offentliga sektorn tog upp nya lan fran foretagen, hus-
héllen eller fran utlandet motsvarande 4 000 kr per in-
vanare. Rintorna pa statsskulden uppgick till 12 700
kr per invdnare. Att rintorna dversteg upplaningen for-
klaras av att vi behovde lana storre belopp tidigare ar.
Statsskulden vid utgidngen av 1996 var drygt 1 411 mil-
jarder kr, eller nastan 160 000 kr per invanare.

Den 6vervigande delen av den offentliga sektorns
inkomster gar till att producera kollektiva eller indi-
viduella tjanster eller till att transferera pengar till hus-
héll och foretag. Till barnomsorg, utbildning, sjuk-,
hélso- och aldringsvard anviandes 29 100 kr per in-
véanare, knappt hilften gick till barnomsorg och utbild-
ning och drygt hilften till sjuk- hilso- och aldringsvard.
Polis, kriminalvard och forsvar kostade 7 200 kr, dir
forsvaret stod for 2/3 av kostnaderna. Till u-lands-
bistdnd, allmin forvaltning, idrott och kultur anviandes
11 600 kr per invanare, varav ca 80 procent lag pa all-
min forvaltning. Subventionerna till bostider och
likemedel uppgick till 5 100 kr, medan dvriga foretags-
subventioner var 3 600 kr per invanare. Hushallssektorn
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fick socialbidrag, pensioner, barnbidrag, sjukpenning
m.fl. transfereringar fran offentliga sektorn motsvarande
43 700 kr per invdnare. Pensionerna utgjorde knappt
halften, d.v.s. 21 600 kr, olika arbetsloshetsdtgirder kos-
tade 5 900 kr, barn- och bostadsbidrag 3 000 kr och
sjuk- och foraldraforsikringen 3 400 kr per invanare.

Resterande utgifter, 11 400 kr, anvindes bl.a. till att
minska arbetslosheten genom beredskapsarbeten och
kop av arbetsmarknadsutbildning.

2.4 Tabell.

Offentliga sektorns inkomster och utgifter 1996 efter Gndamal, kr per invanare.

General government's revenues and expenditures by objective, SEK per capita.

OFFENTLIGA §EKTORNS INKOMSTER
I KR PER INVANARE
Medelfolkméngden i Sverige ar 1996: 8.841.000

OFFENTLIGA SEKTORNS UTGIFTER
I KR PER INVANARE

Inkomster (Revenues) 1996 Utgifter (Expenditures) 1996
Skatter: (Taxes) Staten: (Central gov.)
Skatt p& inkomst och fdrmagenhet 45270 Subventioner, bostad, lékemedel mm 5090
(Tax on income and wealth) U-landsbistand 1210
darav: EU, nettoutgift 710
Staten (Central gov.) 12110 Statsférvaltning 1420
Kommuner (Local gov.) 32220 Polis och kriminalvard 2 380
Kyrkan (Church) 940 Forsvar 4800
Universitet och hagskolor 3090 Végar, beredskapsarbeten och
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 33 000 arbetsmarknadsutbildning 4 840
Moms (VAT) 15 240 Bidrag till foretag 3310
Ovriga skatter (Other taxes) 9970 Statsskuldréntor 12 660
DELSUMMA SKATTER (PART SUM TAXES) 103 480 DELSUMMA STATEN 39 510
. (PART SUM CENTRAL GOV.)
Ovriga inkomster: (Other revenues)
Réntor p& AP-fonden 5720 Kommunema: (Local gov.)
(Interests from National Pensions Insurance Fund) Sjukhus, hélsovard 950
Ovriga rdntor (Other interests) 3170 Bostad, socialbidrag 3340
Ovrigt (Other) 7 030 Kommunfsrvaltning 2920
DELSUMMA OVRIGA INKOMSTER 15 920 Barnomsorg 3 540
(PART SUM OTHER REVENUES) A|C|ringsv6rd 5920
Skolor 7 270
TOTALA INKOMSTER (TOTAL REVENUE) 119 400 B‘ib“ofek. idrott mm 1210
Totalt mdkr (Total BSEK) 1056 Ovrigt 6 000
. DELSUMMA KOMMUNERNA 31150
LAN (LOANS) - 3950 (PART SUM LOCAL GOV.)
(Miljarder kronor, BSEK) (- 35)
darav: (of that) Landsting: (County council)
Utlandet (Abroad) - 2 440 Sjukhus, halsovard 8 330
Inom Sverige (In Sweden) -1510 Utbildning, 6vrigt 3580
DELSUMMA LANDSTINGEN 11 910
(PART SUM COUNTY COUNCIL)
Kyrkor: (Churches) 1 260
Overféringar till hushéllen: (Transfers to households)
Folkpension, barnbidrag, féraldrafsrsakring m.m. 23 660
varav:
Barnbidrag 1650
Folkpension 9130
Arbetsskadeférsdkring 690
Sjukforsakring 1840
ATP 13 330
DELSUMMA OVERFORINGAR TILL HUSHALLEN 39 520
(PART SUM TRANSFERS TO HOUSEHOLDS)
TOTALA UTGIFTER 123 350
Kalla: Specialbearbetning. Statistiska centralbyran, (TOTAL EXPENDITURES)
Totalt mdkr (Total BSEK) 1091

Nationalrékenskaperna.




