5 Sammanfattning av tillampningen av
skattetillaggssystemet

5.1 Skattetillagg i tva fall

Man kan fa skattetillagg i tvafall. For det forsta om man trots paminnelse inte de-
klarerar och inkomsten maste uppskattas skonsmassigt. Kommer deklaration in
inom viss tid tas skattetillagget bort. For det andra kan man fa skattetillagg om
skattemyndigheten i samband med kontrollen finner att den skattskyldige lamnat
oriktig uppgift.

Skattetillaggen & en omfattande hantering inom skattemyndigheterna. Antalet
skattetillaggsbesiut & 2001 var drygt 250 000 och detta antal motsvarar en tredje-
del av ala beskattningsbeslut pa skattemyndighetens initiativ dvs. till foljd av
skrivbordsgranskning eller revision. Sammanlagt debiterades skattetillédgg netto
med 2,1 miljarder kronor.

5.2 Skattetillagg vid skdénsbeskattning

Den alldeles 6vervagande andelen skattetillagg avser skattetillagg vid skdnsbes-
kattning. Mer &n 60 procent av antalet skattetillagg avser skattetillégg vid skons-
beskattning. Och beloppsmassigt & denna andel @nnu storre — bortat 90 procent.

Nagra fa stora skattetillagg kan inverka kraftigt pa statistiken. Beloppet for skat-
tetillaggen avseende inkomstskatt 6kade med 0,8 miljarder kronor till 1,7 miljar-
der kronor mellan aren 2000 och 2001. Det beror pa nagra fler riktigt stora
skattetillagg vid skonsbeskattning det sistnamnda dret. De storsta 17
skattetillaggen uppgick sdledestill 0,7 miljarder kronor, vilket motsvar 40 procent
av hela det belopp som debiterades ar 2001.

Skattetillaggshanteringen & en omfattande dvs. resurskrdvande hantering nédr det
gdller skonsbeskattningen. Det beror pa att skattetillaggsbesut ofta omprovas dar-
for att den skattskyldige inkommer med ny deklaration eller begar omprévning av
skattetillggsbesl utet.

Ar 2001 fattades cirka 260 000 skattetill&ggsbesiut. En och samma person fér ofta
flera skattetillaggsbeslut (flera skatteperioder, flera olika skatter). Antalet skilda
fysiska och juridiska personer som berordes av skattetilldgg under ndgot av aren
2000 och 2001 berdknas till cirka 50 000 personer for skattedeklaration och cirka
100 000 for inkomstdeklaration eller sammanlagt 150 000 personer. Uppskatt-
ningsvis var det tva tredjedelar eller cirka 100 000 personer som fick skattetillagg
vid skdnsbeskattning.
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Den aldeles dvervagande delen av dessa fattade beslut var helt korrekta. Nar det
géller skonsbeskattning i avsaknad av deklaration pafors dock skattetillagg pa ett
schablonméssigt sétt inom ala beskattningsomraden med ibland stora konse-
kvenser for de skattskyldiga. Det & svart att hinna med den stora méangden
skattetillagg och samtidigt tillgodose réttssékerhetskraven i hanteringen.

5.3 Skattetillagg vid oriktig uppgift

Ar 2001 fattades cirka 70 000 skattetill ggsbesl ut avseende oriktig uppgift for alla
skatter och avgifter. Antalet skilda fysiska och juridiska personer som berérdes
var dock endast cirka 25 000 personer. En och samma person kan ha fétt skatte-
tillagg avseende flera skatter och avgifter.

Antalet skilda fysiska och juridiska personer som berdrdes av skattetillagg
for respektive skatt ar 2001; oriktig uppgift.

Skatteslag Antal
Arbetsgivaravgifter 9288
Avdragen skatt 6 955
Mervardesskatt 9234
Inkomstskatt arlig taxering 14 856
Inkomstskatt omprévning 15 066
Summa, bruttoantal 55 399

Summa netto antal personer cirka 25 000

Antalet 25 000 motsvarar cirka tre procent av antalet offensiva beskattningsbes ut
och en tiondel av antalet skattetillaggsbeslut. Siffran 25 000 kan ocksa jamforas
med antalet personer, 1 005 stycken, som & 2001 lagfordes for brott mot skatte-
brottslagen.

Nio av tio skattetillagg till foljd av oriktig uppgift i deklarationen och som
upptacks vid den érliga taxeringen & pa mindre @ 10000 kronor. Bland
skattskyldiga som deklarerat vid tax 2000 avsag mer an hdften av ala
skattetillagg inkomstslaget kapital. Nér det gdler inkomstslaget kapital har gjorts
en sarskild undersokning med ledning av kontrollmaterialet avseende odeklare-
rade utlandsfonder. Undersokningen visade att skattemyndigheterna pafort skatte-
tillagg endast i 60 procent av de fall man borde ha gjort det. Detta tyder pa en
oenhetlighet &en i de alra enklaste skattetillaggsfallen.

Vid érlig taxering (inkomsttaxeringen & 2000) pafordes for oriktig uppgift
avseende inkomstslaget tjanst (inkomster och avdrag av olika slag) knappt 2 000
skattetillagg. Om man &ven inkluderar alla de fysiska personer som redovisar
inkomst av naringsverksamhet och har allméanna avdrag okar antalet till drygt
3000 skattetillagg for oriktig uppgift. Antalet & 13gt. En del av forklaringen
ligger i att granskarna har svart att pavisa oriktig uppgift bl.a. beroende pa att de
skattskyldigai tilltagande utstréckning inte svarar pa myndighetens forfragningar.
Manga andringsbelopp & ocksa sa sma — mindre @ 5000 kronor att de faller



Sammanfattning av tillampningen av skattetill&ggssystemet 111

under gransen for nar skattetillagg ska péforas vid inkomsttaxeringen. En annan
del av forklaringen &r att kontrollens antalsméassiga och beloppsmaéssiga resultat
prioriterats.

Kvalitetsfragorna

Skattemyndigheter har gadlva uppméarksammat att det finns kvalitetsbrister i han-
teringen av skattetillagg inom myndigheten. Man péfor inte alltid skattetillagg for
oriktig uppgift nar forutsattningarna finns att pafora skattetillagg. Det finns ocksa
andra kvalitetsbrister. Det ar onskvért att regelverket rorande skattetillagg tillam-
pas enhetligt och med hdgre kvalitet an for nérvarande. Det borde vara mgjligt att
I nuvarande system utforma rutiner som okar forutsdttningarna for en hogre be-
slutskvalitet. Gors andringar i beskattningen, som beloppsmassigt kvalificerar for
skattetillagg eller nér befrielsegrunderna tillampas, bor fragan om skattetillagg bli
sakkunnigt beddmd och bedlutet tillfredsstéllande motiverat.

Det finns sdledes behov av hogre kvalitet pa beslut och motivering vad galler
skattetillagg. Det borde vara majligt att kunna astadkomma béttre likformighet
och hogre kvalitet pa skattetillaggsbesiuten — det nu sagda galler sérskilt skatte-
tillaggsbesluten for oriktig uppgift vid den arligataxeringen.

Utredningen har visat att antalet skattetillagg for oriktig uppgift vid den &rliga
taxeringen ligger i storleksordningen 15000 beslut. Detta innebér inte sarskilt
manga sddana beslut per skattekontor eller per granskare réknat. Det ar inte &t
for den enskilde granskaren att tillamparegler sa séllan.

Granskarna upplever ofta olust i skattetillaggssituationen. Denna kan ha sin grund
i bristande utbildning, kunskaper och erfarenhet om skattetillagg men ocksa vid
diskussionen med den skattskyldige. Det kan vara svart att fa den skattskyldige att
forsta och acceptera skattetillagget, som for honom kan ha stor ekonomisk bety-
delse.

For granskaren skulle det vara en avlastning om besluten i skattetillaggsfragan
eller hela drendet kunde laggas pa en annan person. Ett farre antal personer skulle
da handlagga skattetillaggsbesluten jamfort med idag och de skulle kunna bli
mera erfarna och kunniga i skattetillaggsfragor. Att bara flytta skattetillaggsbe-
sluten kan dock vara problematiskt och leda till dubbelarbete. Mycket talar darfor
for att hela drendet bor flyttas till annan person for att man ska fa en adekvat ut-
redning och beslutsmotivering redan i beskattningsfragan. En sadan sérskild han-
teringsordning for skattetillagg bedoms kunna hoja kvaliteten pa skattetill dggsbe-
sluten vad gdler bedémning och motivering. Déartill torde kvaliteten pa aktan-
teckningar m.m. kunna dka.

En sarskild hanteringsordning for skattetillagg bor ocksa tillgodose 6nskemalet
om att dverklagade beskattningsbeslut, som har betydelse for skattetillaggsfragan,
och overklagade skattetilldgg omprévas och handldggs inom rimlig tid.
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54 Orsaker till brister i hanteringen

Det kan finnas anledning att fundera 6ver varfor det finns forhdllandevis stora
brister i tillampningen av skattetillaggsreglerna. En liten historisk tillbakablick
kan ocksa varapasin plats.

Riksskatteverket uttalade i en rapport™ & 1983 foljande:

" En analys av det administrativa sanktionssystemet visar att skatte-
tillagg pafors i stor omfattning (mer an 100 000 fall avseende 200-
300 milj. kr) och gjorda utvarderingar visar att systemet totalt sett
fungerar tillfredsstéllande. Skattetillagg hanteras efter faststallda
rutiner och anvisningar for handlaggningen finns utfardade av riks-
skatteverket. Systemet bor inte ytterligare differentieras och inte
heller kompletteras med subjektiva rekvisit. Detta skulle medféra
oacceptabla tillampningssvarigheter.”

Det bor ndmnas att nér detta skrevs kryssmarkerade fritidsgranskare i sérskild ruta
for skattetillagg i de fall inkomst hojts eller ett avdrag sankts med 1 000 kronor
eller nar formdgenhet hdjts med 20 000 kronor sa att beskattningsbar formdgenhet
uppkommit. Beslut i avgiftsfragan fattades sedan av sérskilda bes utfattare pa den
lokala skattemyndigheten. Vid tjanstemannagranskning fattades dock besluten av
granskaren sedan taxeringsnamnden beslutat i taxeringsfragan.

Bade taxeringsforfarandet och det administrativa sanktionssystemet har sedan den
tiden genomgétt stora forandringar bl.a. genom inforande av en méngd undantag
fran skattetillagg och skattetillagg efter olika procentsatser. Systemet har dérige-
nom blivit mer komplicerat och svaréverskadligt. For berakning av underlag for
skattetillagg i aktiv néringsverksamhet finns ett hja pprogram for granskaren men
det réknar bara fram underlaget, inte galva skattetillagget. Skattetillagget berak-
nas sedan maskinellt och berdkningen av skattetillagg kan bero pa vardet hos ett
hundratal olika poster. Det forekommer att resultatet av berdkningen ger ett
ovantat resultat. Ibland kan dock datorprogrammet inte gora berdkningen och da
maste skattetillagget beréknas manuellt. Berdkningarna av skattetillagg kan vara
svara att forklara for de skattskyldiga.

Sarskild bedlutsfattare for skattetillagg finns inte langre. Jamfort med hur det var
nér ovannamnda rapport skrevs har férandringen gatt i den riktningen att en och
samma granskare ska " gora alt” dvs. kunna granska alla skatter och avgifter och i
forekommande fall tilldmpa sanktionssystemen. Sammantaget har detta medfort
att storre krav stéllts pa den enskilde granskaren.

Styrsignalerna till granskningsorganisationen har varit att inom ramen for till-
gangliga resurser tka kontrollinsatserna och bekédmpa ekobrottsligheten. Hanter-
ingen av skattetillagg upplevs av personalen pa st att det stor det ordinarie

%0 Skatter och skattekontroll. Forutséttningar for en effektiv kontrollverksamhet. RSV Rapport
1983:1, s. 592
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granskningsarbetet. Om namligen beskattningsbeslutet férenas med skattetillagg
kommer @rendet att ta flera ganger langre tid for granskaren och det gar ut 6ver
annat kontrollarbete. Skattetillaggen har i praktiken kommit att prioriteras bort.

Regelverket rérande skattetillagg och komplexiteten i skattetillaggsberékningen
kan fOr vissa granskare och i vissa situationer i praktiken ha medfoért att man und-
vikit fragan om skattetillagg.

En viktig orsak till bristernai beslutskvalitet & saledes ocksa den tidsbrist under
vilken besluten skafattas. Detta torde vara en trolig forklaring till att beslutskvali-
teten & hogre vid revision an vid skrivbordsgranskning. En annan anledning till
bristande beslutskvalitet &r att antalet skattetill&ggsbeslut for oriktig uppgift per
granskare vid den l6pande deklarationskontrollen &r lagt vilket gor att manga
granskare har liten erfarenhet av regeltillampningen.

Kvalitetsfragorna i granskningsarbetet har rent allmant haft en forhalandevis un-
danskymd stallning. Redovisningen ovan av de kvalitetsuppféljningar som vissa
skattemyndigheter sjdlva gjort visar pa brister i beslutskvaliteten. Riksrevisions-
verket har i en revisionspromemoria® bedémt att RSV inte fullt ut uppfyllt
regeringens intention nér det géller styrning och uppfoljning av fragor kring rétt-
sakerhet och den rattsliga kvaliteten. RSV instdmmer i detta®. Den nuvarande
kvaliteten och kvalitetsstyrningen &r sdledes inte nojaktig.

Fragan om skattetillaggens forenlighet med Europakonventionen har under 1ang
tid forts ocksa inom skatteforvaltningen. Den diskussionen har lett till att skatte-
tillaggen pa sina hdll kommit att ifrégasittas. Aven det sistnamnda torde — om &n
margingllt — hainverkat pa att skattetillaggssystemet inte tillampas som det borde.

*! Granskning av rattsenheternas kvalitetsuppfoljning, RRV dnr 30-2001-0543
%2 RSV: s svar pa Riksrevisionsverkets revisionspromemoria, dnr 530-914-02/100
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