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3 Rattskallorna

3.1 Skattelagstiftning och forarbeten

3.1.1 Inledning

Enligt 8 kap. regeringsformen &r normgivningsmakten, dvs. ratten
att besluta lagar och andra foreskrifter, fordelad mellan riksdag och
regering. Med foreskrifter avses generella normer for en situation
av visst slag eller for vissa typer av handlingssatt. Sadana
foreskrifter som endast riksdagen kan besluta benamns lag. Lagar
och andra foreskrifter benamns aven forfattningar. Skattelag-
stiftningen hor till det som brukar kallas riksdagens primaromrade
och som bara riksdagen kan besluta om (1 kap. 4 8 jfr med 8 kap.
3 § regeringsformen). Bestammelser om skatt tillkommer saledes
genom beslut av riksdagen genom lag.

Riksdagen har dock mojlighet att med stod av bestdmmelser i 8 kap.
7-10 88 regeringsformen delegera viss foreskriftsmakt direkt till
regeringen. Sadan delegation sker genom lag. | en sadan
delegationsbestdmmelse anges i allménhet (jfr 8 kap. 11 § re-
geringsformen) att regeringen far uppdra at myndighet under re-
geringen, t.ex. RSV, att meddela verkstéllighetsforeskrifter. Sadan
fran regeringen till RSV gjord vidaredelegering kallas ibland sub-
delegation och sker genom att regeringen utfardar en férordning,
dar det narmare anges vilka foreskrifter inom visst angivet omrade
som delegationen omfattar.

Pa skatteomradet ar riksdagens mojlighet att delegera foreskriftsratt
till regeringen starkt begransad och omfattar i princip endast rena
verkstallighetsforeskrifter. Med detta avses i forsta hand féreskrifter
av rent administrativ karaktar for tillampningen av en lag, men hit
hor ocksa i viss utstrackning sadana foreskrifter som i materiellt
hanseende “fyller ut” en lag utan att tillféra den nagot vasentligt
nytt. En verkstallighetsforeskrift far dock inte innehalla sadant som
for enskildas del innebar ett helt nytt aliggande eller ingrepp.

Vid sidan om den delegationsratt som riksdagen enligt ovan har,
kan regeringen med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen utan
sérskilt bemyndigande utfarda rena verkstallighetsforeskrifter av lag
(regeringens primaromrade), samt dessutom utfarda bl.a. admini-
strativa foreskrifter, t.ex. rérande en myndighets organisation,
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arbetsuppgifter och inre verksamhet (den s.k. restkompetensen).
Regeringen kan saledes utfarda foreskrifter for verkstallighet av
bl.a. skattelag dels med st6d av i lag sérskilt beslutad delegation,
dels med stdd av den foreskriftsmakt som tillkommer regeringen
med stdd av regeringsformen.

Av ovan framgar att all normgivning inte har samma dignitet, utan
den bildar en hierarki med grundlagstiftningen Overst. Darefter
foljer i dignitetsordning, savitt galler lagstiftning av intresse pa
skatteomradet, riksdagens lagstiftning, regeringens forordningar
samt RSV:s foreskrifter. For skattemyndigheternas del tillkommer
dessutom RSV:s allménna rad.

I och med Sveriges anslutning till EU har aven EG:s rattsakter fatt
direkt betydelse for den svenska rattskéllelaran. For skatterattens
omrade &r detta framst aktuellt for de harmoniserade skatterna, dvs.
moms och punktskatter samt till viss del aven pa socialavgifts-
omradet. Vad géller den direkta beskattningen ar det framst EG-
fordraget, med de dari ingaende s.k. diskrimineringsforbuden (fri
rdrlighet for personer, kapital, varor och tjénster) som aktualiseras.
EG-domstolen har i flera fall underként nationella inkomstskatte-
regler som uppfattats strida mot dessa diskrimineringsregler. Detta
visar att EG-rétten i relevanta delar ar 6verordnad nationell lag-
stiftning.

Vad géller den europeiska konventionen om de méanskliga réttig-
heternas inverkan pa den svenska lagstiftningen ar att marka att
2 kap. 23 8 regeringsformen stadgar att lag eller annan foreskrift
inte far meddelas i strid med namnda konvention.

3.1.2 Offentliga utredningar

Sedan en fraga vackts i riksdagen eller genom att regeringen upp-
marksammats pa ett lagstiftningsbehov av tex. RSV, kan
regeringen tillsatta en utredning. Regeringen ger utredningen sina
instruktioner genom direktiv, som ar offentliga.

En utredning kan goras pa uppdrag av ett departement och da ske
internt inom departementet eller genom en extern expert. Den
publiceras da i form av en departementspromemoria. Sadana ges
beteckningen Ds (departementsserien). Tidigare fanns det en Ds-
serie for varje departement.

For bl.a. mer omfattande lagstiftningsarbeten &r det dock vanligare
att regeringen tillsatter en statlig offentlig utredning (SOU) i form
av en parlamentariskt sammansatt kommitté eller genom en sarskilt
forordnad utredare. En kommitté bestar av en ordférande och en
eller flera ledamoter. Kommittéer och sérskilda utredare kan
bitradas bl.a. av sakkunniga, experter och sekreterare, vilka
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forordnas av regeringen. | en kommitté har endast ordféranden och
ledamdéterna beslutanderatt. Om utredningen gors av en sarskild
utredare har denne ensam beslutanderétten. Nar det galler skatte-
omradet brukar i regel RSV representeras i en sadan utredning.
Utredningen avger ett eller flera betdnkanden.

Departementspromemoriorna och i synnerhet betdnkandena inne-
haller ofta en systematisk genomgang av géllande ratt pa omradet.
Denna kan ge en god bild av rattspraxis.

Betadnkanden som avses att 1aggas till grund for lagstiftning sénds ut
pa remiss till bl.a. domstolar, myndigheter och intresseorgani-
sationer. Detta galler dven departementspromemorior. En av
remissinstanserna inom skatteomradet & RSV, som i sin tur i
allmanhet inhdmtar yttranden fran olika skattemyndigheter
(underremiss).

Remissvaren sammanstélls inom det ansvariga departementet. P&
skatteomradet svarar finansdepartementet for detta. Darefter skrivs
ett lagforslag.

3.1.3 Propositioner

| en proposition, som &r en skrivelse fran regeringen till riksdagen,
finns lagforslag och regeringens motivering till dessa.
Motiveringarna bestar i regel av en allmén del, som pa ett princi-
piellt och dvergripande sétt anger syftet med lagstiftningsforslaget,
och en specialmotivering som kommenterar de foreslagna
bestammelserna mer i detalj; paragraf for paragraf. Oftast aterges i
en proposition delar av vad remissinstanserna uttalat och det finns
en sammanfattning av utredningens betdnkande. En proposition kan
aven innehdlla bilagor med t.ex. berdkningar av samhalls-
ekonomiska effekter.

Lagforslaget granskas i de flesta fall av lagradet (lagradsremiss),
som gor en granskning av forslaget dels ur en teknisk-juridisk
synvinkel, dels med hansyn till forslagets férenlighet med grund-
lagstiftningen och i férekommande fall med beaktande av EG-
rattsliga aspekter. Lagradets yttrande bilageras den slutliga pro-
positionen, som regeringen lagger pa riksdagens bord for beslut.
Riksdagen, som arbetar i olika utskott, bordlagger darefter drendet
for beredning i skatteutskottet, om det ar fraga om en proposition pa
skatteomradet. Skatteutskottet lamnar darefter sina synpunkter i
serien Skatteutskottets betankanden (SkU). | de flesta fall innehaller
SkU:s betankanden inget nytt i forhallande till propositionen, men
ibland kan vésentliga fortydliganden eller justeringar goras till foljd
av vackta motioner. Det ar darefter kammaren, dvs. samtliga
ledaméter i riksdagen, som beslutar om propositionen ska antas.
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Beslutet dokumenteras i riksdagsprotokollet. Dar framgar ocksa om
kammaren godtagit eventuella justeringar som vederbdrande utskott
foreslagit. Riksdagen lamnar regeringen officiellt meddelande om
antagande av lagen i en riksdagsskrivelse (rskr).

3.1.4 Publicering av lagforslag och forfattningar

Forarbeten i form av utredningsforslag publiceras normalt i serierna
SOU eller Ds. I riksdagstrycket aterges motioner, kommittédirektiv,
propositioner, utskottsbetdnkanden, kammarens protokoll och riks-
dagsskrivelser. Nyare forarbeten ar numera aven utlagda pa
Internet. Den viktigaste platsen ar Rixlex, som &r riksdagens egen
databas. RSV:s remissyttranden publiceras pa RSV:s hemsida samt
i RSV:s interna &mnesdatabaser under rubriken “skrivelser”.

Den beslutade lagtexten publiceras i Svensk Forfattningssamling
(SFS). Lagtexten i SFS &r den enda officiella versionen och den
som bor beropas i rattsliga sammanhang.

3.1.5 Lagtolkning

Lagtexten ar den primara rattskéllan. Nar lagtexten &r oklar maste
man tolka innebdrden av den. Lagtolkning &r inte séllan mycket
komplicerad och det finns flera metoder att utféra den med, varfor
utforande maste ske med en viss forsiktighet. Den redovisning som
gors nedan av hur lagtolkning bor ske &r kraftigt férenklad. Lag-
tolkning gar ut pa att forsta lagtexten i syfte att kunna tillampa den
pa konkreta fall.

Lagtolkning g6rs genom en analys av betydelsen av ett visst uttryck
eller stadgande. Tolkningen kan avse att faststdlla ett uttrycks
allmansprakliga betydelse likval som att klarlagga innehallet i en
juridisk fackterm. Nar man inte klarhet i forstaelsen av ett lagrums
betydelse vid en sadan semantisk analys, bor man ga vidare och
forsoka se om det sammanhang — kontext - som stadgandet fore-
kommer i, eller lagstiftningens systematik, kan ge férklaring till
bestdmmelsens innebdrd.

Ger inte en spraklig och kontextuell analys av lagtexten svar pa
fragan, och det inte finns nagot prejudikat eller stadgad praxis fran
Regeringsratten (RR) som forklarar hur bestdmmelsen ska tolkas,
far man ga till forarbetena for att soka vagledning.

Ett uttalande av utskottet som f6ljs av riksdagen, och som avviker
fran vad som uttalats i propositionen, har hogre dignitet 4n mot-
svarande uttalande i propositionen, eftersom utskottsuttalande
kommer i ett senare skede av lagstiftningsprocessen. Darefter
kommer vad foredragande departementschef/statsrad eller, fr.o.m.
slutet av ar 1992, regeringen uttalat i propositionen.
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Né&r man studerar olika lagtolkningsmetoder kan man konstatera att
det i huvudsak finns tre olika metoder som nagot skiljer sig at.
Dessa ar den objektiva, den subjektiva och den teleologiska
metoden.

Kéannetecknande for den objektiva metoden &r att bundenheten till
lagtexten dr stark. | sin mest utpréglade form innebér den att man
tolkar lagtexten strikt efter dess ordalydelse och forsdker faststalla
innehallet i en réttsregel genom en analys av lagtexten oberoende av
lagstiftarens syfte med bestdmmelsen. Vad géller den subjektiva
metoden, kan den beskrivas som att man tolkar lagstiftningen i
enlighet med de syften som man, genom ett studie av forarbetena,
kommer fram till att lagstiftaren haft med bestdimmelsen. Den
teleologiska metoden, som ibland bendamns &ndamalstolkning,
innebér att man tolkar lagen med utgangspunkt i de &ndamal
lagstiftningen har. Likt den subjektiva metoden ldgger man hér stor
vikt vid forarbetsuttalanden, men en teleologisk lagtolkning gar ett
steg langre. Man beaktar dven i ndgon man rattspolitiska
varderingar och, framfor allt, en sidan tolkningsmetod kan innefatta
ett beaktande av att andamalet med lagstiftningen forandrats med
tiden. Nar den teleologiska metoden tillampas ar det i férsta hand
pa de sdregna fallen, dar man inte far ledning av lagtext och
forarbeten vid tolkningen. Det rader dock delade meningar om
innebdrden av den teleologiska metoden och i vilken utstréckning
den bor anvandas vid tolkningen av bl.a. skattelagstiftningen.

Ingen av de ovanndamnda metoderna behdver std emot varandra.
Ofta kommer man fram till samma resultat oavsett val av tolk-
ningsmetod. Manga ganger sker lagtolkning genom att man an-
véander mer dn en av metoderna. | allménhet torde kunna ségas att
den subjektiva metoden &r den vanligast forekommande inom
skatteratten i de fall lagtexten inte ger klart besked. Forarbetena
anvands da for att forklara innehallet i lagtexten. Om det daremot
foreligger en klar konflikt mellan lagtext och forarbeten, framgar
det av RR:s praxis att lagtexten har féretrade.

Att man i Sverige av hévd tillmater férarbetsuttalanden stor vikt vid
lagtolkningen beror bl.a. pa forutsebarhetsskal. Forarbetena ar
offentliga och allmant tillgangliga. Allmanmotiveringen ger i all-
manhet besked vad géller syftet med lagstiftningen, vilka vér-
deringar och allméanna principer som ligger till grund for
regleringen, medan specialmotiveringen ofta ger en mer handfast
beskrivning av hur lagstiftaren ténkt sig att vissa specifika situa-
tioner ska hanteras. Det r dock av vikt att observera att for-
arbetsuttalanden maste ha stod i lagtexten for att man ska lagga dem
till grund vid tilldmpningen av en viss bestammelse. Det &r vidare
viktigt att skilja mellan kommentarer rérande redan gallande
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lagstiftning och kommentarer angaende den foreslagna och seder-
mera antagna lagstiftningen. Det &r endast uttalanden rérande det
senare som &r forarbeten till aktuell lagtext. Uttalande om géllande
ratt i en proposition ar att jamstélla med uttalanden i doktrinen.

Om inte propositionen ger tillrécklig vagledning kan det vara vart
att ga till kommittébetankandet eller departementspromemorian och
se om fragan behandlats dar. Man maste da ocksa ta reda pa om
foredragande departementschef eller regeringen i propositionen
tagit stallning for eller emot uttalandet i betdnkandet eller i
promemorian. Det forhallandet att regeringen, eller tidigare fore-
dragande statsradet, inte invant mot ett uttalande i ett betankande
behdver inte, i vart fall i nyare lagstiftningsprodukter, innebéra att
regeringen instdmmer i uttalandet.

3.1.6 Att hitta forarbeten

Det kan ibland vara lite besvarligt att hitta forarbeten till vissa
bestdmmelser. Genom att tilldmpa en systematisk sokmetod vinner
man emellertid tid.

Det normala tillvdgagangssattet ar att ta fram den aktuella forfatt-
ningens SFS-nummer. | Skatte- och taxeringsforfattningarna anges
vanligtvis i anslutning till bestdmmelserna dels datum for den lag-
andring som gett bestdmmelsen dess aktuella lydelse, dels ett
nummer inom parantes. Exempelvis anges i Skatte- och taxerings-
forfattningarna vid 2001 ars taxering i anslutning till 24 § 6 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt ”Lag 9 december 1999 (nr
1150)”. Det angivna numret &r det ordningsnummer som lag-
andringen fatt i SFS.

| SFS fran och med 1952 far man sedan, genom en not i ingressen,
uppgift om artal och nummer pa propositionen, utskottsbetankandet
och riksdagsskrivelsen som legat till grund for lagandringen. | SFS
for aren 1924 — 1951 anges daremot endast numret pa riksdags-
skrivelsen. | denna redovisas sedan propositionsnummer och
nummer pa utskottsbetankandet. | inledningsavsnittet till propo-
sitionen redovisas bl.a. vilken kommitté som avgett betankandet pa
vilket propositionen bygger samt betankandets artal och nummer i
SOU eller Ds-serien. SFS-nummer kan man dven fa genom att soka
pa vissa databaser, t.ex. Rixlex, som nas via riksdagens hemsida,
(riksdagen.se) och Lagrummet, som &r regeringskansliets databas,
(lagrummet.gov.se). Dessa databaser kostar inget att anvéanda.

Savitt géller ovannamnda exempel (24 § 6 mom. SIL) kan ur SFS
1999:1150 vid not 1 utldsas att forslaget finns i prop. 1999/2000:15
och att forslaget behandlats i skatteutskottet i dess betdnkande
1999/2000:SkU5 samt att riksdagsskrivelsen har nummer
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1999/2000:65. Gar man vidare till propositionen kan man utlasa att
till grund for lagstiftningen ligger Stopputredningens betédnkande
”Stoppreglerna”, SOU 1998:116. Vid not 4 till 24 § 6 mom. SIL i
SFS anges att foregdende lydelse av lagrummet aterfinns i SFS
1993:1471.

Med hjalp av lagbokskommentarer kan man ocksa enkelt fa fram
relevanta forarbeten till olika bestammelser. De flesta lagboks-
kommentarer ar uppbyggda pa i huvudsak samma satt. Vissa
skillnader finns dock och det finns anledning att bekanta sig med de
olika kommentarerna for att se vad de kan erbjuda av férarbetshan-
visningar, sammanstallningar dver betdnkanden, propositioner etc.
Produkterna ges ocksa ut i CD-rom format.

I och med att kommunalskattelagen (KL) och lagen om statlig
inkomstskatt (SIL), tillsammans med ett antal andra lagar pa skatte-
rattens omrade, inarbetats i inkomstskattelagen, ar det numera lite
mer omstandligt att soka forarbeten pa traditionellt satt. Ett
hjalpmedel kan da vara att soka i propositionen till inkomst-
skattelagen, prop. 1999/2000:2 del 2 under forfattningskommen-
taren till respektive lagrum i IL. Dar anges var ifran bestammelsen
ar hdmtad och dessutom forarbetena till den tidigare lydelsen.
Omvandlingsnycklar mellan KL och SIL m.m. & ena sidan och IL &
andra sidan finns ocksa i vissa lagbokskommentarer.

3.2 Rattspraxis

3.2.1 Réttsfallssammanstéliningar

Regeringsrattens domar publiceras i Regeringsrattens Arsbok (RA),
som ges ut en gang om aret. Under aret publiceras vissa av RR:s
domar &ven lopande i serien Rattsfallsreferat fran Regeringsratten.
Fore 1988 innehdll sistndmnda publikation &ven vissa kammar-
rattsdomar. Kammarrattsdomar sammanstalldes da ocksa arligen i
Rattsfallsreferat fran kammarratterna (RK).

Frén borjan gavs RA ut pa privat initiativ. Till och med 1974 inne-
haller RA samtliga RR:s avgéranden. Fran och med 1975 redovisas
inte beslut varigenom provningstillstand vagrats. Fran och med
1978 svarar Domstolsverket (DV) for utgivningen. Under &ren 1972
- 1977 publicerades kammarréttsdomar och regeringsrattsdomar
genom DV:s forsorg i Rattsfallsreferat fran regeringsratten och
kammarratterna (RRK). For dessa ar finns det saledes tva olika
sammanstallningar av RR:s domar och beslut, vilka citeras olika.

RA &r uppdelad i en del for referatmél och en del for notismal. RR
avgor sjalv vilka domar som ska refereras och vilka som enbart ska
anges genom en notis. Referatmalen betecknas med artal och
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referatnummer, t.ex. RA 1996 ref. 71. Under &ren 1978 - 1985
fordelades referatmalen pa tva sifferbeteckningar: 1 for skattemal
och 2 for dvriga mal, t.ex. RA78 1:15 respektive RA78 2:9.

Till och med 1977 betecknades notismalen med en forkortning pa
det departement dar lagstiftningen beretts. Skattemalen hade da
beteckningen Fi (=finansdepartementet), t.ex. RA 1960 Fi 22.
Numera anvands férkortningen not., t.ex. RA 1994 not. 299. Under
aren 1978 — 1985 anvéndes beteckningarna Aa, Ab, Ba och Bb. Aa
angav att det var fraga om domar i skattemal medan Ab betecknade
domar i 6vriga mal. Ba anvandes for beslut i skattemal och Bb stod
for beslut i Gvriga mal.

Vad galler férhandsbesked avseende inkomstskatt publicerades
dessa under aren 1971 — 1972 i serien Meddelanden fran Riks-
skatteverket serie | i tidskrifterna Skattenytt och Svensk Skatte-
tidning och under aren 1973 — 1976 i Riksskatteverkets medde-
landen Serie Dt Direkt skatt — Taxering samt for aren 1977-1987 i
serien Riksskatteverkets forhandsbesked m m (RSV/FB Dt). Aven
under dessa ar forekom publicering i namnda skattetidskrifter. For
tiden fran 1952 till 1971 refererades intressanta forhandsbesked
fran davarande Riksskattenamnden i dess meddelanden, som publi-
cerades i bl.a. Svensk Skattetidning och Skattenytt. For for-
handshesked meddelade fére utgangen av 1984 géllde att dessa
ibland refererades saval i RSV:s publikation som i RA. For
forhandsbesked meddelade fr.o.m. den 1 januari 1985 till och med
utgangen av 1986, da publikationen upphorde, gallde att dessa
refererades i RSV:s publikation endast om férhandsbeskedet inte
refererades i RA och dessutom ansdgs ha ett betydande
informationsvérde.

| princip samtliga regeringsrattsdomar, de flesta besluten fran
Skatterattsndmnden (SRN) och utvalda kammarrattsdomar publi-
ceras numera dven av RSV genom verkets rattsfallsprotokoll. Detta
laggs dels in i respektive amnesdatabas under rubriken
“rattspraxis”, dels pd RSV:s hemsida. Vissa av RR:s domar som
bedoms sarskilt viktiga publiceras ocksa dels I6pande, dels i arsvisa
sammanstallningar i skattetidskrifterna Skattenytt och Svensk
Skattetidning. | dessa redovisas ocksa vissa forhandsbesked fran
SRN.

3.2.2  Provningstillstand

Regler om prévningstillstand for mal i RR infordes 1971 med
verkan fr.o.m. den 1 januari 1972. Tidigare kravdes prévningstill-
stand i taxeringsmal endast i de fall talan rorde ett mindre belopp.
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Prévningstillstdnd meddelas i de fall det ar av vikt for ledning av
rattstillampningen att Regeringsratten provar en dverklagad dom
eller om det finns synnerliga skl for sadan provning. Det racker
sdledes inte att KR:s dom ar felaktig for att provningstillstand ska
meddelas. Detta betyder i sin tur att den omstandigheten att RR
vagrat prévningstillstand i ett mal inte alls behéver innebéra att RR
delat KR:s bedémning. Under senare ar har RSV i vissa mal
forelagts att till RR yttra sig 6ver fragan om den skattskyldige bor fa
prévningstillstand eller ej.

Innan bestammelserna om provningstillstand infordes kunde i
princip samtliga skattemal foras upp i hogsta instans. Endast en
liten del av avgodrandena refererades och flertalet publicerades
darfor som notiser. Detta innebar att notismalen fran tiden fore
1972 i vissa fall kan helt sakna allmént intresse, medan de i andra
fall kan ha prejudikatvarde.

3.2.3 Forhandsbesked

Vid sidan om det ordinarie taxeringsforfarandet har det sedan 1952
funnits maojlighet for de skattskyldiga att erhalla bindande férhands-
besked pa bl.a. inkomstskatteomradet. Sadana meddelades fr.o.m.
ar 1971 av Riksskatteverkets namnd for rattsarenden och dessfor-
innan av Riksskattendmnden. Sedan den 1 juli 1991 beslutas
forhandsbesked av SRN, som &r en egen myndighet som organisa-
toriskt hor till RSV. SRN &r inte en domstol, men ska arbeta under
domstolsliknande forhallanden. Innan SRN fattar beslut i en
ansdkan om férhandsbesked bereds RSV tillfélle att yttra sig Gver
ansokan.

RSV har sedan den 1 juli 1998 fatt mojlighet att soka forhands-
besked i tvistiga fragor om behov av ett snabbt klarlaggande av
rattslaget foreligger. | sadant fall ligger dock ett beslut av en
skattemyndighet som grund for ansdkan, se vidare RSV:s skrivelse
den 29 maj 1998 (dnr 5103-98/900).

Det kravs inte provningstillstand for att RR ska sakprova Gver-
klagade forhandsbesked. Dessa provas alltsd av RR utan den
granskning av malet med hansyn till prejudikatsintresset som annars
sker. Vad géller tolkningen av férhandsbesked &r det av vikt att
notera att dessa i allménhet avser en annu ej intraffad situation, dar
t.ex. olika bevisfragor inte aktualiseras. | stallet avser de ett eller
flera hypotetiska fall dar s6kande sjalv anger vilka férutsattningar
som ska ligga till grund for prévningen. Prévningen i for-
handsbesked avser enbart rattsfragor och ofta sddana dar det behdvs
ett klargorande av réttslaget.
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Forutom att RSV kan 6verklaga ett forhandsbesked som gatt verket
emot, kan RSV — men inte den skattskyldige - begdra faststéllelse
av ett forhandsbesked, oavsett om detta gatt verket emot eller inte.
Detta forfarande avviker fran vad som i normalt galler inom
forvaltningsprocessen, ndmligen att man endast kan 6verklaga ett
beslut som gatt klagande emot. Nar RSV begér faststéllelse av ett
forhandsbesked &r RR inte bunden av att vélja mellan att faststélla
forhandsbeskedet eller inte faststélla detta, utan RR kan dven sétta
ett annat beslut i dess stélle.

3.24  Prejudikat

En dom eller ett beslut har formellt sett rattsverkan endast avseende
det provade fallet. Emellertid far domar av den hogsta instansen,
vilken pa skatteomradet & RR, ofta ett betydligt vidare
tillampningsomrade &n just det enskilda fall som prévats i domen.
Sadana domar benamns prejudikat. Med prejudikat menas ett av-
gorande i ett konkret fall som bildar ménster for framtida avgéran-
den.

Avgdrande for om en dom eller ett beslut publiceras i form av ett
referat eller en notis, eller inte alls tas med i RA, &r i princip dess
forvantade principiella eller allméanna intresse. | allmanhet ar de
utslag som publiceras som referat dgnade att belysa RR:s rétts-
tillampning. De &r saledes inte bara upplysande och vagledande pa
det sétt som en dvertygande argumentering i ett rattsvetenskapligt
arbete kan vara, utan de styr dessutom i stor utstrackning praxis i
lans- och kammarratter samt i SRN. Nagot formellt krav pa un-
derinstanserna att folja RR:s utslag finns emellertid inte. Daremot
talar processekonomiska skal for sadan foljsamhet. Foljsamheten ar
i praktiken ocksa mycket stor. Det forhallandet att ett avgorande
presenteras i form av ett referat eller i notisform &r dock inte
avgorande for domens eller beslutets prejudikatvarde.

En forutsattning for att ett utslag - oavsett om detta presenterats i
form av ett referat eller genom en notis — ska ha dignitet av pre-
judikat ar att det ska vara majligt att dra ndgon mer generell slutsats
av avgorandet. Ar avgorandet grundat pa speciella omstandigheter i
det konkreta fallet, eller skrivet pa ett sadant satt att man inte kan
avgora vilken av flera tankbara omstandigheter som RR funnit vara
avgorande for utgangen i malet, ar eventuellt prejudikatvarde i
allmanhet begransat. Det férhallande att RR:s ledamater inte varit
eniga anses enbart i sig i allmanhet inte paverka prejudikatvardet.
Déremot kan detta medféra att domen kritiseras och att senare
avgoranden utformas pa ett sddant satt att prejudikatvardet
begransas. En annan faktor av betydelse vid bedémningen av
prejudikatvérdet ar avgorandets alder. Ju aldre ett avgorande ar,
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desto mer uppmarksam far man vara pa risken for att avgérandet pa
grund av den allmdnna samhallsutvecklingen helt eller delvis
forlorat sitt prejudikatvédrde. RR kan &ndra tidigare praxis genom
avgorande av RR i dess helhet, s.k. plenum. (Ibland sker dock i
praktiken &ndrad praxis utan att RR sammantrader i plenum.)

3.2.5 Réttspraxis

Prejudikat ska skiljas fran rattspraxis, som kan utvecklas inte bara
hos den hdgsta instansen, utan dven hos underratterna. Vidare kan
det hos olika myndigheter, t.ex. RSV, i deras beslutsfattande
verksamhet utvecklas en myndighetspraxis. For att man ska kunna
tala om rattspraxis fordras i regel att det foreligger ett tillrackligt
stort antal domar eller beslut i samma riktning och att man av dessa
domar och beslut kan géra ett sannolikt antagande eller en prognos
om att ett likartat fall kommer att bedomas pa samma satt av samma
eller lagre instans. Underréttspraxis i sig ger daremot inte svar pa
fragan om det ar troligt att hogre instans kommer att déma pa
likartat satt. En rattspraxis utvecklad hos t.ex. kammarréatterna eller
SRN ér saledes endast ett uttalande om vad som hittills har géllt och
inte en prognos av vad RR kommer att besluta i ett likartat fall. De
domar av RR som inte kan hanforas till kategorin prejudikat kan
dock pa samma satt — och i an hogre grad — som domar av lagre
instans utgora del av rattspraxis. Ett prejudikat meddelat av eller en
stadgad rattspraxis utvecklad hos RR, har i en lagtolkningsfraga
foretrade framfor ett tidigare uttalande i forarbetena. Har RR
saledes tolkat innebdrden av ett lagrum pa ett sétt som till synes
strider mot uttalanden i férarbetena, ar huvudregeln den att vad RR
uttalat har foretrade.

3.2.6 Rattsfallstolkning

En tolkningen av RR:s praxis innebar bl.a. att man forséker se om
man ur ett prejudikat eller fastlagd praxis kan utlasa nagon generell
norm att applicera pa ett likartad fall. Skillnaden gentemot
lagtolkning ar att man vid lagtolkning utgar fran en generell regel
och forsoker tillampa den pa ett konkret fall, medan man vid réatts-
fallstolkning utgar fran ett konkret fall och forsoker utlasa en
generell norm ur avgoérandet.

Det ar viktigt att notera att rattsfallstolkning ska ske med viss var-
samhet. Det ar da mycket viktigt att man gor klar for sig varfor RR
har kommit fram till en viss slutsats. Ar det en ren bedémning av en
rattsfraga, eller finns det inslag av bevisfragor i malet, eller ar
utgangen avhangig processuella frdgor? Detta maste man
undersoka. Man maste ocksa noga gora Kklart for sig vad process-
foremalet varit, dvs. vilken fraga domstolen har provat.
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Vidare &r det mycket viktigt att man inte forsoker ldsa ut mer ur
domen &n vad ratten uttalat sig om. Domstolen uttalar sig mycket
séllan om mer an vad som behovs for att avgora malet. Detta
innebar vidare att det mesta som star i domen i regel &r av betydelse
for tolkningen.

Motsatsslut vid tolkning av domar ska anvandas synnerligen for-
siktigt. Aven om utgdngspunkten ar att domar ska tolkas sa
objektivt som mdjligt och att man inte ska utldsa mer ur domen an
vad som framgar av den, ligger det i sakens natur att man i viss
utstrdckning kan gora analogitolkningar av domar. Detta foljer av
att inget fall ar det andra exakt likt, men avgdrandet innehaller
kanske en generell norm att tillampa pa ett likartat, om ej exakt
likadant, fall.

Den rubrik som satts pé rattsfallsreferatet i RA ger ocksa végled-
ning om vilken fraga som RR tagit stallning till. Manga domar av
mer principiell betydelse analyseras och kommenteras i regel i
doktrinen, dar vagledning for tolkningen ibland kan hamtas. Viktiga
avgoranden kommenteras ocksa av RSV i handledningar och ibland
aven i rattsfallsprotokollen.

3.3 RSV:s foreskrifter och allmanna rad

3.3.1 Inledning

Enligt 2 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) leder och ansvarar RSV
for taxeringsarbetet i landet. Som ett led i denna roll ska RSV,
enligt 2 kap. 2 § forordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen, genom allménna rad och uttalanden verka for
lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid réttstillampningen
inom verksamhetsomradet. Detta sker genom allmanna rad,
handledningar och andra styrdokument m.m. Vidare ska RSV i
vissa fall utfarda foreskrifter om verkstallighet av lag.

3.3.2 Foreskrifter

| 25 § taxeringsforordningen (1990:1236) anges att RSV far med-
dela de ytterligare foreskrifter som behdvs om verkstéllighet av
taxeringslagen, dvs. foreskrifter om sjalva taxeringsforfarandet, och
i 2 kap. 2 § instruktionen for skatteforvaltningen anges vidare att
RSV bl.a. ska meddela foreskrifter om verkstallighet av lag enligt
sérskilda bemyndiganden.

RSV far saledes besluta om foreskrifter i de fall verket har ett be-
myndigande dartill fran regeringen, vilket alltid meddelas genom
forordning. I t.ex. forordningen (2000:866) med bemyndigande for
RSV att meddela vissa foreskrifter till IL anges att verket ska
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meddela verkstallighetsforeskrifter i fraga om genomsnittlig
produktionskostnad for djur enligt 17 kap. 5 8§ IL, genomsnittspris
for lunch enligt 61 kap. 3 § IL, nybilspriser (den s.k.billistan) enligt
61 kap. 5-7 88 samma lag samt vissa foreskrifter angdende
sjdinkomstavdrag m.m.

For att regeringen ska kunna bemyndiga RSV sadan ratt att besluta
om foreskrifter, krévs i vissa fall ett beslut av riksdagen i form av
lag. Inom regeringens primaromrade kan den dock férordna om
detta utan direkt lagstod.

Innan en forvaltningsmyndighet, t.ex. RSV, utfardar en foreskrift
maste bl.a. yttranden inhdmtas fran foretradare for dem som berors
av regleringen och en konsekvensanalys goras. For att foreskrifterna
ska bli géllande krévs att de har blivit kungjorda. RSV:s foreskrifter
kungérs i RSV:s forfattningssamling (RSFS). Foreskrifterna &r
bindande for myndigheter, domstolar och allménhet.

RSV:s foreskrifter betecknas RSFS med tillagg for artal och 16p-
nummer; t.ex. RSFS 1999:5. Foreskrifterna tilldelas sakbeteck-
ningar, som anger deras amnestillhdrighet, se vidare RSFS 2000:35
dér detta narmare specificeras.

3.3.3 Allmanna rad

Enligt 2 kap. 2 § forsta st. 2. instruktionen for skatteforvaltningen
ska RSV genom bl.a. allmanna rad verka for lagenlighet, foljd-
riktighet och enhetlighet vid rattstillampningen inom verksam-
hetsomradet.

Med allmant rad forstas enligt 1 § forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) sadana generella rekommendationer om tillampningen
av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett
visst hdnseende. De ges ut i syfte att framja en enhetlig tillampning
av bl.a. skattebestdmmelserna.

Till skillnad fran foreskrifterna ar de allménna raden inte bindande,
men ger uttryck for RSV:s uppfattning i bl.a. olika skattefragor och
har i praktiken en betydande genomslagskraft bl.a. pa grund av att
de syftar till att skapa en enhetlig réattstillampning. Skatte-
myndigheterna brukar regelmassigt folja dessa.

Kravet pa att inhamta yttranden fran foretradare for dem som berors
av regleringen och gora en konsekvensanalys galler ocksa vid
utfardande av allmanna rad. De allmanna raden tilldelas, liksom
foreskrifterna, en sakbeteckning samt ges ett I6pnummer och
betecknas t.ex. RSV 2001:13.

RSV:s allmdnna rad bendamndes fram till ar 1989 RSV:s anvis-
ningar och darefter fram till och med ar 2000 RSV:s rekommen-
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dationer m.m. Anvisningarna togs under aren 1977 — 1984 in i
RSFS. Efter 1984 fram till arsskiftet 2000/2001 publicerades de i
olika serier i RSV:s meddelanden. RSV:s allménna rad tas fr.o.m.
2001 in i publikationen RSV:s allmanna rad.

Till de allmanna raden utfardas fran och med ar 2001 ibland ett
forklarande dokument, som ska underlatta forstaelsen av de all-
manna raden. Dessa dokument, som benamns meddelanden, pub-
liceras i skriftserien RSV:s meddelanden och betecknas t.ex. RSV
M 2001:2. | huvudsak motsvarar innehallet i denna publikation de
kommentarer m.m. som tidigare [&mnades av RSV i rekommen-
dationerna m.m., men som inte utgjorde egentlig rekommenda-
tionstext.

3.4 Doktrin

Skatteréattslig doktrin forekommer i form av akademiska avhand-
lingar, monografier, dvs. breda och djupa systematiska studier
rorande avgransade réttsinstitut, lagbokskommentarer, som oftast
forfattas av de som skrivit lagtexten, l&ro- och handbdcker - dér-
ibland RSV:s handledningar - samt av artiklar i foretradesvis
skattetidskrifterna.

I doktrinen kan man bl.a. finna vardefulla analyser och samman-
stéllningar av réttspraxis. Den uppfattning som presenteras i dokt-
rinen i olika tolkningsfragor &r pa intet satt bindande. Huruvida
doktrinen ska fa ndgon betydelse for rattsutvecklingen beror ute-
slutande pa tyngden i den framférda argumentationen. Att den haft
betydelse i vissa fragor framgar av domar fran RR, dér hanvisning
ibland skett till doktrinen. | RA anges ibland efter referattexten,
tillsammans med réttsfall och forarbeten, viss doktrin som beaktats
av domstolen.
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