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Exempel pa ansdkan om
betalningssakring

FRAMSTALLNING

Beslut riorande betalningssidkring
Datum Dire

2004-10-26 1 xx xxxx-04/5315

Linsratten 1 X-1&n

Gaderar Ferrorr Xt garis afonsramm =r
z HEMHHN—NEXE
Ad=r
X-gatan 1, X-stad
TileramenE om bod Famn och admess |
Fatens behongret
X:5 hemortskomman den 1 november 2003 wvar X Koammn 1 X 1an
[ JEgendomn har tagits i forear. Bes Wt om firvarstagande bifogas.
Specifkation av fordringsbelopp
Fr
Inkomstskatt 2003 Ars taxering
FEormmunal inkomstskatt 374 452
Statliyg inkomstskatt 270 305
Allman pensionssvgift 10 200
Skattetill&gog 259 a0s
Fr

Totala fordringsbeloppet 915296
Yrianden
Att ldnsrdtten roeddelar besiot orn att 53 rycket @ géldendrens egendomn,
somn motsvaas av fordringsbeloppet, f& tas | aisprak genom betalningss &ring
E:tt handlingarna i rodlat inte tillstills g dldandran ooh att Stgirdan l’g attbarlutet intz bahdwear dalges gildandran

omedelbart beviljas att gilla til dess ndget ann at férordn aw innan férrittning fir werkstilighet dger rum

|')_(|Grunderna redovizas i bilaga.

| CindersRift] s T s e R e T e T e R R T T
Namn
SKATTEVERKET, Skattacontorati X-rtad Wb 3t v RS
Posfadress Eesoks aimess Tekfon Teefax E1ostadress
EE- e -1 ¥gaan 1 Lol Bried=Rrk -] 02 3773 wEiEd@skatemrietsn

Hetad
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.\g’ﬁ\ Skatteverket

BILAGA

Revisionsgsektionen Datum

Namn

2004-10-25

Telefonnummer

Bilaga 1

Anm. &vriga bilagor som hianvisas t£ill i exemplet ar
inte bifogade.

Grunder
Verksamhet och bakgrund

¥ BB (EBESxxx-x¥xx), fortsittningsvis endast kallat bo-
laget, registrerades den 22 maj 2001 med site i Stock-
holm. Bolaget har site 1 Stockholm &dven f&r beskatt-

ningsiret 2004. X (XXxxxXx-xXxxx) och ¥ (XXXXXX-XXXX) A4r
styrelgeledamdter 1 bolaget sedan den 29 januari 2o002.

X och Y &ger 50 % wvar av bolagets aktier och enligt
egna uppgifter driver de verksamheten i bolaget till-
sammans. Biada tecknar bolagets firma wvar for sig.

Bolagets verksamhet bestar enligt uppgifterna hos Pa-
tent- och registreringsverket (PRV] av om-, till- och
nybyggnation av smdhus och l&agenheter, markanliggningar
gamt stadning inom byggbranschen och dirmed férenlig
verksamhet. Bolagets huvudsakliga omsattning har varit
underentreprendrearbeten it byggbolag 1 Stockholmsomri-
det .

Bolaget registrerades till mervardesskatt den 1 augusti
2001 med sgkattskyldighet fran den 1 juni 2001. Den 1
augusti 2001 erhdll bolaget Aven F-skatt och bolaget
regigstrerades som arbetsgivare den 15 september 2001.

Revigion, som pabdrjades den 25 mars 2004, pagar hos
bolaget. Revisionen utfdre av Skattekontoret i1 X-stad.
Som framgar av bifogad férhandspromemoria (bilaga 1)
har bolaget anvint sig av falska eller osanna fakturor
fran den enskilda firman Z Bygg-Konsult. I bolagets
bokfdring £4r rakenskapsaret 2002 finns sammanlagt 87
fakturor fran Z Bygg-Konsult. Det totalt fakturerade
beloppet uppgdr till 5 416 568 Kr, varav 1 085 461 Kr
avser mervirdesskatt. Av de fakturerade beloppen har

1 960 375 kr insatte pa Z:g postgiro och 3 456 193 kr
har utbetalats kontant. Av uppgifterna ur forhandspro-
memorian framgdr vidare att Z inte kan ha bedrivit en

SKATTEVERKET SKATTEKONTORET | X-STAD www.skatteverket.se

Postadress

Beséksadress Telefon Telefax E-postadress
0771778778 08-XX XX XX
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Telefonnummer

verksamhet av den omfattning som nmu ar i fraga. Faktu-
rorna beddms vara falska eller oszanna och upprattade
enbart 1 syfte att skapa avdrag for ingaende mervardes-
skatt i bolaget samt f&r att d®lja utbetalning av svar-
ta ldéner fran bolaget.

Enligt praxis (RA 1920 1:56 och NJA 1979 sid. 288}
galler att huvudaktiefigare/féretagsledare i famansak-
tiebolag personligen beskattas f£&r medel som har ute-
glutits fran bokfdring och redovisning i holaget an-
tingen som ldn eller utdelning. Motsvarande galler for
belopp som har frigjorts i ett sadant bolag genom falsk
eller ogann fakturering. Denna praxis bygger pa tanke-
gingen att det &r huvudaktieigaren/féretagsledaren som
sjalv bestammer vilka intidkter som ska tas upp i bola-
gets rakenskaper eller vilka som ska uteslutas liksom
vilka kostnadsféringar med atféljande utbetalningar som
ska gbras. Undanhillna belopp e=ller belopp som har
kostnadsférts genom falsk eller osann fakturering star
till huvudaktiedgarens/foretagsledarens forfogande och
det ar han som bestammer hur undanhallna inkomster el-
ler obeh&rigen kostnadsférda belopp ska anvandas.

For en ldne- eller utdelningsbeskattning ar det till-
rackligt att medel undanhdllits eller cbeh®rigen belas-
tat bolaget och att det kan antas att medlen har statt
till huvudaktisfigarens/féretagsledarens fdrfogande. Det
kravs inte att det wvisas att medlen har kommit huvudak-
tiedgaren/féretagsledaren tillgodo f&r t.ex. privat
konsumtion.

om huvudaktieagaren/féretagsledaren vill undvika léne-
eller utdelningsbeskattningen &4r det han som har bevis-
bordan och det krave att han visar att de medel som har
frigjorts i bolaget genom t.ex. en falsk eller ocsann
fakturering har anvants f&r att bestrida bolagets ut-
gifter eller att medlen pd amnat sftt andi har kommit
bolaget tillgodo.

I beolagets fall saknas konkreta bevis fér i vilken ut-
strickning de medel som har frigjorts i holaget genom
falsk eller osgann fakturering faktiskt har anvants for
andra utgifter i bolaget 4&n svarta léner till deldgar-
kretsen. Med hansyn till de iakttagelser som har gjorts
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under revisionen, och som har dokumenterats i den bifo-
gade forhandspromemorian, far det dock anses sannolikt

att de i bolaget frigjorda medlen har anvints ocksa for
annat &n svarta léner till deligarkretsen. Skatteverket
har i den bifogade forhandspromemorian gjort en berak-

ning av vilka belopp som sannolikt har anvints till an-
nat 4n till svarta léner till delidgarkretsen.

Av det belopp som Aterstdr efter att svarta léner till
andra anstallda ian agarkretsen har avraknats, aterstar
det pid sitt narmare framgir av férhandspromemorian
{sid. 17-18) ett belopp pd 2 481 048 kr. Skatteverket
gor bheddmningen att detta belopp har delats lika mellan
dellgarna X och Y. De ska med hansyn till sin verksam-
het i bolaget beskattas fér dessa belopp som lén fran
bolaget. P4 X beldper 44 ett hdjningsbelopp pa

1 240 524 kr.

Fordran

Statens fordran avseende statlig och kommunal inkomst-
skatt zamt allmin pensionsavgift pA en 1&n frin bolaget
med ytterligare 1 240 524 kr kan berdknas till 655 637
kr pd s4tt nidrmare framgar av bilagorna 2-3. Hansyn har
di tagits till att betalningssikring inte kan ske fér
kyrko- och begravningsavgifter. Till beloppet kommer
skattetillagg med 40 % av ett underlag av 649 023 kr
eller 25% 609% kr. Den totala fordringen kan saledes be-
raknas till 915 296 kr. Beloppet 4r betydande.

Fordringarna &r annu inte faststillda, men pa sannolika
skal kommer de att faststéllas. Det framstar &ven som
gsannolikt att de kommer att faststillas till minst ovan
angivna belopp.

Tidsperiod

Fordran avser inkomstskatt, allmin pensionsavgift och
skattetillagg avseende inkomstdret 2002. Den period som
fordringen i4r hanférlig till har sidledes gatt till
anda.
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Pataglig risk

Enligt 4 § BtSL ska det finnas en pataglig risk att
galdendren férséker dra sig undan att betala fordring-
en. Av fdrarbetena till lagen (prop. 1978/79:28 sid.
141-142}) och till de Ar 1994 beslutade andringarna
{prop. 1993/94:151 sid. 171) framgdr att uttrycket pa-
taglig risk innebfir att fradga ska vara om betalnings-
ovilja eller s.k. betalningssabotage. En indikation pa
att gildenaren fdrsdker undandra sig att betala ford-
ringen kan t.ex. vara att han tidigare visat betal-
ningsovilja eller medvetet har forsdkt undgid heskatt-
ning. Gialdenirens underlatenhet att deklarera eller
fullgéra sin uppgiftsskyldighet pid annat sitt talar
manga ganger f&r att han inte kommer att fullgéra sin
betalningsskyldighet. Sarskilt giller detta om férhal-
landena tyder pa att han medvetet har sékt undgad be-
skattning helt eller delvis.

Det kan ocksd vara si att omstindigheterna pekar pa att
galdenaren avser att gora 2in egendom oitkomlig for en
kommande verkst&llighet. Han &verldter exempelvis till-
gangar till familjemedlemmar eller andra nirstiende
personer eller férbereder att flytta utomlands. Sidana
omstindigheter eller "frimmande hindelser” tillsammans
med det faktum att fordringarna betydligt &verstiger
vad gildenaren normalt brukar vara skyldig i skatt,
torde ofta innebfira att risken a4r tillrackligt uttalad.

Galdendrens sitt att skéta bokfoéring eller fullgdra an-
nan anteckningsskyldighet kan ocksd vara av betydelse
fér riskbeddmningen.

Som framgar ovan och av bifogade forhandspromemoria har
Skatteverket kunnat konstatera att delagarna X och ¥
genom att utnyttja falska eller osanna fakturor via en
s.k. malvakt medvetet, systematiskt och sofistikerat
har férsdkt att kringgd bestimmelserna om beskattning.
Genom att ta in falska eller osanna fakturor i bolagets
bokfdring har de dessutom vidtagit atgarder som medfdr
att bokfdringen i bolaget inte Aterspeglar verkligheten
och ger en rattvisande hild av den faktiska verksamhet
samt det verkliga resultatet och stallningen. Vid 1994-
2003 Ars inkomsttaxeringar har X slutliga skatt legat
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inom intervallet 26 833 - 49 019 kr. Den nu beraknade
fordran dverstiger diarfdr vasentligt de helopp som X
normalt har att betala i skatt. Skatteverket gor darfor
bedémningen att det féreligger sidana omstindigheter
som talar f4r att X kommer att férséka undandra sig att
betala statens beraknade fordran avseende inkomstskatt
m.m. om han fAr tillf&lle d4rtill och att kriteriet péa-
taglig risk darfér ar uppfyllt.

Proporticnalitetsprinecipen

Beslut om betalningssikring far enligt 4 § andra styck-
et BtSL fattas endast om skalen for atgarden uppvager
det intrang eller men i 4vrigt som Atgarden innebir for
galdenaren eller fér niagot annat motstiende intresse.
Skatteverket anser att det vid en intresseavvigning
inte har framkommit nagot som visar att skilen fér be-
talningssakring inte vager tyngre &n det intrdng eller
men som Aatgirden innebar f£&r X eller f&r nagot annat
motstiende intresse.

T dom den 22 september 2004 i mAl nr 7106-03 har Reger-
ingsratten klarlagt att artikel é i Eurcopakonventionen
inte utgdr nagot hinder mot att betalningssikra &ven
fé&r skattetillaggsfordringar under férutsittning att en
sarskild prévning gbrs av proporticnaliteten i Atgir-
den. Regeringsrattens beddmning vid den sirskilda prév-
ningen i det aktuella malet talar fér att skattetill-
laggsfordringen i sig bdér uppgd till ett betydande be-
lopp och att risken fér en underléiten betalning ir be-
tydande, dvse. framstar som mer pataglig an vad som all-
mant sett kravs for att betalningssakra, for att betal-
ningssakring ska kunna ske av 4ven av skattetilliggs-
fordringen.

I X:s8 fall uppgir skattetilliggsfordringen till 259 &09
kr, dvs. den &verstiger med rige det prisbasbelopp som
i praxis har ansetts utgdra grinsen fér betydande be-
lopp. Skatteundandraget i X:s fall ar omfattande, sys-
tematiskt och sofistikerat. Skatteverket fister dirvid
sarskilt vikt wvid att X har anvant sig av malvakt och
falska eller osanna handlingar i sitt skatteundandra-
gande. Risken f&r att ¥ inte kommer att betala miste
darfor anses betydande. Skalen for betalningssakring

5{&}
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far saledes anses ha sadan tyngd att de aven avseende
den del som avser skattetilliggsfordringen uppviger det
intriang eller men som betalningssikringen kan medféra.

Sammanfattning

Samtliga rekvisit f&r att betalningss&kring ska kunna
beslutas enligt 4 § BtSL ar enligt Skatteverket pd ovan
anférda skal uppfyllda. Enligt Skatteverket finns det
vidare sannolika skal fér att den inte faststidllda
fordran kommer att faststillas till minst det belopp
som Skatteverket har berdknat.

Kommunicering och delgivning av beslutet

P4 de grunder som Skatteverket har redogjort fér be-
traffande rekvisitet pataglig risk, gor Skatteverket
beddmningen att det Aven féreligger en pataglig och
konkret risk f&r att X kan komma att vidta Atgérder i
syfte att undgd att betala de skatter, avgifter och
skattetilligg som kommer att paféras om han ges till-
falle till detta. Risken 4r siledes uppenbar att till-
gangar kan komma att undanskaffas eller undandras och
darmed foérsvara eller helt omintetgdra kommande verk-
stallighetsitgarder om X ges tillfialle till sidana dis-
positioner. Mycket god tid fdr sidana dispositioner kan
¥ f4 om denna framstillning ska kemmuniceras och utred-
ningen kompletteras med t.ex. en muntlig férhandling.
Det maste dessutom beaktas att egendom som kan tas i
ansprak vid en kommande verkstillighet utgdrs av 1lds
egendom som latt kan undanskaffas. Enligt Skatteverkets
uppfattning foreligger Airfoér fara i drdjsmil. Denna
framstallning bdr darfér inte kommuniceras med X och
lansrittens beslut b&r inte delges X innan férrittning
fér verkstallighet &ager rum.



