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5 Villkor for beslut

4 § Beslut om betalningssakring fér fattas om det finns en pataglig risk
att gildendren forsoker undandra sig att betala fordringen och denna
eller, om det finns flera fordringar mot samma géildenér, de tillsammans
uppgar till betydande belopp. Ar fordringen att hinfora till viss tids-
period far betalningssikring beslutas endast om perioden har gatt till
énda eller fordringen dessforinnan har forfallit till betalning.

Beslut om betalningssékring far fattas endast om skélen for atgarden
uppvéger det intrdng eller men i Ovrigt som atgdrden innebér for
gdldendren eller for nagot annat motstiende intresse. Lag (1994:468).

I denna paragraf stélls fem villkor upp for att ett beslut om
betalningssékring ska kunna fattas. Samtliga villkor méste vara
uppfyllda. Villkoren &r foljande:

- Det ska foreligga en fordran.

- Det ska finnas en péataglig risk att den skattskyldige forsoker
undandra sig att betala fordringen.

- Fordringen ska uppga till betydande belopp.

- Den tidsperiod fordringen &r hénforlig till ska ha gatt till &nda
eller fordringen dessforinnan vara forfallen till betalning.

- Skélen for atgirden ska uppviga det intrang eller men i 6vrigt
som &tgérden innebdr for den skattskyldige eller for nagot
annat motstdende intresse (proportionalitetsregeln).

5.1 Fordran ska foreligga

En grundlidggande forutsittning for betalningssékring dr att det
foreligger en fordran pé skatt, tull eller avgift. Det &r inte nagot
krav att fordringen har faststillts genom ett utryckligt beslut. Om
fordringen inte &r faststélld far den berdknas. Se vidare avsnitt
2.2 om fordringar.

5.2 Pataglig risk

Det ska finnas en péataglig risk att den skattskyldige forsoker
undandra sig att betala fordringen. Denna risk ska vara av
konkret natur och kunna belidggas i det enskilda fallet (prop.
1978/79:28 s. 141 och prop. 1989/90:3 s. 17). Lydelsen av 4 §
forsta stycket dndrades fr.o.m. den 1 juli 1994. Andringen innebar
att betalningsoformaga inte ldngre utgér grund for betalnings-
sakring. Av forfattningskommentaren (prop. 1993/94:151 s. 143
och 171) framgér att det maste vara frdga om betalningsovilja
eller s.k. betalningssabotage och att detta i varje enskilt fall
maste baseras pd en kvalificerad riskbedomning och med en
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Indikationer pa
pataglig risk

helhetssyn pa den skattskyldiges forhallanden. Néagot direkt s.k.
betalningssabotage behdver dock inte vara for handen for att risk
i lagrummets mening ska foreligga. Det ar tillrackligt att nagon
omstindighet pévisas som ensam eller tillsammans med andra
omsténdigheter indikerar att det foreligger en risk for att fordran
inte kommer att betalas.

Av i foregdende stycke nimnda forfattningskommentarer fram-
gar att en indikation pa att den skattskyldige forsoker undandra
sig att betala en fordring 4r att han eller hon tidigare visat
betalningsovilja eller forsokt undgé sina betalningsforpliktelser.
Underlatenhet att deklarera eller pa annat sitt fullgbra sin
uppgiftsskyldighet talar ocksd for betalningsovilja. Andra
omstindigheter som talar for att pataglig risk foreligger kan t.ex.
vara, att det vid revision framkommit att betydande inkomst-
belopp inte bokforts och darigenom undanhéllits fran beskattning
eller att felaktig redovisning av mervérdesskatt skett till stora
belopp. Sérskilt giller detta om forhallandena tyder pa att den
skattskyldige medvetet har forsokt att undga beskattning for viss
inkomst eller formdgenhet, t.ex. genom att anvinda falska eller
osanna handlingar. Aven det forhillandet att rikenskaper helt
saknas eller 4r mycket bristfalliga har som regel ocksa betydelse
for beddmningen av den patagliga risken. Det kan ocksé vara sé
att omsténdigheterna pekar pé att géldendren avser att gora sin
egendom odtkomlig for en kommande verkstéllighet. Tillgangar
kan t.ex. Overldtas pa nirstiende personer eller foretag. Vidare
kan det framkomma att personen planerar att flytta utomlands.

Vid betalningssikring for foretrddaransvar pa grund av under-
laten betalning av den juridiska personens faststdllda skatter och
avgifter dr det framst atgdrder som foretrddaren har vidtagit eller
underlatit att vidta nér han har eller borde ha insett att han kan
komma att goras ansvarig for den juridiska personens skatter och
avgifter som &r av intresse for riskbedomningen. Vid riskbedém-
ningen ska alltsd hénsyn tas till atgirder som foretrddaren vid-
tagit i syfte att helt eller delvis forsoka slippa undan sitt ansvar.
Sddana atgdrder kan avse t.ex. uttrdde ur styrelse, avyttring av
andelar genom nyttjande av antedaterade handlingar eller 6ver-
latelse av andelar till oseriosa kdpare som exempelvis s.k. mal-
vakter eller bolagsplundrare.

Omstindigheter som enskilt eller tillsammans med andra
omstindigheter kan visa pa en pataglig risk &r t.ex.

- Verksamhet eller verksamhetsgren har inte redovisats eller
deklarerats.

- Verksamheten har inte registrerats for mervirdesskatt, punkt-
skatter och/eller som arbetsgivare. Verksamheten kan dven ha
registrerats med uppenbart felaktiga uppgifter rérande
omfattning m.m.

- Verksamheten har krympts i betydande omfattning.
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- Betydande belopp har undanhéllits fran redovisning och
deklaration.

- Falska eller osanna handlingar, t.ex. fakturor, har anvints.
- ”Svarta” 16ner har betalats ut.

- Tillvigagangssattet har varit sofistikerat, t.ex. genom anvén-
dande av bulvaner.

- Deklarationer har inte lamnats.
- Kontrolluppgifter har inte lamnats eller &r felaktiga.
- Bokforing saknas eller &r bristfillig.

- Skatte- eller avgiftsundandragandet har pagatt under en léngre
tid och/eller har gjorts bade avsiktligt och systematiskt.

- Aktuell fordran Overstiger betydligt normal skatte- eller
avgiftsskuld.

- Den skattskyldige &r eller har tidigare varit foremal for indriv-
ning hos KFM.

- Betalningsovilja har kunnat konstateras/forekommit.

- Betydande tillgdngar som inte redovisats eller deklarerats har
patraffats under utredningen.

- Egendom har gjorts eller forsokt goras oatkomlig for
verkstéllighet hos KFM, t.ex. genom att den Overlatits till
nérstaende eller undanskaffats.

- Den skattskyldige har medvetet forsvarat utredningen.

- Forsok har gjorts att gora sig oatkomlig for verkstillighets-
atgérder, t.ex. genom att den skattskyldige flyttat utomlands.

- Den skattskyldige har tidigare domts for ekonomisk brottslig-
het.

Vid bedémning av riskrekvisitet 1 friga om juridiska personer
ska hénsyn ocksa tas till omstdndigheter som avser foretradaren.
Det har betydelse hur denne skott sina &ligganden i andra
betalningssammanhang (prop. 1978/79:28 s. 142).

5.2.1 Bifall till yrkande om betalningssakring

I malet var utrett att den skattskyldige hade medverkat i
upprittande av tva s.k. luftfakturor pa betydande belopp.
Processforaren hade ocksa pastatt att den skattskyldige tidigare
skulle ha véllat det allménna forluster genom bristande betalning,
vilket dock den skattskyldige gjort invindningar mot. RR fann
att framforallt den skattskyldiges forehavanden med de falska
fakturorna samt storleken av det belopp som dessa tillsammans
uppgick till utgjorde tillricklig anledning anta att pataglig risk
forelag att den skattskyldige inte skulle komma att betala de
kommande skattefordringarna.
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KR:s i Stockholm
beslut den

16 februari 2004
(mal nr 8115-03)

RA 83 Aa 29

RA 84 2:26

Den skattskyldige hade underlatit att redovisa en realisationsvinst
vid fastighetsforsdljning. RR Kkonstaterade att det vid hus-
rannsakan hos den skattskyldige hade framkommit vésentliga
brister i underlaget for deklarationen och att den skattskyldige
hade lamnat oriktiga och ofullstindiga uppgifter om sina skatte-
pliktiga formdgenhetstillgangar. Vidare framgick av utredningen
att fordringsbeloppet betydligt oversteg vad den skattskyldige
normalt brukat vara skyldig i skatt. RR ansdg med hénsyn till
dessa omsténdigheter och vad som 1 dvrigt forekommit i mélet
att pataglig risk foreldg for att skatteskulden inte skulle betalas.

Den i1 malet aktuella fordran (pa ett aktiebolag) uppgick till
430 000 kr avseende tillkommande mervérdesskatt och arbets-
givaravgifter m.m. Enligt SKM:s utredning hade oredovisade
intdkter om atminstone 1 miljon kr forekommit, vilka anvénts for
betalning av svarta 16ner till anstillda. Bolaget godtog inte berdk-
ningen om oredovisade intdkter och bestred uppgiften om svarta
loner. Uppgifterna om svarta 16ner hade emellertid vid polis-
forhor medgetts av deldgarna i bolaget. RR fann att det med
hinsyn till fordringsbeloppens storlek och till vad som fram-
kommit vid forhor med deldgare 1 bolaget forelag pataglig risk
for att bolaget inte skulle komma att betala fordringarna.

I malet hade osanna fakturor upprittats enbart for att gora det
mdjligt for bolaget att betala ersittning till s.k. svart arbetskraft
och for deldgarna att tillgodogora sig obeskattade medel fran
bolaget. I beslutet konstaterar KR att redan den omsténdigheten
att det framstdr som sannolikt att osanna fakturor bokforts i
bolaget och bolaget sdledes systematiskt hade sokt undandra sig
betalning av skatter och avgifter utgjorde tillricklig grund for
antagandet att pétaglig risk forelag for att bolaget inte skulle
komma att betala fordringen.

5.2.2 Avslag pa yrkande om betalningssakring

SKM gjorde gillande att skattefordringar pd sammanlagt 76 543
kr forelag. RR framhdll att den utredning som foreldg grundades
huvudsakligen péd utsagor frén personer som den skattskyldige
varit i kontakt med, samt att de flesta av dessa personer senare
hade dementerat uppgifterna. RR konstaterade att vad som
framkommit vid utredningen tydde pa att brister foreldg vad
géllde redovisningen av skattepliktiga intdkter, men fann — &ven
under beaktande av vad som framkommit rérande den skatt-
skyldiges betydande formdgenhetstillgdngar samt att denne inte
tidigare haft betalningsférsummelser mot det allminna — att
tillrdckliga skil for betalningssikring inte forelag.

Vissa forsdljningslikvider hade inte redovisats i ett aktiebolag
och deldgare i detta (bl.a. hdar aktuell skattskyldig) hade gjort
uttag av kapitalvaror utan att erldgga erséttning. Skattefordran,
som till storsta delen var tvistig, uppgick till 204 569 kr, exkl.
vad som beldpte pa solidariskt foretrddaransvar. RR konstaterade
att det av utredningen framgick att den skattskyldige hade
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bankmedel péa ca 100 000 kr samt att han hade fastigheter vilkas
viarde sammanlagt torde motsvara den fordran som det allminna
kunde komma att ha pd honom. Utredningen gav enligt RR inte
vid handen att den skattskyldige i1 Ovrigt inte skott sina
betalningar av avgifter och skatter. Vid en helhetsbedomning av
den skattskyldiges forhdllanden fann RR att det inte forelag
pataglig risk for att det allménnas fordringar inte skulle betalas.

Den skattskyldige var ett aktiebolag som drev restaurangrorelse.
Vid revision framkom brister i redovisningen. SKM yrkade
betalningssékring avseende en berdknad fordran om 11 540 000 kr
for arbetsgivaravgifter, underlatet skatteavdrag pé oredovisade
l6ner samt moms. LR bif6ll yrkandet. Efter bolagets dverklagande
— vari bla. hdvdades att myndighetens beslutsunderlag var
felaktiga och att den forsiktighet inte hade iakttagits som krévs vid
berdkningen av en dnnu inte faststdlld fordran — upphivde KR
beslutet och konstaterade att den gjorda utredningen inte gav
tillrdckligt stod for beddmningen att fordringen skulle komma att
faststéllas. Mot bakgrund av vad som upplysts om bolaget, dess
verksamhet under 14ng tid samt férhallandena i1 6vrigt saknades det
vidare anledning att anta att bolaget skulle komma att undandra sig
betalning om en fordran skulle faststillas.

5.2.3 Slutsatser av praxis

I de forstndmnda tre fallen har flera omsténdigheter av graverande
slag forekommit. Det har varit friga om aktiva atgirder fran
respektive géldendrs sida for att undgd sin skuld och det har rort
sig om forhéllandevis stora belopp. I dessa fall har detta tydligen
rackt for att pataglig risk skulle anses foreligga.

I det fjdrde fallet har redan den omstdndigheten att det framstar
som sannolikt att osanna fakturor bokforts i bolaget pa ett
systematiskt sitt rickt for att kriteriet skulle anses vara uppfyllt.

Aven i de tre sistnimnda fallen har det varit friga om betydande
belopp som undanhallits fran beskattning. Inga sérskilt
graverande omsténdigheter liknande dem som redovisats i de
fyra forstnimnda fallen har dock framkommit. Det har tydligtvis
inte varit friga om omstidndigheter som i sig konstituerat pataglig
risk. Domstolarna har darfor gétt in pd en helhetsbedomning av
respektive gildenars forhallanden, grundat pa vad som varit ként
om dennes betalningsférmaga, liksom pa uppgifter om hur han
tidigare skott sina betalningar till det allménna.

Av praxis kan man sluta sig till att enbart underldtenhet att
redovisa intdkter i deklarationen, mervardesskatt eller avgifter
inte alltid &r tillrackligt for att konstituera en pataglig risk. Att
inte redovisa enstaka inkomster kan séledes normalt inte medfora
att rekvisitet dr uppfyllt dven om fraga ar om ett stort belopp.
Fraga kan vara om ett tillfdlligt och urséktligt forbiseende eller
misstag. Négot mer patagligt maste déarfor till som mer konkret
beldgger risken i det enskilda fallet (prop. 1989/90:3 s.17).
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Betydande belopp

Tidsperioden till
anda

Slutlig skatt

Sadana omstindigheter kan t.ex. vara att undandragandet har
upprepats systematiskt under en ldngre tidsperiod, har skett
medvetet eller med ett tillvigagangssitt som har varit
sofistikerat. En annan sadan omsténdighet som — vid avsiktligt
skatteundandragande — kan leda till samma riskbedémning dr om
géldendren tidigare varit foremal for atgérd fran KFM.

Vid tolkning av éldre praxis maste sirkilt uppmirksammas att
betalningsoformaga inte efter den 1 juli 2004 utgér grund for
betalningssékring. I vilken utstrickning den skattskyldige
beddms ha medel som récker for att betala skatter m.m. saknar
darfor enligt nuvarande bestimmelser betydelse for risk-
bedémningen.

5.3 Betydande belopp

Fordringen maéste, oavsett om den ar faststélld eller inte, uppgé
till betydande belopp. Om det finns flera fordringar mot samma
person r det tillrdckligt att de tillsammans uppgér till betydande
belopp. Vad som avses med betydande belopp klargdrs inte i
BtSL. I forarbetena (prop. 1978/79:28 s. 143) till BtSL framholl
foredraganden att det fick ankomma pa rittstillimpningen att
niarmare faststdlla riktlinjerna f6r vad som skulle innefattas i
uttrycket betydande belopp och att viss ledning kan erhallas av
den praxis som utbildats for motsvarande uttryck i SkBrL, jfr
NJA 1984 s. 520. Dér har betydande belopp ansetts innebéra ett
belopp som i vart fall uppgar till ett prisbasbelopp (&r 2004
uppgar beloppet till 39 300 kr och for ar 2005 till 39 400 kr).

Generellt kan ségas att ett betydande belopp dr hogre for ett
storre foretag dn det dr for en privatperson. Hansyn maste dven
tas till att betalningssdkring ar ett resurskrdvande institut for
saval SKV/Tullverket som LR och KFM. Av processekonomiska
skdl bor det darfor endast i undantagsfall féorekomma att en
framstdllning om betalningssékring ges in till LR som avser lagre
fordringsbelopp dn 100 000 kr.

Vid SKV:s eller Tullverkets 6verviaganden infor en framstillning
om betalningssdkring boér hénsyn é&dven tas till 1 vilken
utstrickning det kan beddmas att det vid verkstilligheten finns
tillgdngar som kan betalningssikras.

5.4 Tidsperioden till &nda

Om fordran avser viss tidsperiod méste denna tidsperiod ha gétt
till dnda eller fordringen dessforinnan ha forfallit till betalning
for att betalningssdkring ska kunna beslutas. Diaremot behdver
skatten eller avgiften inte vara faststilld. For de vanligaste
skatteslagen far detta foljande konsekvenser:

Beskattningsaret méste ha gatt till dnda. Om deklaration har
lamnats eller om taxering och debitering har skett saknar ddremot
betydelse. Om prelimindr skatt har betalats in ska denna
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avridknas.

Den manad da Ionen betalats ut maste ha gatt till 4nda. Fordran
pad A-skatt som ska inbetalas t.ex. den 13 april 2004 och som
avser utbetalda 16ner under tiden 1-31 mars kan dérfor
betalningssékras tidigast den 1 april.

F-skatt och sédrskild A-skatt (SA-skatt) kan betalningssékras forst
efter utgangen av den manad som nérmast foregar forfallodagen.

Om betalningssékring blir aktuell den 1 juli kan betalningssékring
saledes ske dels for debiterad och obetald F-skatt/SA-skatt for
manaderna januari-maj dels for debiterad F-skatt/SA-skatt for
juni ménad.

Redovisningsperioden, som normalt avser en manad, maste ha
gétt till anda. I de fall mervérdeskatt ska redovisas i inkomst-
deklarationen blir reglerna for slutlig inkomstskatt tillimpliga.

Om nédgon latit registrera sig for helarsredovisning trots att
omsittningen vida overstiger 1 miljon kr kan enligt SKV:s upp-
fattning betalningssdkring beslutas avseende moms dven om
beskattningsaret inte gatt till dnda. Detta finner stod i KR:s i
Stockholm beslut den 19 april 2002 (mal 2263-2002). I beslutet
uttalade domstolen att grund for betalningssdkring foreldg med
motiveringen att det saknade betydelse att SKM &nnu inte hade
beslutat om enménadsredovisning.

For uppbord av arbetsgivaravgifter och uppbord av kéllskatter
géller samma regler som for A-skatt.

For punktskatter géller att redovisningsperioden, som normalt dr
en manad, maste ha gatt till &nda. Vissa av de som é&r skatt-
skyldiga till reklamskatt kan ha en redovisningsperiod som
omfattar tvd manader medan de som é&r skattskyldiga for avfalls-
skatt ska redovisa en ging per kvartal. I dessa fall maste saledes
tva- respektive tremanadersperioden ha avslutats innan en
betalningssdkring kan aktualiseras. Annan redovisningsperiod
finns 1 lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel, jfr prop.
2001/02:127 s. 170 samt 10 kap. 14 § SBL. For den som kan
berdknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp om hogst
20 000 kr for beskattningsaret far SKV besluta att redovisnings-
perioden ska vara ett helt beskattningsar (10 kap. 16 a § SBL).

Andra skattskyldiga har inte en bestimd redovisningsperiod utan
ar 1 stdllet s.k. handelseskattskyldiga. Detta giller for bl.a. tobaks-
skatt, alkoholskatt och energiskatt dar vissa skattskyldiga ska
redovisa skatten i sérskild skattedeklaration for varje skattepliktig
hindelse, 10 kap. 32 a§ SBL. Bestimmelserna far i dessa fall
tolkas som att betalningssékring dr mojlig sa snart den héndelse
som utloser skatt- och redovisningsskyldighet har intréffat.

Foretradare for juridisk person kan goras ansvarig for preliminar
A-skatt, mervérdesskatt, arbetsgivaravgifter och punktskatter.
I 6vrigt hinvisas till avsnitt 3.3 “Foretrddare for juridisk person”.
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Skattskyldighet
vid import fran
tredje land

Allméant

Vid skattetillagg

Den som importerar varor fran tredje land blir s.k. hidndelse-
skattskyldiga for mervérdesskatt och punktskatt respektive
héndelsetullskyldiga for tull. Betalningssikring dr darfor mojlig
sa snart den héndelse som utlost skatt- och tullskyldigheten har
intréffat. Foretrddaransvar kan dven vara mojligt for tull.

55 Proportionalitetsregeln

Proportionalitetsregeln 1 4 § andra stycket BtSL innebér att
betydelsen av att uppné syftet med sékringsatgirden ska stillas i
relation till de oldgenheter atgirden fororsakar den skattskyldige
eller ndgot annat motstéende intresse. SK'V ska alltsé avsta fran att
ansdka om betalningssékring om de negativa konsekvenserna for
den enskilde eller annan inte star i rimlig proportion till de
sakringsatgirder som kan bli aktuella. Emellertid maste synen pé
den korrekta avvigningen mellan olika intressen péverkas av det
faktum att betalningssékring numera kan komma i fraga endast da
betalningssabotage foreligger, dvs. det kan endast undantagsvis
foreligga skél eller omstiandigheter av sddan styrka att atgérden att
betalningssékra far sta tillbaka. Men om det exempelvis star klart
att en betalningssékring skulle orsaka att ett foretag maste laggas
ned med allvarliga konsekvenser for de anstéllda kan avvigningen
nagon gang fa till foljd att man avstar fran betalningssikring dven
om forutsittningar 1 dvrigt foreligger. Lagen ger siledes ett visst
utrymme for ldmplighetsbeddmning med hénsyn till omstdndig-
heterna i det enskilda fallet. Med betydelsen av att atgirden vidtas
avses dven vikten av att upprétthalla effektiviteten i1 indrivningen
av skatter, tullar och avgifter. Det ar séledes bl.a. allminpreventiva
synpunkter som ska vdgas mot det motstdende intresset, jfr dven
prop. 1989/90:3 s. 20 f och 43.

Som ndmnts i avsnitt 3.2 har RR i RA 2004 ref. 68 gjort bedém-
ningen att BtSL kan tillimpas dven i1 friga om skattetilliggs-
fordringar utan att detta kommer i1 konflikt med Europakonven-
tionen, dock att sérskilt hoga krav i sédana fall bor stillas pa
proportionalitetsprovningen och att detta innebér att en skatte-
tillaggsfordran inte utan sdrskild provning kan betalningssikras
dven om betalningssikring konstaterats kunna ske for den skatte-
fordran som skattetilligget hanfor sig till. Genom domen har RR
lagt fast att hogre krav dn vad som géller for skatte- eller avgifts-
fordringen maste stillas pa proportionaliteten i atgirden om betal-
ningssikring ska ske dven for skattetilligg. Domen anger inte
exakt vad som krévs for att detta hogre krav ska vara uppfyllt, men
med ledning av omstédndigheterna i malet och RR:s domskél kan
enligt SKV f6ljande slutsatser vara vigledande for en bedomning i
det enskilda fallet.

I domskélen konstaterar RR att sévél den faststdllda fordringen
som skattetilldggsfordringen uppgar till betydande belopp och att
omstindigheterna i mélet visar att det finns en betydande risk for
att den skattskyldige forsoker undandra sig att betala. Skdlen for
betalningssdkring &r enligt RR av sddan tyngd att de &ven
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avseende den del som avser skattetillaggsfordringen uppvéger
det intrang eller men som betalningssékringen medfor. Vid den
sirskilda provningen och slutsatsen att skdlen for betalnings-
sdkring har haft sadan tyngd att proportionaliteten ar uppfylld
dven for att betalningssikra skattetilliggsfordringen, synes RR
ha fast sdrskild vikt vid omstdndigheter som skattetilliggs-
fordringens storlek och risken for att den skattskyldige forsoker
undandra sig att betala. RR:s bedomning vid den sirskilda
provningen talar for att skattetilliggsfordringen i sig bor uppga
till ett betydande belopp och att risken for en underlaten
betalning &dr betydande, dvs. framstdr som mer pataglig dn vad
som allmént krévs for att betalningssékra.

Betriffande omsténdigheterna i maélet kan det konstateras att
skattetilldgget uppgar till 556 849 kr och att det aktuella bolaget
hade belastats med ett antal fakturor pd sammanlagt ca 13,9
miljoner kr inkl. mervérdesskatt frdn fem underentreprendrer
avseende kdpta tjanster. Vad som avses med betydande belopp har
behandlats i avsnitt 5.3 (ett prisbasbelopp) och skattetillagget i
malet overstiger med rige detta belopp. Av KR:s domskal framgér
att en utredning betraffande underentreprendrerna och fakturorna
fran dessa uppvisade ett antal graverande omsténdigheter som gav
tillrackligt stod for antagandet att fakturorna inte motsvarades av
verkliga affdrstransaktioner, dvs. att det kunde antas att fakturorna
var osanna. De graverande omsténdigheterna bestod bl.a. av att
stora skillnader foreldg mellan de av underentreprendrerna
fakturerade beloppen och de l6ner som sedermera hade redovisats
av dessa — for det fall att nagra 16ner 6ver huvud taget hade redo-
visats — och att foretrddare for en av underentreprendrerna hade
fornekat kéinnedom om det aktuella bolaget och att han for under-
entreprendren hade stillt ut fakturor till detta bolag. Det maste
anses uppenbart att bl.a. nyttjandet av osanna fakturor har legat till
grund for RR: slutsats att det fanns en betydande risk for att
bolaget forsokte undandra sig att betala och att skélen for betal-
ningssikring darfor var av saddan tyngd att de dven uppfyllde
proportionalitetskravet for att betalningssikra skattetillaggs-
fordringen. Med ledning av RR:s bedomning bor enligt SKV
foljande krav i normalfallet vara uppfyllda vid den sérskilda prov-
ningen for att betalningssékring ska ske dven for skattetillagg;

- Skattetilldggsfordringen i sig bor uppgé till ett betydande
belopp, dvs. till minst ett prisbasbelopp.

- Omsténdigheter bor foreligga som var for sig eller tillsammans
visar eller indikerar att skatteundandragandet har skett eller kan
antas ha skett medvetet eller avsiktligt for att risken for
betalningsundandragande ska vara betydande. Omstindigheter
som sdrskilt visar eller medfor att det kan antas att undan-
dragandet har skett medvetet eller avsiktligt kan vara att falska
eller osanna handlingar har utnyttjats, att undandragandet har
varit omfattande, har pagatt frekvent under léngre tid, har
iscensatts systematiskt eller genomforts pé ett sofistikerat sétt,
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t.ex. genom att bulvaner har anlitats. Omsténdigheter som att
den skattskyldige har gjort eller forsokt gora sin egendom eller
sig sjdlv oatkomlig for exekutiva atgirder kan ocksd ses som
indikationer pa ett medvetet eller avsiktligt skatte-
undandragande och en betydande risk for betalningsovilja.

Med hinsyn till i vilka situationer SKV aktualiserar betalnings-
sdkring torde omstidndigheterna i normalfallet vara séddana att
skédlen for betalningssékring dr av sddan tyngd att de uppvéger
det intrang eller men som betalningssékringen medfor &dven i den
del som fordringen avser skattetilldgg.
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