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Sammanfattning

De centrala bestimmelserna om socialforsakringen finns i lagen
(1962:381) om allmén forsékring (AFL) om bl.a. sjukforsikringen
och i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP)
som behandlar det nya &lderspensionssystemet. Andra viktiga
lagar pa socialforsdkringsomradet dr bl.a. lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, lagen (1979:84) om allménna barnbidrag
samt lagen (1997:328) om arbetsloshetsforsakring.

Reglerna om vilka personer som &r omfattade av socialforsak-
ringens olika delar har brutits ur frén respektive lag och samlats i
en lag, socialforsékringslagen (1999:799, SofL).

Socialforsdkringen finansieras dels genom socialavgifter i form av
arbetsgivaravgifter, egenavgifter och allmén pensionsavgift, dels
genom skattemedel.

I detta kapitel ldamnas en redogérelse for de viktigaste reglerna i
socialforsdkringen som har betydelse for dels berdkningen av
pensionsgrundande inkomst (PGI), dels har ett samband med
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socialavgifterna dven om de tidigare direkta kopplingarna inte
langre finns i lagstiftningen. Redogdrelsen innehéller reglerna
enligt svensk intern ritt om socialforsakring.

For att 16sa de fragor om socialforsékringsskydd som uppstatt med
den okande rorligheten pa den internationella arbetsmarknaden har
Sverige ingatt konventioner om social trygghet med ett antal l&dnder i
frimst Vésteuropa och Nordamerika. Konventionernas regler om
var en person ska vara forsékrad styr ocksé var avgifter ska betalas.

Den forsta januari 1994 tridde for Sveriges del avtalet om det
Europeiska Ekonomiska Samarbetsavtalet, EES-avtalet, 1 kraft och
den fOrsta januari 1995 blev Sverige medlem i Europeiska
Unionen (EU). Detta innebédr att EG:s rittsregler om social
trygghet blivit géillande som svensk lag fran 1994. Bestimmel-
serna om vilket lands lagstiftning som ér tilldimplig finns 1 for-
ordningen (EEG) nr 1408/71 och i tillimpningsforordningen nr
574/72. Forordningens bestimmelser om forsdkringstillhorighet
avgor dven frigan om var socialavgifter ska betalas.

I den méan reglerna i EG-rétten eller en konvention avviker fran
bestimmelserna 1 SofL, AFL, LIP och SAL ska i forsta hand
bestimmelserna enligt EG-ritten ta 6ver. Om EG-ritten inte &r
tillamplig géller i forekommande fall konvention. Om vare sig
EG:s regler eller nagon konvention ska tillimpas pa ett forhallande
ska bestimmelserna i var interna rétt gilla. Bestimmelser om detta
finns i 1 kap. 4 § SofL, i 20 kap. 15 § AFL samt i I kap. 3 § SAL.

7.1 Socialforsakringslagstiftningen

De delar av socialforsékringslagstiftningen som har betydelse 1
SKV:s verksamhet édr framfor allt reglerna om pensionsgrundande
inkomst i 2 kap. LIP samt reglerna om vem som omfattas av
socialforsdkringen, vilka bestimmelser finns 1 SofL.

Den 1 januari 1999 trddde det nya pensionssystemet i kraft. Det
innebér att den allminna tilldggspensionen (ATP) har ersatts av
inkomstgrundad alderspension och folkpensioneringen av regler
om garantipension. Det nya pensionssystemet géller fullt ut for
personer fodda 1954 eller senare. For den s. k. mellangenera-
tionen, personer fodda aren 1938—1953 giller de nya reglerna efter
ett system med tjugondelsinfasning. Det innebdr att
inkomstgrundad &lderspension ska berdknas pa grundval av dels
pensionsrétt enligt de nya reglerna, dels pensionspodng enligt
ATP-reglerna efter en glidande skala beroende pa individens alder.
Tjugondelsinfasningen innebdr exempelvis att en person fodd
1938 kommer att tjdna in pensionsritt enligt det nya systemet med
4 tjugondelar respektive enligt det gamla pensionssystemet med
16 tjugondelar. For den som ar fodd 1944 innebér fordelningen att



Socialforsikring och PGI, Kapitel 7 241

han tjanar in pensionsritt med 10 tjugondelar fran vardera
systemet och for den som &r fodd 1953 berdknas pensionsritten
med 1 tjugondel frdn ATP-systemet och 19 tjugondelar fran det
nya pensionssystemet. Personer fodda fore 1938 omfattas inte alls
av det reformerade pensionssystemet och den som &r fodd 1954
eller senare omfattas fullt ut av den nya alderspensionen.

Av 1kap. 1§ LIP framgéar att lagen innehaller bestimmelser om
forsdkring for inkomstgrundad élderspension i form av inkomst-
pension, tilliggspension och premiepension samt om premiepen-
sion till efterlevande. Den inkomstgrundade é&lderspensionen
bestar framst av inkomstpension och premiepension. Under en
langre Overgangstid kommer dven tilldggspension att finnas kvar
for dem som &r fodda 1953 eller tidigare. Tilldggspensionen 4r en
del av den inkomstgrundade alderspensionen.

Eftersom de Overgangsbestimmelser som erfordrades for in-
forandet av LIP var sd omfattande ansdgs det lampligt att sam-
manfora dem i en sdrskild promulgationslag: lag (1998:675) om
inforande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
Denna promulgationslag brukar bendmnas inforandelagen.

7.2 Socialforsikringslagen, SofLL

Begreppet forsdkrad fanns tidigare reglerat i de olika forfattningar
som behandlar socialforsdkringen. For att uppnd ett enhetligt
forsédkringsbegrepp samlades alla regler om vilka som &r
forsédkrade for de olika grenarna av socialforsdkringen till en lag:
socialforsdkringslagen (1999:799). Lagen tridde i kraft den
1 januari 2001. De viktigaste forarbetena &r betdnkandet (SOU
1997:72) En lag om socialforsikringar samt prop. 1998/99:119.

Socialforsdkringen har i SofL indelats i tva grenar: den bositt-
ningsbaserade respektive den arbetsbaserade forsékringen. Den
bosittningsbaserade grenen reglerar sadana forsakringar som faller
ut med garantibelopp och bidrag. Det ar forsakringar som faller ut
oberoende av vilka inkomster den enskilde har eller haft. Som
exempel kan ndmnas barnbidrag, fordldrapenning pa lagstaniva
samt folkpension och garantipension. Den arbetsbaserade grenen
av socialforsékringen déremot ska trida in vid inkomstbortfall och
ersétta del av inkomstbortfallet, t.ex. vid sjukdom och éalderdom i
form av sjukpenning respektive inkomstgrundad alderspension.

Det édr den arbetsbaserade forsékringen som i huvudsak &r av
intresse i detta sammanhang och som behandlas i detta avsnitt.
Reglerna om vad som ska anses som arbete i Sverige har ocksa
betydelse for om socialavgifter ska betalas. SAL innehéller hén-
visningar till SofL.
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Bosiittning i
Sverige

Endast ett forsdkringsvillkor giller for var och en av forsik-
ringsgrenarna: bosittning i Sverige respektive arbete 1 Sverige.
Varken inskrivning hos forsdkringskassan eller svenskt medbor-
garskap dr ldngre nagot forsdkringsvillkor. Det forhéllandet att
medborgarskapet numera saknar betydelse dr en mycket viktig
fordndring 1 forhéallande till vad som gillde tidigare. Fére 2001
kunde en svensk medborgare tjina in pensionsritt vid arbete for
svensk arbetsgivare utomlands oavsett hur linge arbetet utomlands
pagick och oavsett om personen var utséind eller lokalanstilld
utomlands av den svenska arbetsgivaren.

7.2.1 Bosiittningsbaserad forsikring

Den som ér bosatt i Sverige &r enligt 3 kap. 1 § SofL forsdkrad for
foljande forméner som anges i AFL:

1. ersdttning for sjukvard m.m.,
2. fordldrapenning pé ldgstanivd och grundniva,

3. sjukersdttning och aktivitetserséttning i form av garantierstt-
ning samt

4. rehabilitering och sérskilt bidrag enligt 22 kap.

Dirutéver omfattas den som &r bosatt hir av forméner frén ett
antal 1 3 kap. 2 § uppréknade lagar. Bland dessa formaner kan
exempelvis ndmnas allménna barnbidrag, pensionstillskott, assi-
stansersittning, bostadsbidrag och garantipension. Gemensamt for
dessa formaner &r att de inte forutsétter att den forsdkrade haft
ndgra forvirvsinkomster i motsats till vad som géller for den
arbetsbaserade forsakringen.

Bestdmmelserna om boséttning i Sverige finns i 2 kap. 1-6 §§
SofL. Boséttningsbegreppet inom socialforsékringen &r i princip
detsamma som anvinds vid folkbokforingen. Som bosatt i Sverige
enligt huvudregeln i 1 § anses 1 forsta hand den som har sitt egent-
liga hemvist hér i landet. Den som kommer till Sverige och kan
antas komma att vistas héir under ldngre tid &n ett ar anses ocksé
bosatt hir. Det giller dock inte om synnerliga skl talar emot det.
Ett sadant synnerligt skél kan vara att en person vistas hir under
lang tid pa grund av féngelsestraff och som efter avtjénat straff ska
utvisas. Den som kommer till Sverige for hogst ett ar dr saledes
inte forsdkrad for de bosittningsbaserade formanerna. Att perso-
nen trots detta kan vara omfattad av den arbetsbaserade forsékring-
en framgar av 7 och 9 §§. Den som &r bosatt i Sverige och som
lamnar landet ska fortfarande anses vara bosatt hir om utlands-
vistelsen kan antas vara langst ett ar, vilket framgar av den si
kallade ettarsregelni 1 § 3 st.
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Bestimmelsen i 1§ 2st. andra meningen tar sikte pa s.k.
massflyktssituationer 1 vilka utldnningar kan beviljas tillfalliga
uppehallstillstdnd. En person som beviljats uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd och som kan antas komma att vistas hir under
kortare tid &n tre ar ska som huvudregel inte folkbokforas. Dessa
personer ska inte heller anses bosatta enligt SofL under den tid de
inte dr folkbokforda (prop. 2001/02:185 s. 85).

Den som av en statlig arbetsgivare sdnds ut till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rakning anses bosatt i Sverige under hela
utsdndningstiden under forutséttning att personen tidigare nagon
gang varit bosatt i Sverige (2 kap. 2 § SofL). Det innebar att
bestdmmelsen ocksé kan tillimpas pd dem som varit utsdnda och
som inte dtervander till Sverige innan de sénds ut direkt fran det
land de vistas i, s. k. direktutsdnda. Regeln géller ddremot inte nir
en svensk statlig myndighet lokalanstiller personal utomlands,
exempelvis ndr en svensk ambassad utomlands anstéller en pa
orten bosatt chauffor.

12 kap. § 2 st. regleras det motsatta forhallandet, dvs. nir en annan
stat sdnder en person till Sverige for arbete for arbetsgivarens
rakning. I konsekvens med vad som géller enligt 1 st. ska en sddan
person inte anses bosatt i Sverige oavsett utsdndningstidens langd.

Observera att reglerna enbart géller statligt anstéllda, dvs. de som
ar anstéllda av statliga myndigheter. Daremot géller inte bestdm-
melsen for offentligt anstéllda i kommuner och landsting och inte
heller f6r dem som ér anstéllda av statliga bolag.

Bestdmmelserna om statsanstéllda &r sarskilt viktiga eftersom de
géller dven for formaner som omfattas av den arbetsbaserade
forsékringen t.ex. inkomstgrundad alderspension (2 kap. 9 § 3 st.).

Den som ér anstélld av svenskt trossamfund eller en ideell orga-
nisation som bedriver bistdndsverksamhet ska anses vara fortsatt
bosatt i Sverige om han sidnds ut for arbete for arbetsgivarens
rikning dven for langre tid &n ett r. Denna regel som finns i 2 kap.
4 § SofL giller om utlandsvistelsen kan antas vara langst fem éar.
Till skillnad fran vad som géller for statsanstdllda giller regeln
endast den boséttningsbaserade forsékringen. En bistdndsarbetare
som sinds ut for hogst fem ar har séledes ritt till exempelvis
barnbidrag, men lonen ger inte rétt till PGI i Sverige.

7.2.2 Arbetsbaserad forsikring

Den arbetsbaserade forsékringen syftar till att ersitta uteblivna
forvarvsinkomster pd grund av sjukdom, pensionering m.m.
Socialavgifter enligt SAL ska ocksé betalas pa erséttningar och
inkomster som omfattas av den arbetsbaserade forsékringen.
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Arbete i Sverige

Den som arbetar 1 Sverige ér enligt 3 kap. 4 § SofL forsékrad for
foljande formaner som anges i AFL:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,
2. foréldrapenning over ldgstaniva och tillfillig fordldrapenning,

3. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitets-
erséttning samt

4. rehabilitering och rehabiliteringserséttning enligt 22 kap. AFL i
frdga om forméner som beslutas av de allmédnna forsékrings-
kassorna.

Den som arbetar i Sverige omfattas dessutom enligt 3 kap. 5 § av
bl.a. arbetsskadeforsikringen och av den inkomstgrundade élders-
pensionen. Forsdkringen géller fran och med den forsta dagen av
anstéllningen (6 §).

Begreppet arbete 1 Sverige ér grundldggande for sévél den arbets-
baserade forsdkringen som for reglerna om socialavgifter i SAL
(fr. 1 kap. 6-10 §§ SAL). Observera bestimmelsen 1 1 kap. 4 §
SofL. som anger att EG-rétten eller konventioner med andra lander
om social trygghet kan medfora begransningar i tillimpligheten av
bestdmmelserna i SofL.

Med arbete 1 Sverige avses enligt 2 kap. 7 § SofLL férvérvsarbete i
verksamhet hér i landet. Det ska vara frdga om arbete som rent
fysiskt utfors i landet. Med det avses arbete eller verksamhet som
arbetstagare, uppdragstagare eller som egenforetagare. Skillnaden
mellan dessa begrepp har numera ingen avgorande betydelse pa
socialforsdkrings- och socialavgiftsomradet. Det &ar i stillet
begreppet arbete som avgor om avgifter ska betalas till social-
forsdkringen och om den arbetsbaserade delen av forsdkringen kan
vara tillimplig. Den arbetsbaserade forsakringen ska ge skydd vid
arbete 1 Sverige oberoende av arbetets varaktighet och oberoende
av den forvirvsarbetandes medborgarskap eller boséttning. Likasa
ar det utan betydelse var arbetsgivaren dr medborgare eller har sitt
site med undantag for reglerna om utsédndning i 9 § (jfr prop.
1998/99:119 s. 103).

Reglerna om arbete i Sverige innebdr dirfor en utvidgning av
forsdkringsskyddet jamfort med tidigare for personer som &r
bosatta utomlands. Dessa har numera rétt till PGI dven pa in-
komster frdn mycket kortvariga arbeten som utfors hir och det
géller oavsett om han &r begrénsat eller obegriansat skattskyldig
hér i landet. En forutséttning dr dock att arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren dr svensk. Se nedan vid kantrubriken utsdndning om
de undantag som géller for personer som sénds hit respektive
sdnds ut fran Sverige. Reglerna om arbete i Sverige innebér i vissa
fall en forsdmring av forsdkringsskyddet jimfort med tidigare.
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Detta pa grund av att medborgarskapet inte ldngre ar ett forsik-
ringsvillkor. Den som arbetar utomlands &r inte forsékrad for den
arbetsbaserade forsékringen dven om arbetet ar kortvarigt, savida
det inte ar fraga om utséndning. Fore 2001 skulle PGI berdknas for
svensk medborgare som arbetade utomlands for svensk arbets-
givare oavsett hur linge arbetet pagick och oavsett om personen
var utsénd eller lokalanstéilld utomlands (géllde endast utanfor
EU/EES-omréadet respektive i land med vilket Sverige inte har
socialforsikringskonvention). De nya reglerna innebér att om en
hir bosatt person tar en kortvarig anstdllning utomlands for
utlindsk arbetsgivare ska PGI inte berdknas dven om personen &r
skattskyldig har for inkomsten. D& ska inte heller allmidn
pensionsavgift betalas (se vidare avsnitt 8.14).

I 2 kap. 7 § 2 st. SofL sdgs att om en fysisk person som bedriver
néringsverksamhet har sddant fast driftstille som avses i 2 kap.
29 § IL, ska verksamhet hianforlig dit anses bedriven hér i landet.
Det betyder att dven tillfilligt arbete utomlands kan anses som
arbete 1 Sverige om det utfors som ett led i1 arbete vid ett fast
driftstdlle 1 Sverige. Det kan t.ex. réra sig om arbete som en
egenforetagare tillfélligt bedriver i utlandet under forutséttning att
det inte kan anses sjélvstindigt i forhéllande till arbetet vid det
fasta driftstéllet i Sverige (jfr anford prop. s. 179). I sddant fall ska
inkomsten fran det tillfalligt utforda arbetet utomlands utgora
underlag for PGI i Sverige.

Att arbete utomlands i vissa fall ska rdknas som arbete i Sverige
och att arbete som utfors hér i landet i vissa fall inte ska réknas
som arbete i Sverige enligt Sofl. framgar av 2 kap. 9 §. Nér en
arbetsgivare med verksamhet i Sverige sidnder ut en arbetstagare
for arbete utomlands for arbetsgivarens riakning ska arbetet riknas
som arbete i Sverige om det kan antas vara ldngst ett ar. Om en
utlandsk arbetsgivare under motsvarande forhallande sdnder nagon
till Sverige ska arbete i Sverige inte anses foreligga. Det innebér
att om néagon sinds hit av utlindsk arbetsgivare och arbetet hir ar
planerat att pagd i ldngst ett ar ska PGI inte berdknas for den
anstillde dven om han &r obegrénsat skattskyldig hir och dérfor
taxeras for inkomsten. Den anstéllde ska i sddant fall inte heller
betala den allménna pensionsavgiften (se vidare avsnitt 8.14).

Tidsgrinsen definieras i lagtexten med uttrycket “kan antas vara
langst ett ar”. I tidigare lagar anvéndes formuleringen “avses vara
langst ett ar”. I prop. 1998/99:119 ségs pa s. 103 att denna &ndring
1 uttrycksséttet bor medfora en viss skdrpning i regeltillampningen
pa sa vis att arbetstagarens egna uppgifter om arbetets varaktighet
inte behover tas for goda. Arbetstagarens uppgifter kan t.ex.
styrkas av ett anstdllningsavtal eller intyg fran arbetsgivaren.
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Sjomiin

Ambassad-
anstallda

Immunitet

Som nédmnts ovan giller utsdndningsreglerna for statligt anstéllda
utan négon tidsbegrinsning. Om en person som ar bosatt i Sverige
anstélls av en svensk myndighet for att arbeta at myndigheten i
exempelvis Moskva och det kan antas att arbete ska pdga i flera ar
ska PGI beréknas under hela utséndningstiden.

Arbete som sjoman pa svenskt handelsfartyg ska riknas som arbete i
Sverige. Det giller dven vid s. k. bare-boat charter, dvs. nir det ar
fraga om anstillning pa fartyg som bér utlindsk flagg och fartyget
hyrs av en svensk redare i huvudsak obemannat. En forutséttning &r
att anstéllningen sker hos redaren eller hos nédgon arbetsgivare som
redaren anlitat. Som arbete i Sverige rdknas ocksd arbete i
anstillning hos dgaren till ett svensk handelsfartyg eller hos nagon
arbetsgivare som anlitats av dgaren om fartyget hyrs ut till en
utldndsk arbetsgivare i huvudsak obemannat (2 kap. 8 § SofLL).

SofLL innebdr en utvidgning av forsékringsskyddet for den lokal-
anstdllda personalen pé utlindska beskickningar och karriér-
konsulat i Sverige. Fore 2001 gillde att de lokalanstillda pa
ambassad tillhdrande land utanfér EU/EES-omradet inte var
forsdkrade for arbetsskada och inte hade rétt till PGI om inte
ambassaden ingétt forbindelse med Riksforsdkringsverket om att
svara for alderspensionsavgiften for personalen. I 2 kap. 10 § SofL
sdgs att arbete som utfors av en person som tillhér en annan stats
beskickning eller karridrkonsulat ska anses som arbete i Sverige.

Reglerna om ambassadanstéllda i SofL géller endast om det ar
forenligt med Wienkonventionerna om diplomatiska (1961)
respektive konsulédra (1963) forbindelser. Den personkrets som ska
undantas frdn den mottagande statens lagstiftning om social
trygghet dr begrinsad till den diplomatiska personalen samt med-
lemmar av beskickningen i Ovrigt som dr medborgare i den
sdndande staten eller i tredje stat och som inte heller &r stadig-
varande bosatta i den mottagande staten. Samma regler giller for
en diplomatisk foretrddares eller konsulatmedlems privattjanare
om denne omfattas av den séindande statens eller tredje stats lag-
stiftning om social trygghet. Forenklat kan ségas att den lokal-
anstdllda personalen vid ambassader inte &r undantagen fran
svensk socialforsdkring genom Wienkonventionerna. Personal
som foljt med fran det séndande landet &tnjuter i regel immunitet
pa socialforsidkringsomradet.

Utvidgningen av forsakringsskyddet for lokalanstilld personal pa
beskickningar och konsulat innebér saledes att de anstillda som
arbetar i Sverige dr forsékrade for samtliga arbetsbaserade for-
maner. De dr ocksd forsikrade for de bosédttningsbaserade
formanerna enligt 2 kap. 3 § SofL. Fordndringen innebér ocksé att
utlindska ambassader ska betala arbetsgivaravgifter i Sverige for
den personal som &r omfattad av den arbetsbaserade forsékringen.
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De ovanndamnda forbindelserna har darigenom forlorat sin verkan.
For lokalanstillda pa EU/EES-ambassader har detta géllt sedan
1994 pa grund av EG-ritten (forordning EEG 1408/71).

7.3 Pensionsgrundande inkomst, PGI

Inkomstpension och premiepension berdknas utifrdan de pen-
sionsritter som faststdlls for en forsdkrad. Pensionsrétt faststélls
arligen och grundas framst pa vad som utgdr pensionsgrundande
inkomst enligt 2 kap. LIP. Reglerna har med i princip oférdndrad
innebord Overforts fran motsvarande bestimmelser i AFL.
Ersdttningar och inkomster som &r pensionsgrundande dr i regel
ocksa underlag for socialavgifter enligt SAL och underlag for den
allméinna pensionsavgiften.

En persons pensionsgrundande inkomst ska faststillas for varje ar
som personen har varit forsdkrad och haft inkomster hér i landet
som dr pensionsgrundande (2 kap. 2§ LIP). Vilka som ar
forsakrade framgir av SofL. Den viktigaste skillnaden i for-
héllande till tidigare &r att svenskt medborgarskap saknar betydelse
for pensionsrétten.

Det finns i 2 kap. 1 § LIP tva grundlidggande begrepp som anvénds
vid berékningen av den pensionsgrundande inkomsten: inkomster
av anstéllning och inkomster av annat forvérvsarbete (dn anstill-
ning). Observera att dessa begrepp inte alltid har samma innebord
som IL:s inkomstbegrepp tjanst respektive niringsverksamhet.

Med inkomst av anstéllning avses 16n eller annan ersittning i
pengar eller skattepliktiga forméner som en forsikrad far som
arbetstagare 1 allmén eller enskild tjénst. Som inkomst av an-
stillning rdknas t.ex. ocksé erséttning for arbete till néringsidkare
som inte har F-skattsedel, trots att ersdttningen ska tas upp i
inkomstslaget ndringsverksamhet vid inkomsttaxeringen. Med
inkomst av annat forvérvsarbete avses sddan inkomst som den
forsédkrade far pa annan grund, vanligen inkomst av néringsverk-
samhet. Det finns dock ett flertal exempel pa att inkomst av tjinst
enligt IL kan utgdra inkomst av annat forvarvsarbete enligt 2 kap.
LIP, t.ex. hobbyinkomster (6 § 2), tjansteinkomster till den som
har F-skatt (7 §), 10 000 kr-grénsen (8 §), och nér det foreligger
socialavgiftsavtal (10 §).

Den pensionsgrundande inkomsten for ett ar dr for en forsdkrad
summan av dennes inkomster av anstillning och inkomster av
annat forvérvsarbete for det aret. Huvudprincipen &r att pen-
sionsriétt enligt LIP grundas pa inkomst av forvérvsarbete och att
inkomster av annat slag inte dr pensionsgrundande. Att vissa
inkomster som inte grundas pa forvirvsarbete dnda ger pensions-
ratt framgar av 5 §. Det géller frimst olika socialforsékringsersétt-
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ningar sdsom sjukpenning, ersittning fran arbetsloshetskassa m.m.

Till skillnad fran vad som géllde i ATP-systemet ska 1 princip alla
forvarvsinkomster under livet grunda pensionsritt i det nya
pensionssystemet och det giller dven for inkomster fran for-
vérvsarbete som den forsakrade erhaller efter fyllda 65 ar.

7.3.1 Inkomst av anstillning

Enligt 2 kap. 3 — 5 §§ LIP rdknas sammanfattningsvis foljande
ersattningar till inkomst av anstéllning:

1. 16n eller annan erséttning i pengar eller annan skattepliktig
forman som sammanlagt uppgar till minst 1 000 kr under éret
till arbetstagare,

2. kostnadsersittningar till den del de ska riknas som 16n enligt
SBL,

3. skattepliktig intékt i form av rabatt, bonus eller annan forman
som har utgetts pa grund av kundtrohet eller liknande, om den
som slutligt har stétt for de kostnader som ligger till grund for
forménen ar ndgon annan dn den som &r skattskyldig for den,

4. annan erséttning for utfort arbete, dock ej pension, samt
tillfallig forvéarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits
sjilvstindigt dven om mottagaren inte varit anstdlld hos
utbetalaren,

5. Marie Curie-stipendium som betalas ut av fysisk person bosatt
i Sverige eller av svensk juridisk person,

6. sjukpenning som ersitter tjansteinkomster, A-kasseerséttning
m.fl. socialforsékringserséttningar enligt upprakning i 5 §.

Lon eller annan erséttning i pengar eller annan skattepliktig for-
mén som en forsdkrad fir som arbetstagare i allmén eller enskild
tjanst utgdr enligt 2 kap. 3 § 1 st. LIP inkomst av anstillning. Det
vanligaste dr att ersittningar som beskattas i inkomstslaget tjanst
ocksa utgdr inkomst av anstéllning enligt LIP. I vissa fall kan
ocksé inkomster frdn niringsverksamhet betraktas som inkomst av
anstidllning. Detta giéller ersittning for arbete som utbetalas till
enskild nédringsidkare som saknar F-skattsedel. Ersdttningen
beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet men hénfors vid PGI-
berdkningen, med ett undantag, till inkomst av anstéllning. Detta
har ocksa betydelse vid betalningen av de socialavgifter som
beloper pd ersittningen och som i detta fall ska betalas av
utbetalaren i1 form av arbetsgivaravgifter. Det ndmnda undantaget
avser ersittning for arbete som utbetalas av privatpersoner och
som understiger 10 000 kr under dret. Sadana erséttningar ska hén-
foras till inkomst av annat forvarvsarbete dven for mottagare som
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har A-skattsedel, sdvida inte parterna kommit §verens om annat
(fr. 3 kap. 2 a § AFL). Till foljd hirav ska avgifterna betalas av
mottagaren som egenavgifter. Undantaget giller dock inte for
erséttning till god man. Om denne inte har F-skattsedel ska er-
sattningen alltid hanforas till inkomst av anstillning.

Annan ersdttning i1 pengar dr sddan ersittning som inte kan beteck-
nas som lon. | forarbetena till pensionsreformen (prop. 1997/98:151)
ges pa s. 658 foljande exempel pa sddan erséttning: ’den del av ett
avgangsvederlag som Overstiger vad som kan anses som erséttning
for 16n under normal uppsigningstid och som utbetalas direkt fran
arbetsgivaren och inte frén en forsékringsgivare.

Sédana vederlag har si gott som alltid sin grund i ett anstill-
ningsforhdllande och kommer dirfor regelmissigt att vid taxe-
ringen bedomas som inkomst av tjanst.” Sadan erséttning kan inte
betecknas som I6n for utfort arbete utan mer som en erséttning,
delvis av skadestdndsliknande karaktir, for uteblivna inkomster,
savil intjdnade som framtida. I och med att ersittningen utbetalas
av en arbetsgivare eller f.d. arbetsgivare och har sin grund i
anstillningen ska ersdttningen utgéra grund for PGI. Detsamma
géller dven om ndgon annan &r utbetalare, se nedan vid
kantrubriken Det utvidgade arbetsgivarbegreppet.

Pension, privat eller offentlig, 4r med undantag for delpension, inte
pensionsgrundande. Dock géller for forsdkrad som dr anstilld
inom stat eller kommun och som enligt avloningsavtal for statliga
och vissa andra tjanstemén (AST) far avdrag pa l6nen for tjdnste-
pension som utgdr pa grund av tidigare kommunal eller statlig
anstéllning, att den avdragna lonedelen ska vara pensionsgrund-
ande (Forsdkringsdomstolens dom 1968-06-24 i mal nr 1154/67).

Det ar i regel den forsékrades taxering till statlig inkomstskatt for
ett visst ar som ligger till grund for PGI for det aret. Observera
dock att dven inkomster som inte taxeras i Sverige kan ge pen-
sionsratt hér, se vidare avsnitt 7.3.4.

Erséttningar som avser att ticka arbetstagarens kostnader i arbetet
ar enligt huvudregeln inte pensionsgrundande. Detta anges i
lagtexten med att som 16n likstélls kostnadsersittningar som inte
undantas vid berékning av skatteavdrag enligt 8 kap. 19 eller 20 §
SBL. Har avses bl.a. traktamenten och bilerséttningar till den del
dessa Overstiger de avdragsgilla schablonbeloppen samt andra
kostnadsersittningar som uppenbart dverstiger avdragsgilla belopp
eller avser kostnader som &ver huvud taget inte ar avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. P& dessa ersittningar ska PGI berdknas.
Arbetsgivaravgifter ska ocksd betalas pd dessa kostnads-
erséttningar enligt 2 kap. 11 § p. 1 SAL.
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Som inkomst av anstillning anses ocksé rabatt, bonus eller annan
formén som utgetts pd grund av kundtrohet eller liknande under
forutsittning att den som slutligt statt for de kostnader som ligger
till grund for rabatten &r ndgon annan &n den som dr skattskyldig
for formanen. Ett vanligt exempel péd siddana rabatter dr de s. k.
frequent flyer-rabatterna och andra liknande rabattformaner.
Utmérkande for dessa dr att en resendr kan erhalla bonuspodng
fran exempelvis flygbolag eller hotellkedjor som berittigar rese-
ndren till fria flygresor eller fria Gvernattningar pa hotell om
tillrdckligt manga bonuspodng intjénats. Nar nagon erhallit sddana
rabattforméner 1 samband med tjdnsteresor som bekostats av
arbetsgivaren dr forménen skattepliktig som inkomst av tjénst och
pensionsgrundande som inkomst av anstillning nir forménen
utnyttjas privat. Jamfor kapitel 8 avsnitt 8.2.1.4.

I 2kap. 3§ 1st. LIP anvédnds begreppet arbetstagare. Att be-
stimmelserna ocksa i vissa fall géller for den som kan betecknas
som uppdragstagare framgar av 2 st., dir det sdgs att tillfilliga
forvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjélvstindigt
utgér PGI av anstéllning. Med uppdragstagare brukar avses den
som utan att vara anstéilld atar sig tillfilliga uppdrag, t. ex.
styrelseuppdrag, uppdrag som ledamot i olika ndmnder, uppdrag
som foredragshéllare etc. I de fall uppdragsinkomsterna ska be-
skattas i inkomstslaget tjdnst och den prestation som utgér grund
for erséttningen har skett inom ramen for ndgon annans verk-
samhet ska ersdttningen utgora inkomst av anstéllning. Avgoérande
for om sédan tillfallig forvarvsinkomst ska raknas som inkomst av
anstillning eller av annat forvérvsarbete dr om den kan hérledas ur
ett uppdragsforhéllande eller inte. Om den prestation som utgor
grund for erséttningen inte kan anses ha skett inom ramen for
ndgon annans verksamhet utan 1 stillet som ett led i en
sjdlvstandigt bedriven verksamhet ridknas ersdttningen som
inkomst av annat forvérvsarbete enligt 2 kap. 6 § 2 (jfr prop.
1997/98:151 s. 659f). Observera F-skattsedelns réttsverkningar
som kan innebéra avsteg fran ovanstiende. Tjénsteinkomster for
den som har F-skatt utgdr inkomst av annat forvérvsarbete medan
ersittning for arbete till ndringsidkare som inte har F-skatt ska
anses som inkomst av anstéllning. Se vidare avsnitt 7.3.2 vid
kantrubriken F-skatt.

Det krdvs inte nagot direkt anstillnings- eller uppdragsforhéllande
mellan utgivaren och mottagaren av en ersittning for att en
ersittning ska anses som anstéllningsinkomst. I 2 kap. 3 § 2 st. LIP
anges att dven om betalningsmottagaren inte varit anstilld hos den
som betalat ut en ersdttning for utfort arbete ska den som utfort
arbetet i sadana fall likstdllas med en arbetstagare och den som
betalat ut erséttningen med en arbetsgivare. Detta, som brukar
kallas for det utvidgade arbetsgivarbegreppet, innebér att i de fall
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nagon som utfort ett arbete at en arbets-/uppdragsgivare erhéller
betalningen fran ndgon annan &n den som arbetet utforts &t, ar det
utbetalaren av ersdttningen som ska betala arbetsgivaravgifter.
I SAL har denna reglering fatt annan utformning eftersom
begreppen arbetsgivare — arbetstagare inte anvénds dér, se 2 kap.
10§ Ist. SAL. Till den angivna punkten i LIP hénfors ocksé
erséttning for arbete som betalas ut till enskild niringsidkare som
inte har F-skatt antingen nér ersdttningen for arbetet bestdms eller
nir den betalas ut. Detta dr ett exempel pé att en inkomst som
skatteméssigt hénfors till inkomst av nédringsverksamhet utgdr
inkomst av anstillning enligt socialforsdkringslagstiftningen.
Observera att det endast &r erséttningar for arbete for ndgon annans
rakning som ska hénforas till inkomst av anstéllning for nirings-
idkaren. Ovriga inkomster som niringsidkaren erhaller i sin verk-
sambhet, forsiljningsinkomster, hyror, riantor etc., utgdér inkomst av
annat forvérvsarbete oavsett vilken form av skattsedel nérings-
idkaren innehar.

Stipendier som ar skattepliktiga enligt 11 kap. 46 § IL (Marie Curie-
stipendium) utgdr ocksa pensionsgrundande inkomst av anstillning
enligt 2 kap. 4 § LIP. Forutsittningen for detta &r att stipendiet
utbetalats av nagon bosatt i Sverige eller av en svensk juridisk
person. Stipendier 1 dvriga fall utgér i regel inte pensionsgrundande
inkomst av anstillning, sévida stipendiet inte &r skattepliktigt pa den
grunden att det utges av mottagarens arbetsgivare eller det av andra
skdl kan anses som erséttning for en prestation som har eller ska
utforas for utgivarens rdkning. Vissa konstndrsbidrag och
langtidsstipendier &r dock skattepliktiga och pensionsgrundande, se
nedan vid kantrubriken Konstnérer och forfattare.

I 2 kap. 5 § LIP finns en katalog med olika former av ersdttningar
som &r pensionsgrundande som inkomst av anstéllning trots att de
inte utgér ersdttning for arbete. Pa dessa erséttningar betalas
varken arbetsgivaravgifter eller egenavgifter enligt SAL. De
beldggs i stillet med en sdrskild avgift som betalas av staten enligt
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Daremot utgor
ersattningarna, med undantag for p.17, underlag for den allménna
pensionsavgiften. Det dr har framst friga om olika erséttningar
fran den allménna forsdkringen, t.ex. sjukpenning som trader i
stillet for anstéllningsinkomster. I p. 6 anges att delpension enligt
lagen om delpensionsforsdkring rdknas hit. Detta dr den enda form
av pension som samtidigt dr pensionsgrundande. Som pensions-
grundande inkomst av anstdllning rdknas ocksd dagpenning frin
A-kassa.

En nyhet ar att fran 2003 har systemet med fortidspension ersatts
av sjuk- och aktivitetsersittning. Aktivitetsersittning kan bara ges
till personer som &r mellan 19-29 ar. S&vél sjuk- som aktivitets-
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ersittning kan vara inkomstrelaterad. For den som inte har haft
forvarvsinkomster eller haft endast ldga sddana ges ersittningen ut
i form av garantiersittning. Den inkomstrelaterade ersittningen ar
PGI av anstillning enligt p. 17 i 2 kap. 5 § LIP. Till skillnad fran
de Ovriga i 5§ uppridknade erséttningarna ska allmén pensions-
avgift inte betalas pa denna ersittning trots att den &r pensions-
grundande (4 § 2 st. lagen om allmén pensionsavgift).

Som PGI av anstéllning rdknas ocksa enligt 2 kap. 5§ 16 LIP
bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnirsndmnden i den
utstrackning regeringen sa foreskriver. I forordning (1983:190) om
pensionsgrundande konstnédrsbidrag m.m. &r foljande bidrag
pensionsgrundande som inkomst av anstéllning:

1. vissa konstnérsbidrag och langtidsstipendier enligt forord-
ningen (1976:528) om bidrag till konstnédrer, under forutsatt-
ning att bidraget eller stipendiet ldmnas under en tid av minst
tre ar,

2. viss ersittning enligt forordningen (1982:600) om Sveriges
bildkonstnérsfond, under forutsittning att erséttningen ldmnas
under en tid av minst tre ar och ¢j dr av pensionskaraktér,

3. arbetsstipendium fran Sveriges forfattarfond, under forutsatt-
ning att stipendiet ldmnas under en tid av minst tre &r och ej ér
av pensionskaraktir. Férordning (1999:861).

Tidigare betalades arbetsgivaravgift i form av ATP-avgift pa dessa
forfattar- och konstnérsbidrag. Fr.o.m. 1999 giller att arbetsgivar-
avgift inte ska betalas pa bidragen utan att de i likhet med Gvriga
erséttningar 1 5 § beldggs med den statliga alderspensionsavgiften.
Observera att ersittningarna enligt 5 § dr pensionsgrundande dven
om beloppet inte uppgétt till 1 000 kr under inkomstéret.

Erséttning som betalas ut av semesterkassa rdknas alltid till
inkomst av anstéllning enligt huvudregeln 1 2 kap. 3 § 2 st. Att
detta géller &ven om mottagaren har F-skattsedel framgér av 7 §.
(Jfr kapitel 8, avsnitt 8.2.1.3.)

Lon eller annan erséttning som en forsékrad har fatt frén en arbets-
givare som dr bosatt utomlands eller 4r utlindsk juridisk person och
som inte har ett fast driftsstélle i Sverige dr pensionsgrundande
inkomst av anstidllning om arbetet utforts i landet. Enligt bestim-
melserna i SAL ska arbetsgivaravgifter betalas av den utldndska
arbetsgivaren. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan emellertid i ett
sadant fall emellertid enligt 2 kap. 10 § LIP komma Gverens om att
ersittningen i stéllet ska raknas som inkomst av annat forvérvsarbete
(socialavgiftsavtal, tidigare bendmnt omvint likstillighetsavtal).
Socialavgifterna betalas da som egenavgifter av arbetstagaren.
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Lon for arbete som utfors utomlands for utldndsk arbetsgivare ar i
regel inte pensionsgrundande péa grund av bestimmelserna i SofL.
Enligt den numera upphévda bestdimmelsen i 2 kap. 11 § LIP kan
dock sadan erséttning ge pensionsrétt i Sverige nér det foreligger
s. k. forbindelsefall. Svenska staten kunde teckna en forbindelse
med Riksforsikringsverket (RFV) om att i vissa fall svara for
alderspensionsavgiften for svenska medborgare som &r anstillda
hos utldndsk arbetsgivare. Det kan exempelvis avse anstidllda vid
svensk handelskammare utomlands. Ett svenskt moderbolag kunde
ocksé teckna forbindelse med RFV avseende svenska medborgare
anstdllda hos ett utlindskt dotterbolag for arbete utomlands.
Inkomsterna fran det utlindska bolaget hénfors da till inkomst av
anstéllning. Det svenska moderbolaget anses som arbetsgivare och
betalar alderspensionsavgiften. P4 grund av att svenskt medborgar-
skap numera inte far paverka pensionsrétten och da sadant villkor
dessutom strider mot EG-rétten kan fr. o. m. 2001 ndgra nya for-
bindelser inte tecknas. De som finns far ha fortsatt giltighet langst
till och med 2005 (se p. 3 i ikrafttraddandebestimmelserna till SFS
1999:802).

7.3.2 Inkomster av annat forvarvsarbete

Pensionsgrundande forvarvsinkomster som inte raknas till inkomst
av anstéllning utgor i stillet inkomster av annat forvérvsarbete
(dvs. annat forvérvsarbete dn anstéllning). I 2 kap. 6 § 1 st. LIP
anges foljande huvudgrupper av inkomster och erséttningar som
raknas till annat forvarvsarbete:

1. Inkomst av sddan néringsverksamhet som enligt 2 kap. 23 § IL
utgor aktiv naringsverksambhet.

2. Tillfdlliga forvarvsinkomster av sjilvstdndigt bedriven verk-
samhet. Exempel pad detta kan vara hobbyinkomster eller
royalty fran tillfalligt bedriven forfattarverksamhet som inte
grundas pa uppdrag m.m.

3. Ersdttning for arbete for ndgon annans rékning i pengar eller
andra skattepliktiga forméner. Hér dr det erséttningar som
normalt skulle utgdra inkomst av anstéllning enligt 2 kap. 3 §
LIP men som av olika skédl &nda ska hénforas till annat
forvarvsarbete, t.ex. tjinsteinkomster till den som har F-skatt.

4. Sjukpenning m.m. som trader i stdllet for sddan inkomst som
anges 1 1-3. Sjukpenning som utgér pga. ndringsverksamhet ar
saledes ocksé pensionsgrundande. Egenavgifter ska inte betalas
pa sjukpenningen, vilket framgar av 3 kap. 10 § SAL. Sjuk-
penningen dr pensionsgrundande dven om den betalas ut med
mindre &n 1 000 kr under 4ret.
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5. Marie Curie-stipendium som é&r skattepliktigt enligt 11 kap.
46 § IL och som kommer fran utldndsk utgivare. Om stipendiet
i stéllet betalas ut av fysisk person bosatt i Sverige eller av en
svensk juridisk person utgor stipendiet inkomst av anstillning
enligt 2 kap. 4 § LIP.

I 2kap. 6§ 2st. LIP sdgs att punkterna 1-5 endast géller om
inkomsten inte skall rdknas som inkomst av anstillning. Detta ar
ett viktigt pdpekande eftersom erséttningar enligt p. 3 i de allra
flesta fall utgér inkomst av anstillning.

Inkomster som deldgare i handelsbolag erhaller for arbete at
handelsbolaget raknas alltid till inkomst av annat forvérvsarbete
enligt 6 § 2 st. Regeln &r en foljd av att deldgare i handelsbolag
beskattas 1 inkomstslaget néringsverksamhet for sina inkomster
fran bolaget.

Av 2 kap. 6 § p. 1 LIP framgér att forutséttningen for att inkomster
fran nédringsverksamhet ska grunda pensionsritt &r att den utgor
sddan aktiv ndringsverksamhet som anges i 2kap. 23§ IL.
Verksamhet som beddms som passiv dr dérfor inte pensions-
grundande. Av bestdimmelsen i IL framgér att sjdlvstindig nirings-
verksamhet som bedrivs utomlands alltid ska betraktas som passiv
och séledes inte pensionsgrundande. I vissa fall kan EG-rétten
medfora att den utomlands bedrivna néringsverksamheten ska vara
pensionsgrundande hir och om den taxeras hir ocksa underlag for
egenavgifter (se vidare i handledning for internationell beskatt-
ning, avsnitt 11.5.2). Som framgar av SofL 4r en av forut-
sdttningarna for att en person ska vara forsdkrad for inkomst-
grundad alderspension att det dr frAga om arbete i Sverige.
Tillfalligt arbete utomlands kan anses som arbete i Sverige om det
utfors som ett led i den i Sverige bedrivna néringsverksamheten.
Inkomster som en egenforetagare har frén tillfilligt arbete
utomlands kan vara pensionsgrundande i Sverige under for-
utsdttning att arbetet utomlands inte kan anses sjilvstandigt i
forhallande till arbetet vid det fasta driftstdllet i Sverige (jfr prop.
1998/99:119 s. 179).

En verksamhet utgor aktiv néringsverksamhet om den skattskyl-
dige i1 inte ovisentlig omfattning har arbetat i verksamheten.
Kravet pa aktivitet innebér i normalfallet att den skattskyldige ska
ha dgnat sysslorna i verksamheten minst en tredjedel av den tid
som atgar for en vanlig anstédllning pé heltid. Normalt omfattar en
heltidsanstillning ca 1500 arbetstimmar per ar. Kravet pa att
aktiviteten ska uppga till minst en tredjedels arsarbetstid kan
jamkas med hénsyn till omsténdigheterna. Den som vid sidan av
en anstillning driver en néringsverksamhet som i1 huvudsak
baseras pd den egna arbetskraften far anses ha uppfyllt
aktivitetskravet dven om tredjedelskravet inte uppnatts. Detta
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géller diaremot inte betriffande verksamhet med en betydande
balansomslutning. I friga om t.ex. forvaltning av egna fastigheter
bor arbetsinsatsen motsvara minst en tredjedel av arbetstiden i en
heltidsanstillning for att verksamheten ska kunna anses som aktiv
(§fr prop. 1989/90:110 s. 646).

Av forarbetena framgar inte vad som avses med betydande
balansomslutning. Négon generell grins for olika slag av verk-
samheter gar inte att ange. Det visentliga kriteriet for att avgora
om kravet pa aktivitet dr uppfyllt ar att arbetsinsatsen ska vara s
omfattande som kan anses fordras for att bedriva den aktuella
verksamheten. Om normal drift av en mycket liten jordbruks-
fastighet kan anses kréva endast 200 timmars arbetsinsats under ett
ar sd dr denna arbetsinsats tillricklig for att kvalificera verk-
samheten som aktiv. Om ndgon vid forvaltning av en hyres-
fastighet ldgger ned 350 timmars arbete och det dartill finns del-
tidsanstilld personal for t.ex. renhéllning och trappstidning etc.
bor kravet pa aktivitet ddremot inte anses uppfyllt. Fastighetsfor-
valtning och jordbruksdrift torde i de flesta fall innebéra att be-
tydande balansomslutning foreligger och dérfor krdva en arbets-
insats av liagst ca 500 timmar for att kunna hénforas till aktiv
néringsverksamhet. Finns det flera deldgare i en néringsverk-
samhet ska den eller de deléigare som arbetat minst 1/3 av normal
arsarbetstid betraktas som aktiva. Jfr d&ven Riksforsikringsverkets
Handledning, Berdkning av pensionsgrundande inkomst och
underlag for egenavgifter, avsnitt 4.2.

Den som inte uppnar kravet pé aktivitet anses i stillet ha inkomst
av passiv nidringsverksamhet. Inkomsten blir da inte pensions-
grundande. Skilet till detta &r huvudprincipen for pensions-
systemet som sdger att pensionsritt grundas pa forvérvsarbete. En
passiv  néringsverksamhet anses ha sadana likheter med
kapitalplacering att inkomsterna fran den dérfor inte ska vara
underlag for pensionen. Till f6ljd hérav tas inte heller social-
avgifter ut pa inkomst av passiv ndringsverksamhet. [ stéllet
beldggs den med sédrskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster
(SLF) om verksamheten bedrivs i Sverige.

Ersdttning for arbete som betalas ut till den som har eller dberopar
en F-skattsedel hanfors — med ett undantag — alltid till inkomst av
annat forvérvsarbete (2 kap. 7 § LIP). Undantaget avser ersitt-
ningar som betalas ut av en semesterkassa. Dessa ersdttningar
raknas som inkomst av anstéllning oavsett mottagarens skatteform.

Regeln om att ersdttning for arbete till den som har F-skatt riknas
som inkomst av annat forvérvsarbete giller oavsett om er-
sattningen beskattas i inkomstslaget tjanst eller naringsverksambhet.
Om betalningsmottagaren har en F-skattsedel med villkor (FA-
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skatt) riknas erséttningen som inkomst av annat fOrvérvsarbete
endast om F-skattsedeln &beropats skriftligen. F-skattsedelns rétts-
verkningar giller om betalningsmottagaren har en F-skattsedel
antingen vid avtalstillfillet eller vid betalningstillfallet. En uppgift
om innehav av en F-skattsedel far godtas om uppgiften ldmnas i en
anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig handling som
dven innehdller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och
adress samt betalningsmottagarens personnummer, samordnings-
nummer eller organisationsnummer. Uppgiften om innehav av en
F-skattsedel far dock inte godtas om den som betalar ut
erséttningen kanner till att uppgiften r oriktig.

Erséttning for arbete frén privatpersoner ska under vissa forut-
sdttningar anses som inkomst av annat forvirvsarbete dven om
mottagaren saknar F-skattsedel och dven om ersdttningen ska tas
upp i inkomstslaget tjanst hos mottagaren. Bestimmelserna om
detta finns 1 2 kap. 8 § LIP. Forutséttningarna &r foljande:

1. utbetalaren dr en fysisk person eller ett dodsbo,

2. ersittningen har inte utgjort utgift i en niringsverksamhet som
utbetalaren har bedrivit,

3. den sammanlagda ersdttningen frdn en och samma utbetalare
har under inkomstaret understigit 10 000 kr,

4. utbetalaren och mottagaren har inte slutit sddan Gverens-
kommelse som avses i 3 kap. 2 a § 2 st. 2 d AFL, dvs. parterna
har inte kommit dverens om att socialavgifterna ska betalas av
utbetalaren som arbetsgivaravgifter och

5. det &r inte fraga om sadan ersdttning for arbete som avses i
12 kap. 16 § forédldrabalken, dvs. det avser inte erséttning till
god man eller forvaltare. Ersittning till god man eller forvaltare
ska rdknas som inkomst av anstéllning sa snart ersdttningen
fran huvudmannen uppgér till minst 1 000 kr under &ret under
forutséttning att mottagaren inte har F-skatt.

Bestammelsen om 10 000 kr-gransen, som ocksd finns i SBL
betrdffande skatteavdrag och i SAL betrdffande socialavgifter har
tillkommit for att underldtta for privatpersoner som tillfélligt
anlitar exempelvis hantverkare, som inte har F-skatt, for mindre
arbeten. Regeln har dock fatt en nadgot annorlunda utformning i de
senare lagarna for att undvika problem ndr beloppsgrinsen
overskrids utan att detta varit parternas avsikt fran borjan. Detta
behandlas i kapitel 6 och 8.

I SAL finns regler om att en utlandsk arbetsgivare som inte har ett
fast driftstdlle hdr kan komma Overens med den anstillde att
socialavgifterna som belOper sig pa arbete i Sverige ska betalas av
den anstillde i form av egenavgifter (2 kap. 8 § och 3 kap. 6§
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SAL). Finns ingen &verenskommelse géller huvudregeln, dvs.
arbetsgivaren ska betala arbetsgivaravgifter. Ett sddant avtal om
betalning av socialavgifter kallades tidigare for omvént lik-
stillighetsavtal. Om ett socialavgiftsavtal foreligger ska 16nen
enligt 2 kap. 10 § LIP hénforas till inkomst av annat forvarvs-
arbete. Den anstillde dr da skyldig att ldmna upplysning om
overenskommelsen i sin sjdlvdeklaration (3 kap. 17 § LSK).

Motsvarande bestdimmelse ndr det géller sjukpenninggrundande
inkomst finns i 3 kap. 2 a § AFL.

7.3.3 Inkomster som inte ir pensionsgrundande

I 2kap. 2§ LIP finns vissa begrinsningar i pensionsritten. En
grundldggande forutsittning for pensionsrétt dr att personen ar
forsékrad. Vilka som &r forsédkrade enligt LIP regleras i SofL och
avser 1 huvudsak personer som uppbdr inkomster av arbete i
Sverige. Narmare redogdrelse for SofL:s forsdkringsbegrepp finns
1 avsnitt 7.2 ovan.

Den basbeloppsregel, som tidigare fanns och som innebar att
endast inkomster som Gversteg det aktuella inkomstarets bas-
belopp var pensionsgrundande, har avskaffats. Dock krdvs att
summan av de pensionsgrundande inkomsterna uppgar till minst
42,3 procent av det for intjanandeéret gillande prisbasbeloppet for
att PGI ska faststillas (2 kap. 2 § LIP) Regeln ér en foljd av att det
ar den forsékrades taxering till statlig inkomstskatt som ligger till
grund for berdkning av PGI (2 kap. 18 § LIP). Taxering forutsétter
normalt en sjélvdeklaration och deklarationsskyldigheten intrdder i
regel ndr inkomsterna uppgér till 42,3 procent av prisbasbeloppet
(2 kap. 2 § LSK).

I likhet med vad som géllde for ATP finns en takregel dven i1 LIP.
Den anger att inkomster som sammanlagt overstiger 7,5 inkomst-
basbelopp inte ger pensionsritt (2 kap. 1§ 2 st.). Inkomstbasbe-
loppet har for 2004 faststéllts till 42 300 kr (SFS 2003:635). Efter-
som det dr inkomsten efter avdrag for debiterad allmén pensions-
avgift som ar underlag for PGI innebar det i praktiken att taket
uppgar till 8,07 inkomstbasbelopp vilket motsvarar 341 361 kr.

Tidigare fanns en regel om att PGI inte skulle beréknas for den
som var under 16 ar. I en lagéindring (SFS 2002:206) som tritt i
kraft den 1 januari 2004 slopas aldersgrinsen. Syftet med &ndring-
en dr att skapa storre overensstimmelse mellan inbetalda avgifter
och PGI (prop. 2001/02:84 s. 83). Observera dock att enligt 2 p.
ikrafttridandebestimmelserna ska de nya bestimmelserna tillam-
pas for faststillande av PGI for aren 1999-2003. Andringen
innebdr att 16-arsgransen avskaffas retroaktivt fran 1999. PGI-
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andringar for dem som berdrs kommer att géras under 2004.

I det nya pensionssystemet finns det ingen 6vre aldersgrins. For
personer fodda 1937 eller tidigare géller emellertid de dldre reg-
lerna som innebdr att inkomster som en sidan forsékrad erhaller
for ar efter det han fyllt 64 ar inte ska beaktas vid PGI-berédk-
ningen. Inte heller forvarvsinkomster som uppburits fére 65 ars
alder blir pensionsgrundande om nagon som ar fodd fore 1938 har
gjort fortida uttag av hel alderspension enligt AFL. Fortida uttag
av alderspension enligt AFL kan goras tidigast frén den manad den
forsédkrade uppnar 61 érs alder.

Vidare framgér av 2 § 2 st. att PGI normalt inte ska faststdllas for
det ar da en person har avlidit. Detta géller dock inte om &ver-
foring ska goras av den pensionsritt for premiepension som ska
faststillas for den forsidkrade. Sadan Overforing kan dven avse det
ar da den forsikrade har avlidit, om inte maken till vilken
overforing ska ske har avlidit samma ér. En 6verforing forutsétter
att PGI faststills for den avlidne for det aret

12 kap. 9 § och 13-17 §§ LIP finns angivna vilka erséttningar eller
inkomster som inte ger rétt till pensionsformaner. Dessa ersitt-
ningar/inkomster utgdr inte heller underlag for uttag av social-
avgifter.

En beloppsgréns finns 1 9 § 1 som anger att ersittning fran en och
samma arbetsgivare som under aret inte har uppgatt till samman-
lagt 1000 kr inte dr pensionsgrundande. Samma beloppsgrins
giéller for arbetsgivarens skyldighet att betala arbetsgivaravgifter.
Staten betraktas i detta sammanhang som en arbetsgivare, vilket
innebér att ersittningar frn flera statliga myndigheter laggs
samman vid berdkningen av PGI. P4 sa sétt kan inkomst fran en
statlig myndighet understigande 1 000 kr bli pensionsgrundande
om den tillsammans med inkomst frdn annan statlig myndighet
uppgar till minst 1 000 kr (RFV:s handledning avsnitt 2.2). Nagot
motsvarande finns dock inte nir det giller skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter. Har géller den generella beloppsgriansen 1 000
kr utan undantag (2 kap. 14 § SAL).

Betriffande inkomst av annat forvarvsarbete krévs enligt 9 § 2 att
inkomst av niringsverksamhet eller av annan sjélvstindigt
bedriven verksamhet (hobby) uppgar till minst 1 000 kr under aret.
I de fall tjansteinkomster hénfors till inkomst av annat for-
virvsarbete, t.ex. inkomster fran privatpersoner understigande
10 000 kr, &r en forutsittning for pensionsritt att ersittningen frén
respektive uppdragsgivare uppgér till minst 1 000 kr under aret.
Sjukpenning och andra ersittningar av socialforsékringskaraktar ar
déremot pensionsgrundande dven om beloppen understiger 1 000
kr vilket framgér indirekt av 9 §.
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En idrottsutovares inkomster fran en idrottsforening &r inte pen-
sionsgrundande om ersdttningen fran foreningen under aret ar
lagre &n ett halvt prisbasbelopp (13 §). Regeln som éar viktig
innebér att idrottsmén och olika funktionirer i en idrottsforening
som arbetar direkt med idrottsverksamheten inte far tillgodordkna
sig ndgon PGI pé inkomster frén foreningen om erséttningen under
2003 (2004 éars taxering) dr lagre an 19 300 kr. Regeln géller for
respektive arbetsgivare vilket betyder att den idrottsutovare som
arbetar at flera idrottsforeningar under samma &r kan erhélla
ersittningar som sammanlagt visentligt 6verstiger det halva bas-
beloppet utan att fa pensionsritt pad inkomsterna. Bestimmelsen
har sin bakgrund i motsvarande regler pa socialavgiftsomradet
(2 kap. 19 § SAL) vilka har inforts for att underldtta for idrotts-
foreningar att betala ut mindre erséttningar till personer som ofta
arbetar delvis ideellt utan att foreningen ska bli skyldig att betala
arbetsgivaravgifter. Se vidare om idrottsutdvare i avsnitt 8.2.7.9.

Erséttning fran en vinstandelsstiftelse dr i regel inte pensions-
grundande, forutsatt att det inte dr friga om ersittning for arbete at
stiftelsen. Bestimmelsen finns 1 2 kap. 14 § LIP. Motsvarande
regler finns ocksd i 3 kap. 2§ AFL samt i 2 kap. 18 § SAL.
Ytterligare forutsittningar for bestimmelsen &r att de bidrag som
arbetsgivaren ldmnat till stiftelsen varit avsedda att vara bundna
under minst tre kalenderdr och att de pé likartade villkor till-
kommer en betydande del av de anstéllda.

Vinstandelssystem dr relativt vanliga bland storre foretag. Syftet
med sddana vinstandelssystem dr att 14ta de anstdllda fa del av
foretagets vinst. Ofta bildas ett frén foretaget fristdende ritts-
subjekt, en vinstandelsstiftelse. Foretaget utfaster sig att avsitta del
av varje ars vinst till stiftelsen. Avséttning gors vanligen i samband
med att bokslutet for det gdngna éret uppréttas. Stiftelsen forvaltar
de medel som tillforts stiftelsen. Efter viss tid, ofta forst 1 samband
med att den anstillde avgér med pension, betalas den anstilldes
andel av stiftelsens behallning ut till honom. Den anstéllde
beskattas forst i samband med att vinstandelsmedel utbetalas till
honom. Beskattningen sker i inkomstslaget tjanst dven for den
vérdestegring som kan ha skett av medlen nér de forvaltades av
stiftelsen. Det betalas inga socialavgifter pa avsittningar till en
vinstandelsstiftelse och i regel inte heller pa utbetalningar frén en
sadan. I stéllet betalar arbetsgivare sirskild loneskatt (SLF) pa
avsittningarna. Se vidare om vinstandelsstiftelser och social-
avgifter 1 avsnitt 8.2.7.8.

Ersdttningar som endast utgoér underlag for sérskild loneskatt pa
vissa forvarvsinkomster (SLF) &r inte pensionsgrundande vilket
framgar av 2kap. 15§ LIP. Det avser framst vissa kollektiv-
avtalsgrundade avgangsersittningar m.m. Att inkomster frn passiv
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ndringsverksamhet, som ocksa ar underlag for SLF, inte 4r pensions-
grundande framgér av 2 kap. 6 § LIP. Se om SLF i kapitel 9.

Erséttningar som beskattas i inkomstslaget tjanst for deldgare i
fdmansforetag och famansdgda handelsbolag enligt bestimmel-
serna i 10kap. 3§ 1-4 IL &r inte heller pensionsgrundande
(2 kap.16 § LIP). Det avser bl.a. utdelning pa och vinst vid for-
sdljning av aktier i famansforetag enligt 57 kap. IL. Inte heller
utgor sddan inkomst som pga. bestimmelserna om s. k. forbjudna
lan ska tas upp i inkomstslaget tjanst PGI. De flesta stoppreglerna
har avskaffats fran den 1 januari 2000.

7.3.4 Berikning av pensionsgrundande inkomst, 2 kap.
18-22 §§ LIP

Underlaget for den pensionsgrundande inkomsten dr den forsak-
rades till statlig inkomstskatt taxerade inkomst (2 kap. 18 § LIP).
For den som inte dr skattskyldig i Sverige men som dnd4 har rétt
till pensionsformaner hir ska PGI beriknas med ledning av en
kontrolluppgift fran arbetsgivaren (19 §). For den som &ver huvud
taget inte ar skattskyldig i Sverige ska blanketten Sérskild
kontrolluppgift — Pensionsgrundande inkomst och utbyte av
kontrolluppgifter (SKV 2303, KU 14) anvéindas. Blanketten
bendmns vanligen gul kontrolluppgift. For den som omfattas av
reglerna om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK)
anvéands den grona kontrolluppgiften (SKV 2340, KU13).

Aven virdet av skattepliktiga forméner grundar ritt till pension,
vilket framgar av 2 kap. 3 § LIP. I 20 § anges hur dessa ska vér-
deras genom hénvisning till 8 kap. 14-17 §§ SBL vilka bestim-
melser 1 sin tur hinvisar till IL. Vérdet av bostadsféormén ska tas
upp till belopp motsvarande det av SKV faststéllda schablon-
beloppet som tillimpas vid berdkningen av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Det dr ocksa detta virde som anges pa kon-
trolluppgiften. Om arbetsgivaren fétt ett beslut frdin SKV om att
tillimpa ett justerat varde for bil-, kost- eller bostadsforman enligt
9 kap. 2 § SBL ska det justerade vérdet vara underlag for PGI-
berdkningen. Reglerna innebdr att om det virde som anges pa
kontrolluppgiften avviker fran det formansvirde som faststills i
taxeringen ska védrdet pa kontrolluppgiften anvindas vid PGI-
berdkningen. Det finns en ventil i 2 kap. 20 § LIP som anger att
om det finns skal till detta far avvikelse ske frén det virde som
SKYV bestdmt i beslutet om justerat formansvarde. Exempel pa nar
denna bestdmmelse kan bli tillimplig anges i prop. 1991/92:129
dér det pa s. 23 sdgs foljande: Skél att avvika fran skattemyndig-
hetens beslut om justerat formansvarde kan exempelvis finnas nér
den skattskyldige 1 sin sjdlvdeklaration ldmnat sddana upplysning-
ar att det framgér att forutséttningar for jamkning inte foreligger.”
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Bestammelser om kostnadsavdrag finns i 2 kap. 21 § LIP. En
grundprincip 1 pensionssystemet &r att erséittningar som ér avsedda
att ticka kostnader i arbetet inte ger pensionsrétt. Av 3 § framgér
att nir en arbetsgivare betalar ut sérskild kostnadsersittning vid
sidan av I6nen ska kostnadsersittningen, s& linge den i princip
motsvarar vid taxeringen avdragsgilla kostnader, inte rdknas med i
den pensionsgrundande ersdttningen. Om den som erhéller
inkomster av anstédllning har avdragsgilla kostnader i arbetet, for
vilka han inte fatt sérskild kostnadsersittning, ska kostnaderna
dven i sddana fall pdverka PGI-berékningen. Avdrag ska goras for
kostnader i arbetet i den man kostnaderna minskade med erhallen
kostnadserséttning dverstiger 1 000 kr. Det ar séledes kostnader i
arbetet som ska paverka. Andra avdragsgilla kostnader sasom for
resor till och fran arbetet, 6kade levnadskostnader vid dubbel
bosittning etc. paverkar inte den pensionsgrundande inkomsten.

Exempel

En anstdlld anvénder sin bostadstelefon for utlandssamtal i
tjansten och erhaller telefonersittning fran arbetsgivaren vid
sidan av l6nen med 3 000 kr. Han medges avdrag i taxe-
ringen for telefonkostnader med 6 500 kr. Vid PGI-berék-
ningen ska avdrag goras med 2 500 kr (= 6 500 - kostnads-
erséttning 3 000 - 1 000).

Det kan dven bli aktuellt att fordela kostnaderna for exempelvis en
musiker med manga uppdragsgivare dir inkomsterna fran vissa av
uppdragsgivarna understiger 1 000 kr. Om det av deklarationen inte
framgér hur kostnaderna ska fordelas rekommenderar RFV (RFV:s
Handledning s. 26) att kostnaderna ska fordelas proportionellt.

Exempel
Summa erséttningar som var for sig
ar minst 1 000 kr 92 000
Summa erséttningar som var for sig
understiger 1 000 kr 16 000
Kostnader 5500
Kostnadsavdrag 92 000 x 5 500 = 4 685
108 000

Vid PGl-berikningen gors kostnadsavdrag med 3 685 kr (=
4 685-1 000).

Som framgar ovan (se avsnitt 7.3.1) forekommer det att inkomster
som beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet utgdr pensions-
grundande inkomst av anstillning. Detta kan exempelvis vara fallet
for den néringsidkare som inte har F-skatt och som erhéaller ersétt-
ning for arbete frén uppdragsgivare. Dessa ersittningar ska inte
utgora underlag for egenavgifter utan socialavgifterna betalas av
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uppdragsgivarna som arbetsgivaravgifter. For att sdval berdkningen
av PGI for anstillning respektive annat forvirvsarbete som debi-
teringen av egenavgifter ska bli korrekt maste anstillningsinkomsten
brytas ut frdn den taxerade inkomsten av néringsverksamheten. Om
det finns kostnader hinforliga till anstillningsinkomsterna maste
ocksa kostnaderna brytas ut och den del som tillsammans med
eventuella ovriga PGI-péverkande kostnader i inkomstslaget tjénst
overstiger 1 000 kr noteras som kostnadsavdrag.

Framgér det inte av deklarationen eller tillgéngliga handlingar hur
mycket av kostnaderna som ska hédnforas till anstédllnings-
inkomsten, rekommenderar RFV i sin Handledning pa s. 51 att
kostnaderna fordelas proportionellt mellan inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvarvsarbete.

Exempel

En néringsidkare med A-skattsedel har fatt ersittningar frén
uppdragsgivare enligt kontrolluppgifter med 14 000 kr (han
har inga inkomster i inkomstslaget tjénst). P4 detta belopp
har utbetalarna betalat arbetsgivaravgifter. Beloppet ingéar i
den sammanlagda bruttointikt pa 64 500 kr han redovisar i
sin sjdlvdeklaration. Hans bruttokostnader i verksamheten
uppgar till 28 500 kr. Om kostnaderna ar héanforliga till
samtliga intikter krdvs for att f4 en korrekt PGI- och av-
giftsberdkning att de kostnader som avser PGI av anstéll-
ning bryts ut.

Kostnader hénforliga till inkomst av anstillning:

14 000 x 28 500 = ¢ 186 kr

64 500

Bruttointakt Kostnader Netto

64 500 kr -28 500 kr =36 000 kr
14 000 (anst.inkomst) -6 186 -7 814 kr

Aterstar av niringsverksamhet
(annat forv.arb.) 28 186 kr

Vid berdkning av PGI av anstéllning ska avdrag goras for
kostnader i arbetet i den utstrickning kostnaderna, minska-
de med eventuell kostnadsersittning, overstiger 1 000 kr
(2kap. 21 § LIP). Det innebdr i detta exempel att frén
14 000 kr ska avdrag goras med (6 186 — 1 000) =5 186 kr.

Avdrag for den En viktig nyhet i det nya pensionssystemet &r att ocksd den del av
allmiinna pen- finansieringen av &lderspensionen som den enskilde sjédlv svarar
sionsavgiften for genom betalning av den allminna pensionsavgiften, ska
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paverka PGI-berdkningen. Denna avgift betalas enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift och uppgar for 2004 till
7,0 % av underlaget. Avdragsgillt vid inkomsttaxeringen ar 25 %
av avgiften. Avdraget gors automatiskt av SK'V vid faststéllandet
av den beskattningsbara forvarvsinkomsten (1 kap. 5 § IL). Den
skattskyldige ska alltsd inte sjdlv yrka avdraget i sin sjélv-
deklaration. Aterstdende 75 % av pensionsavgiften beaktas genom
en skattereduktion enligt 65 kap. 10 § IL.

Bestdmmelserna om avdrag for den allminna pensionsavgiften
fran inkomster av anstillning finns i 2 kap. 21 § LIP respektive
fran inkomster av annat forvirvsarbete 1 22 §.

7.3.5 Forfarandet

Forfarandebestimmelser som har betydelse vid PGI-berdkningen
finns i1 13 kap. LIP. Dessa regler ersétter dem som fanns i den nu
upphdvda lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (LBP). LBP
ska dock fortsdtta att tillimpas betraffande PGI for den som &r
fodd ar 1937 eller tidigare.

Bestimmelserna i LIP tillimpas av tre olika myndigheter nimligen
SKV, forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten, med del-
vis olika myndighetskulturer och med ansvar for olika slags fragor
och drenden enligt LIP. P4 grund av detta sigs i prop. 1997/98:151
pé s. 488 att forvaltningslagen i sa stor utstrdckning som mojligt ska
vara tillamplig vid handlaggning av drenden enligt LIP.

En forsékrads PGI ska enligt 13 kap. 1 § LIP faststillas av SKV.

Bestdmmelser om éndring av beslut finns i 13 kap. 7 § LIP. Av
dessa framgar att PGI ska dndras om taxeringen eller ett beslut om
egenavgifter dndras. Foljdindringar ska goras oavsett av vilken
anledning beslutet har &ndrats, t.ex. om SKV har beslutat om
eftertaxering eller efter domstols dom. For att undvika sma-
andringar foreskrivs 1 3 st. att dndring endast ska géras om stor-
leken av inkomsten skulle 6ka eller minska med minst 1 000 kr.
I 2 st. ségs att ett beslut om pensionsritt och pensionspoéing ockséa
ska dndras ndr det foljer av bestimmelserna i 4 kap. 4 § eller 8 §
2 st. om obetalda avgifter.

Reglerna om obetalda avgifter sdger att en forsdkrad, for att fa
tillgodordkna sig full pensionsritt for inkomster av annat for-
vérvsarbete, maste ha erlagt hela 4lderspensionsavgiften enligt
SAL. Dessutom méste den allménna pensionsavgift som enligt
lagen om allmén pensionsavgift ska erldggas pa sddana inkomster
vara betald. Om inte dessa avgifter till fullo har erlagts inom den
tid som foreskrivs i SBL, ska vid bestimmande av pensions-
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underlaget bortses fran inkomster av annat forvarvsarbete till den
del avgifter inte betalats for inkomsterna. Det dr sdledes inte den
forsédkrades pensionsgrundande inkomst som paverkas utan sjédlva
pensionsrétten.

Om avgifter har betalats till viss del, ska pensionsrétt faststéllas for
den del av inkomsten for vilken betalning anses ha erlagts. Samma
andel av skatter och avgifter som har betalats for hela inkomsten,
oavsett hur hog denna varit, ska anvéndas vid berékningen av hur
stor andel av pensionsritten som ska faststéillas. Pensionsrétten
déremot riknas endast pa inkomster upp till det s. k. intjinande-
taket. Den som t.ex. har en inkomst som motsvarar 15 génger
inkomstbasbeloppet men endast betalat 75 % av sina skatter och
avgifter pd denna inkomst ska endast tillgodordknas 75 % av
pensionsritten (som berdknats pd 7,5 génger inkomstbasbeloppet).
Jfr prop. 1997/98:151 s. 690 f.

Bestammelser om omprovning av beslut finns 13 kap. 9-16 §§
LIP. Av 9 § framgér att ett beslut enligt LIP ska omprdvas om den
som beslutet avser begér det eller om det finns andra sérskilda skél
dvs. om SKV, forsdkringskassan eller Premiepensionsmyndig-
heten pd eget initiativ anser att beslut bér omprévas.

Omprovningsbeslut pa SKV:s initiativ ska meddelas (13 §) inom
ett ar efter faststillelsearet (= kalenderaret efter intjinandearet).
Om en omprdévning foranleds av att den enskilde lamnat oriktiga
uppgifter eller underlatit att fullgéra sin uppgifts- eller anmaél-
ningsskyldighet finns ingen tidsfrist. Det &r enligt 13 § 2 st. vidare
mojligt att utan begransning i tiden omprova ett beslut som blivit
felaktigt pd grund av att underlaget for beslutet var uppenbart fel-
aktigt eller ofullstdndigt eller om det foreligger andra synnerliga
skél. Dessutom kan omprovning enligt samma lagrum ske, om det
vid av bestimmande av avgiftsunderlaget for arbetsgivaren t.ex.
beslutas att ett belopp, som ingér i inkomst av anstéllning, inte ska
inrdknas 1 avgiftsunderlaget. Om detta péverkar berdkningen av
PGI for en enskild vars inkomst inte lidngre skall anses som
inkomst av anstéllning, ska dennes PGI omprovas. Bestdmmel-
serna om tidsfristerna 1 13 § medfor ingen inskrdnkning i de
mojligheter till &ndring av beslut som regleras i 7§ (prop.
1997/98:151 s. 755).

I 13 kap. 9§ LIP finns reglerna om vad som géller nir den
enskilde begir omprovning av ett beslut om PGI eller andra
pensionsgrundande belopp. Omprévning av ett sadant beslut kan i
normalfallet goras bara i samband med att forsékringskassans
beslut om pensionsritt eller pensionspodng omprovas. Det innebar
1 praktiken att omprovning kan begéras forst efter att den enskilde
fatt del av Forsdkringskassans beslut i det s.k. orange kuvertet.
Forséakringskassan ska dverldmna fragor som géller den pensions-
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grundande inkomsten till SKV, som far omprdva sitt beslut och
dérefter meddela forsdkringskassan om detta har éndrats.

Det kan dock foérekomma situationer dé det for den enskilde &r av
betydelse att fa ett beslut om PGI eller andra pensionsgrundande
belopp omprovat utan att omprévningen medfor ndgon dndring av
pensionsrittens eller pensionspodngens storlek. Sa kan t.ex. vara
fallet om den forsikrade har fatt viss inkomst hanford till inkomst
av annat forvirvsarbete men den forsékrade anser att det &r en
inkomst av anstéllning. Eftersom detta har betydelse for frigan om
vem som ska betala alderspensionsavgiften bor den forsékrade i
detta fall kunna fa omprovning av beslutet. Detsamma géller om
den forsidkrade dnnu inte uppfyllt forvérvsvillkoret och anser att
PGI:n bor vara hogre och det pensionsgrundande beloppet ldgre dn
vad som beslutats. Nar omprovning sker i dessa fall géller 1 stort
sett samma bestdimmelser som géller vid omprévning av pen-
sionsrétt (jfr. anford prop. s. 752).

Beslut enligt LIP far enligt 13 kap. 17 § 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Bade den enskilde och RFV kan &verklaga
besluten. For den enskilde giller dock att han bara kan dverklaga
beslut som har tillkommit efter omprévning.

7.4 Lagen om allmin forsakring, AFL

AFL har dndrats med anledning av det nya pensionssystemet.
11 kap. som handlar om tilldggspension har upphort att gélla den
1 januari 2003. Bestimmelserna giller dock i tillimpliga delar for
personer fodda fore 1938.

Den allménna forsékringen bestdr numera bara av sjukforsikring
(1kap.1 § AFL). Reglerna om vilka personer som ar omfattade av
forsékringen regleras fran 2001 i socialforsékringslagen.

Bestdmmelser om basbelopp finns i 1 kap. 6 § AFL. Dér anvénds
begreppet prisbasbelopp respektive forhojt prisbasbelopp. 1 sista
stycket anges att om det i andra lagar och forfattningar hénvisas till
basbelopp eller forhdjt basbelopp ska med det avses prisbasbelopp
respektive forhojt prisbasbelopp. Som ovan sagts (avsnitt 7.3.3)
anvinds ocksd begreppet inkomstbasbelopp i LIP. Inkomstbas-
belopp faststélldes forsta gangen 2001. For &ren 1999 och 2000
anges 1 9 § lagen (1998:675) om inférande av LIP (infoérande-
lagen) att med inkomstbasbelopp ska likstéllas det forhojda
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § AFL.

Det finns tva nivaer pa basbeloppet: prisbasbeloppet som for 2004
uppgar till 39 300 kr, respektive det forhdjda prisbasbeloppet som
for 2004 uppgar till 40 100 kr (SFS 2003:576).
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Prisbasbeloppet tillimpas vid faststillandet av vilken nivd den
sammanlagda inkomsten maste uppga till for att PGI ska berdknas
(2 kap. 2 § LIP). Det har ocksa betydelse for att bestimma den
lagsta inkomsten fran vilken allmén pensionsavgift ska betalas (4 §
APL). Det halva prisbasbeloppet anvinds vid berdkningen av PGI
och avgifter for idrottsutovare (2 kap. 13 § LIP respektive 2 kap.
19 § SAL).

Det forhojda prisbasbeloppet som tidigare hade betydelse vid
berdkning av PGI och allmén pensionsavgift anvinds numera inte i
sa stor utstrickning och tillimpas framst vid berékningen av
pensionspoéng enligt 4 kap. 8 § LIP.

Inkomstbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § LIP uppgér for 2004 till
42 300 kr (SFS 2003:635). Inkomstbasbeloppet anvéinds vid be-
rakningen av taket for PGI (2 kap. 1 § LIP) respektive vid berak-
ningen av taket for den allménna pensionsavgiften (3 § APL).

7.4.1 Sjukpenning

I 3 kap. AFL som behandlar sjukpenning finns i 2 och 2 a §§ de
centrala bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
2 § ar uppbyggd pé sé sitt att den inleds med de grundldggande
begreppen inkomst av anstillning respektive inkomst av annat
forvarvsarbete. Inkomst av anstéllning definieras har som inkomst
i pengar som en forsdkrad tills vidare kan antas fa for eget arbete
sdsom arbetstagare 1 allmén eller enskild tjénst. Observera skill-
naden 1 forhallandet till underlagen for pensionsgrundande
inkomst respektive for socialavgifter. Héansyn ska tas till inkomst
enbart i pengar. Virdet av skattepliktiga formaner dédremot grundar
inte rétt till sjukpenning. Skélet till detta dr sjukforsékringens
funktion, dvs. att ersétta den forsdkrades inkomstbortfall vid sjuk-
dom. Eftersom en anstilld dven vid sjukdomsfall vanligen har kvar
sina formaner i arbetet, t.ex. bilférman eller bostadsforman, finns
det inte skil att berikna sjukpenningen med utgangspunkt i
formanerna.

Med inkomst av annat forvérvsarbete avses sddan inkomst som
den forsdkrade far pa annan grund. Det vanliga hir dr inkomst av
néringsverksamhet enligt IL. Att 4ven inkomst av tjdnst kan utgora
inkomst av annat forvérvsarbete framgér av 2 a §.

I 6vrigt ar 2 § uppbyggd pa s vis att paragrafen fraimst anger vilka
olika inkomster som ska undantas vid berdkning av sjuk-
penninggrundande inkomst av anstéllning respektive annat for-
vérvsarbete. 1 2 a § anges vilka slag av inkomster som dirutdver
ska hinforas till annat forvarvsarbete, t.ex. ersittning till den som
har F-skatt, nir det foreligger socialavgiftsavtal etc.
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Bestdimmelserna i 3 kap. 2 och 2 a §§ AFL hade tidigare stor bety-
delse for regelsystemet om socialavgifter genom att det fanns ett
flertal kopplingar mellan 1981 ars lag om socialavgifter och dessa
bestimmelser. Den nya socialavgiftslagstiftningen ar sjdlvbarande
och endast fa hanvisningar finns. I 2 kap. 18 § SAL, som behandlar
reglerna om ersattningar frén vinstandelsstiftelser, anges att sadan
ersittning dr avgiftsfri om den inte ska beaktas vid berékningen av
sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap. 2§ 2st. AFL. En
annan hénvisning till de héir aktuella reglerna i AFL finns 1 2 kap.
8 § LIP som behandlar PGI pa ersittningar for arbete fran privat-
personer och dér erséttningen understiger 10 000 kr (se ovan vid
avsnitt 7.3.2). Genom hénvisningen anges att om parterna kommit
Overens om att ersittningen ska hénforas till inkomst av anstéllning tar
sadan Gverenskommelse 6ver huvudregeln, ndmligen att om Gvriga
forutsittningar foreligger ska ersattningen i fraga hinforas till inkomst
av annat forvérvsarbete vid sévil berdkning av PGI som SGI.

7.4.2 Finansiering

I 19 kap. AFL finns de aterstaende reglerna om hur den allménna
forsdkringen ska finansieras. I 1 § anges att regler om avgifter for
finansiering av sjukforsdkringen m.m. och forédldraforsékringen
finns i SAL. Vidare sdgs i 2 och 3 §§ att dven statsmedel far
anvandas for sjukforsikringen m.m. och for folkpensioneringen.
Tillaggspension i form av alderspension finansieras enligt bestdm-
melserna i 1 kap. 2 § LIP. Stadgandet i1 LIP séger att forsdkringen
och kostnaderna for forvaltningen av den ska finansieras genom
alderspensionsavgifter enligt SAL, allménna pensionsavgifter enligt
APL och statliga alderspensionsavgifter enligt lagen om statlig
alderspensionsavgift samt genom avkastning pa avgiftsmedel.

7.4.3 Ovriga bestimmelser, 20 kap. AFL

Av Ovriga bestimmelser i AFL som kan vara av intresse i detta
sammanhang kan ndmnas reglerna i 20 kap. 2 § 3 st. som behand-
lar vad som krévs for att en uppgift om innehav av en F-skattsedel
ska innebdra att den som ldamnat uppgiften ska anses ha en F-
skattsedel. Samma regel aterkommer i ett flertal andra lagar,
exempelvis 5 kap. 5 § SBL, 2 kap. 7 § LIP och 2 kap. 5 § SAL.

Bestdmmelsen om att regeringen kan triffa dverenskommelser
med andra ldander om utstrickt tillimpning av lagen eller om
undantag frdn vad som &r stadgat i lagen finns i 20 kap. 15 § AFL.
Bestdmmelser av ungefidr likartat innehdll finns 1 1 kap. 4 § SofL,
och i 1 kap. 3 § SAL. Det &r dessa regler som anger att EG-rétten
samt socialforsékringskonventioner tar Gver bestimmelserna pa
savil socialforsdkrings- som socialavgiftsomrédena.
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