Hemortskommun,
folkbokford
1 november

Ej folkbokford

Beslutande myndighet Kapitel 2 41

2 Beslutande myndighet

2 kap. SBL

22 kap. 1 och 13 §§ SBL

3 § SBF

6 kap. 12, 15-17 §§ TL

Prop. 1996/97:100 s. 522-527 (forfattningskommentar till 2 kap.
SBL)

Prop. 1999/2000:2 s. 770-771 (dndringar vid inkomstskattelagens
inférande)

2.1 Allmént

Reglerna om vilken SKM som har behorigheten att fatta beslut
finns i SBL:s andra kapitel. Huvudprincipen é&r att det vid varje
tidpunkt endast ska vara en SKM som har beslutsbehorighet
betriffande en skattskyldig. Behorigheten faststélls for ett
kalenderar i taget och avgors i normalfallet av den skattskyldiges
forhéllanden den 1 november éret fore beslutséret. Det 4r samma
myndighet som beslutar enligt SBL, taxeringslagen och lagen om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Om en skattskyldig har
flyttat, ar det i1 princip hans nuvarande SKM som beslutar dven
betraffande dldre ar.

Det har dock inforts mojligheter att frangd denna ordning. En
SKM kan uppdra at en annan SKM att fatta beslut i ett drende eller
ien grupp drenden och RSV kan dven besluta att uppgifter som ska
fullgoras av en SKM i stéllet ska fullgoras av en annan SKM.

2.2  Beslut som ror fysiska personer

Beslut enligt SBL som rdr en fysisk person fattas av SKM i den
region didr han har sin hemortskommun det &r da beslutet ska
fattas. Med hemortskommun avses den kommun dér han forfatt-
ningsenligt ska vara folkbokford den 1 november &ret fore be-
slutséret.

For den som inte ska vara folkbokford hér i riket den 1 november
aret fore det ar under vilket beslutet ska fattas, avses med
hemortskommun i stillet den kommun dér han forst varit bosatt
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eller stadigvarande vistats. For den som utan att bo i Sverige dndé
ar obegransat skattskyldig i riket pa grund av reglerna i 3 kap. 3 §
forsta stycket 3 IL, dvs. den som har vésentlig anknytning till
Sverige och som tidigare har varit bosatt hér, avses med hemorts-
kommun den kommun dir anknytningen var starkast under aret
fore det ar dé beslutet ska fattas.

Om det dr frdga om nagon som &r skattskyldig till moms endast pa
grund av vissa gemenskapsinterna forvirv, eller om beslut har
fattats att flytta beslutsbehorigheten kan en annan SKM i stéllet
vara behdrig att fatta beslut betrdffande den skattskyldige, se nedan
under avsnitt 2.4 och 2.5.

I vissa fall dr det inte mojligt att faststdlla vilken SKM som &r
behorig att fatta beslut med ledning av ovanstiende regler. I
sadana fall &r det SKM i Stockholm som har behorigheten att fatta
beslut. Aven i vissa andra fall, tex. i friga om utlindsk
néringsidkare som anséker om F-skatt eller som ska registreras
som arbetsgivare, dr det SKM i Stockholm som &r behdrig att fatta
beslut.

2.3  Beslut som ror juridiska personer

Med juridisk person avses en organisation som har réttskapacitet
pa liknande sitt som en fysisk person och f6ljaktligen kan ha egna
fordringar och skulder, sluta avtal, tala infér domstol genom
vederborligt organ m.m. Det kan som exempel vara frdgan om en
stat, en kommun, ett aktiebolag, ett handelsbolag, en stiftelse eller
en forening, men dven ett dodsbo eller ett konkursbo ar en juridisk
person. Ett enkelt bolag dr ddremot inte att anse som en juridisk
person, eftersom det inte kan agera sjdlvstindigt, utan det &r i
stéllet deltagarna i bolaget som agerar var for sig.

Beslut som ror ett handelsbolag fattas av SKM 1 den region dir
bolaget enligt uppgift i handelsregistret hade sitt huvudkontor den
1 november aret fore beslutsaret.

Beslut som r6r en europeisk ekonomisk intressegruppering fattas
av SKM i den region dér intressegrupperingen hade sitt séte den 1
november dret fore det ar dé beslutet ska fattas.

Beslut som ror ndgon annan juridisk person dn de bada nyss
ndmnda, t.ex. aktiebolag eller forening, ska fattas av SKM i den
region inom vilken personens styrelse eller forvaltning hade sitt
site den 1 november éret fore beslutsaret. Om en juridisk person
har uppldsts fattas beslut av senast behoriga SKM.

For dodsbo efter en skattskyldig géller dock att beslut ska fattas av
den SKM som senast var behorig att fatta beslut for den skatt-
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skyldige. Om beslutet ror ett dodsbo och den avlidne bytt folk-
bokforingsort efter den 1 november dret fore dodsfallséret, ska
beslut efter utgangen av dodsfallséret fattas av SKM i den region
dér den avlidnes senaste rétta folkbokforingsort var beldgen.

Har en juridisk person bildats efter den 1 november aret fore
beslutsaret, ska beslut fattas av SKM i den region dér huvud-
kontoret eller sitet var beldget nir den juridiska personen bildades.

For beslut som ror den som dr momsskyldig endast pa grund av
vissa gemenskapsinterna forvérv, eller om beslut att féra Sver
beslutsbehdrigheten har fattats géller andra regler om besluts-
behorighet, se avsnitt 2.4 och 2.5 nedan.

Om det inte dr mojligt att faststdlla vilken myndighet som &r
beslutsbehdrig enligt dessa regler, ska beslutet i stéllet fattas av
SKM i Stockholm. Aven i vissa andra fall, t.ex. i friga om ut-
landsk juridisk person utan fast driftstille i Sverige som ansoker
om F-skatt eller som ska registreras som arbetsgivare, dr det SKM
1 Stockholm som é&r behorig att fatta beslut.

2.4 Beslutifriga om vissa gemenskapsinterna
forvarv

Sarskilda beslutsregler géller for vissa gemenskapsinterna forvérv.
Det giller beslut som ror den som dr momsskyldig endast pa grund
av forvarv av

— nytt transportmedel som ska anvédndas stadigvarande hér i
landet, eller

— punktskattepliktig vara, i form av alkohol- tobaks- eller
mineraloljeprodukt som &r obligatoriskt skattepliktig enligt
Europeiska gemenskapens punktskatteregler, och kdparen &r
en juridisk person eller niringsidkare.

I dessa fall dr det RSV som har beslutsbehorigheten och Sérskilda
skattekontoret i Ludvika som hanterar drendena.

2.5  Overflyttning av direnden och uppgifter

En SKM kan uppdra &t en annan SKM att fatta beslut i ett visst
drende eller i en viss grupp av drenden. Forutséttningarna for att ett
sadant beslut ska kunna fattas &r dels att den andra myndigheten
gar med pa det och dels att Gverflyttningen inte medfor avsevérda
besvér for den som beslutet ror. Den skattskyldige ska, om det inte
kan anses onddigt eller sdrskilda skél talar mot det, didrfor ges
tillfélle att komma in med invandningar mot ett tinkt beslut om
Overflyttning.
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Det dr med stod av dessa regler som SKM i en region kan uppdra
at SKM i en annan region att till exempel granska deklarationerna
for anstéllda vid den forstndmnda SKM.

Regeringen eller RSV far besluta att uppgifter som enligt SBL ska
fullgoras av en viss SKM i stéllet ska fullgéras av en annan SKM.
RSV har fattat sddana beslut vid nagra tillfallen.

Enligt RSV:s foreskrifter RSFS 1999:31 giller att SKM i Goteborg
ar beskattningsmyndighet betrdffande sédrskild inkomstskatt pé
sjoinkomst enligt 5§ forsta stycket 12 lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

Enligt RSV:s foreskrifter RSFS 2001:27 ska beslut betrdffande
skattskyldig som under 2001 flyttat ut ur landet och som inte har
nagon hemortskommun i Sverige under &r 2002 fattas av den SKM
som nirmast fore utflyttningen var behorig att fatta beslut rérande
den skattskyldige. Detta géller dven beslut rérande den som efter
utflyttningen &ter flyttat in till riket. For 2001 géller RSV:s
foreskrifter enligt RSFS 2000:32 pa motsvarande sitt.

RSV har av administrativa skil beslutat att Skattemyndigheten i
Giévle fr.o.m. januari 2002 ska ha beslutanderitten for samtliga
arenden for moms, skatteavdrag och arbetsgivaravgifter, avseende
verksamhetsar t.o.m. 1997.

Om den skattskyldige har [dmnat in en handling till en annan SKM
an den rétta, ska myndigheten utan dr6jsmal sinda 6ver handlingen
till den rétta myndigheten med uppgift om den dag handlingen
kom in till myndigheten. Aven om handlingen nér den ritta SKM
for sent, sa ska den anses ha kommit in i ritt tid om s& var fallet
vid inlimnandet. Motsvarande géller dven vid inbetalning av skatt
till fel SKM.

Om den skattskyldige inom foreskriven tid ldmnat in en begéran
om omprdvning till en allmén forvaltningsdomstol i stéllet for till
SKM, far SKM éndé prova drendet. Domstolen ska dd omedelbart
sdnda over handlingarna till den SKM som fattat beslutet med
uppgift om nir den kom in till domstolen.

2.6 RSV:s befogenheter

RSV far 6verta SKM:s befogenheter i samband med utredningen i
skattedrenden. RSV kan alltsd besluta att i ett visst drende
foreldgga den som dr eller som kan antas vara deklarationsskyldig
eller bokforingsskyldig att komma in med vissa uppgifter. RSV far
ocksd genomfora besok eller delta i annat personligt samman-
triffande for att kontrollera uppgifter i en skattedeklaration eller
annan handling samt besluta om skatterevision.
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RSV har befogenhet att fatta beslut om forseningsavgift som rér en
sadan periodisk sammanstéllning som ska ldmnas till RSV av
skattskyldig som dr momsregistrerad.

RSV har enligt 22 kap. 1 § rétt att 6verklaga SKM:s beslut utom
till den del de avser avgiftsunderlag for egenavgifter, vilka beslut i
stéllet far overklagas av Riksforsékringsverket, som har huvud-
ansvaret for fragor rérande pensionsgrundande inkomst och egen-
avgifter. RSV kan overklaga ett beslut av lansritten eller kammar-
ritten dven om verket inte tidigare har fort det allménnas talan i
malet.

Enligt 22 kap. 13 § SBL géller taxeringslagens (TL) bestammelser
i vissa delar dven mal enligt SBL. Enligt TL for RSV det
allménnas talan i regeringsréitten. RSV kan dven Overta det all-
minnas talan i ett visst drende eller i en viss grupp av drenden och
har befogenhet att uppdra at en tjansteman vid en SKM att fora
verkets talan vid allmén forvaltningsdomstol.

RSV kan dven fora talan till den skattskyldiges forméan och har d&
samma behorighet som den skattskyldige.

RSV kan begéra forhandsbesked hos skatterdttsndmnden enligt
lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefrdgor och dr motpart
om enskild begér forhandsbesked. Det &r dven RSV som for det
allménnas talan nér forhandsbesked 6verklagas till regeringsrétten.

RSV f6r enligt huvudregeln det allmédnnas talan nér det ar fraga
om process vid allmén domstol. Betréffande process i tingsritt om
ansvar for foretradare for juridisk person, har verket dock delegerat
uppgiften till SKM och KFM. Se vidare RSV:s handledning for
foretrddaransvar och ackord.

2.7 Ovrigt

Normalt &dr beslutsordningen sddan att myndigheten fattar sina
beslut i enlighet med en faststélld arbetsordning, vari anges vilka
som far besluta i olika grupper av drenden och vilka beslut som ska
fattas efter foredragning samt vilka beslut som en tjansteman far
fatta som enmansbeslut.

Beslut enligt SBL ska normalt inte avgoras i skattendmnd, men om
beslutet har ett nira samband med en taxeringsfriga som ska
behandlas i skattendmnd far dven beskattningsidrendet avgoras i
skattendimnden om det &r ldmpligt att drendena provas i ett
sammanhang. Detta kan som exempel gélla beslut om moms eller
arbetsgivaravgifter.
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