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2 Beslutande myndighet

2.1 Allmént

Den 1 januari 2004 inréttades Skatteverket (SKV), som ersatte
Riksskatteverket och de tio regionala skattemyndigheterna. Den
nya myndigheten dr forvaltningsmyndighet och har Gvertagit de
uppgifter som skattemyndigheterna och Riksskatteverket tidigare
har haft. SKV ér sdledes forvaltningsmyndighet for bl.a. fragor om
skatter, mervirdesskattebaserad avgift till EU-budgeten och
brottsutredningar enligt lagen (1997:1024) om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar om nagot annat inte foljer av
sarskilda foreskrifter.

SKYV ir indelat i tio regioner och varje region har skattekontor. Vid
SKV finns ett huvudkontor (HK), beldget i Solna. HK leder och
styr verksamheten vid SKV. Det operativa arbetet utfors, i
huvudsak, vid regionerna.

Ett av syftena med bildandet av SKV har varit att 6ka mdjligheter
att ta till vara befintliga resurser pé ett battre sitt &n tidigare och
undanrdja organisatoriska hinder som hidmmar verksamhets-
utvecklingen. Mélet &r att skapa nya och bittre forutsittningar for
en enhetlig och likformig réttstillimpning samt ett effektivt
utnyttjande av tillgdngliga resurser. Ett av de tyngst vigande
skélen for att bilda SK'V har varit den 6kade flexibiliteten.

Av prop. 2002/03:99 s. 248 ff framgar att regeringen har ansett att
det bor finnas rutiner som innebdr att en fysisk person normalt ska
fa sitt drende handlagt dir hon eller han &r folkbokférd och en
juridisk person déar denna har sitt huvudkontor eller séte.

I och med inférandet av det nya SKV har bestimmelserna om
beslutande myndighet i 12 kap. ML och 2 kap. 1-5 a och 6-7 §§
SBL upphort att gdlla. Nya bestdmmelser 1 12 kap. 1 § ML och
2 kap. 1 § SBL har inforts som stadgar att det &r Skatteverket som
ar beslutande myndighet. Vilket skattekontor som ska handldgga
ett visst drende eller fatta ett beslut avseende viss skattskyldig
regleras internt av SKV i1 Arbetsordning for Skatteverket.

Huvudprincipen &r att samma region ska fatta alla beslut som ror
en viss skattskyldig under ett och samma ar. Om den skattskyldige
flyttar, flyttas ocksd beslutsbehdrigheten till den nya regionen,
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dock forst for aret efter flyttningen. Aven beslut som rér tidigare ar
fattas av den region dit den skattskyldige flyttat. Det finns dock
mdjlighet att frangd denna ordning.

En sérskild forfattning, lag (2003:642) med anledning av inrédttan-
de av Skatteverket, tridde i kraft den 1 januari 2004. Denna lag
avser att klargora bl.a. att

— handlingar och upplysningar m.m. som en skattemyndighet
begirt, efter utgangen av 2003 ska ges in till SKV,

— en dtgird som en skattemyndighet ska vidta efter anmailan,
ansokan eller begéran, eller som i 6vrigt avilat en skattemyn-
dighet, efter utgangen av 2003 ska vidtas av SKV,

— ett beslut som fattas av en skattemyndighet kan, efter utgangen
av 2003 i stéllet ges in till SKV, samt att

— en skattemyndighets talan i pagéende process i domstol den
1 januari 2004 dvertas av SKV.

2.2 Beslutsbehorighet

2.2.1 Beslut enligt ML

12 kap. 1 § ML
Beslut enligt denna lag meddelas av Skatteverket. Lag (2003:659).

I 12kap. 1§ ML anges att beslut ska meddelas av SKV. Av
Arbetsordning for Skatteverket framgér att beslut enligt ML ska
fattas av den region dir den skattskyldige ar registrerad eller, om
han inte &r registrerad, av den region som enligt de numera
upphivda bestimmelserna i 2 kap. SBL var behorig att fatta beslut,
om ingenting annat anges i arbetsordningen.

I Arbetsordning for Skatteverket anges att fragor om gruppregist-
rering enligt 6 a kap. 4 och 5 §§ ML ska goras av den region som, i
frdga om grupphuvudmannen, var behorig att fatta beslut enligt de
numera upphévda bestimmelserna i 2 kap. 1, 2 eller 3 §§ SBL.

Beslut som géller upplagshavare och skatteupplag enligt 9 c kap.
ML fattas av SKV. Vad giller varor i tillfélligt lager, tullager, fri-
zon eller frilager d4r SKV beskattningsmyndighet endast ndr
varorna omsatts enligt 9 ¢ kap. 1 § 1 st. 3 p. ML. Sker ingen sddan
omsittning dr Tullverket beskattningsmyndighet. Tullverket &r
beskattningsmyndighet vid import av varor, se avsnitt 37. Se
vidare RSV skrivelse 2000-06-22, dnr 6548-00/100, “God-
kénnande av upplagshavare och skatteupplag”.

Exempel pa beslut som fattas enligt ML ar beslut om frivillig
skattskyldighet vid s.k. uppbyggnadsskede, 10 kap. 9 § ML, beslut
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angdende frivillig skattskyldighet avseende konstndrer, 1 kap. 2
b § ML, beslut angdende mervirdesskattegrupp, 6 a kap. 4-6 §§
ML, beslut angiende forvarvstroskeln, 2 a kap. 4 § ML, beslut
angdende distansforsdljning, Skap. 2§ 3st. ML, och beslut
angdende frivillig skattskyldighet for uthyrming av verksam-
hetslokal, 9 kap. 1 och 2 §§ ML.

2.2.2 Beslut enligt SBL

2.2.2.1 Gillande lydelse i 2 kap. 1 § SBL.

2 kap. 1 § SBL
Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket. Lag (2003:664).

Av 2 kap. 1§ SBL framgar att beslut enligt SBL fattas av SKV.
Enligt Arbetsordning for Skatteverket ska SKV:s handliggning
enligt SBL och SBF utforas av den region som enligt de numera
upphivda bestimmelserna i 2 kap. 1 eller 2 § SBL var behorig att
fatta beslut, om ingenting annat anges i arbetsordningen.

I2kap. 1 och 2 §§ SBL fanns tidigare generella regler for besluts-
behorigheten. 1 2 kap. 1§ SBL angavs vilken region som var
behorig att fatta beslut betraffande fysiska personer. 1 2 kap. 2 §
SBL fanns sirskilda behdorighetsregler for beslut betrdffande
juridiska personer. Se vidare avsnitt 2.2.2.2.

Av 1kap. 2 § SBL framgér att bestimmelserna om beslutsbeho-
righet dven giller for beslut om rinta, skattetilligg, forsenings-
avgift och kontrollavgift.

I de fall den skattskyldige ska redovisa moms i sjdlvdeklarationen
géller enligt 10 kap. 31 § 2 st. SBL i stéllet beslutsbehdrighets-
reglerna i TL. Bestimmelserna i TL hénvisar till beslutsbehorig-
hetsreglerna i SBL.

Omprovning enligt 21 kap. 1 § SBL, dvs. omprovning av beskatt-
ningsbeslut, ska goras av SKV i den region som é&r beslutsbehorig
vid omprovningstillfallet. Har forhallandena betrdffande besluts-
behorighet inte dndrats meddelas sdledes omprovningsbeslutet av
den region som meddelat det beslut som ska omprovas. Har den
skattskyldige déremot bytt beslutsbehorig region under omprov-
ningsperioden ska omprovningsbeslutet meddelas av SKV i den
nya regionen (jfr prop. 1996/97:100 s. 525). Vad nu sagts géller
oberoende av vilken typ av beskattningsbeslut som omprévas eller
overklagas.

En begéran om omprévning ska, liksom ett dverklagande, alltid
ges in till den region som meddelat det beslut som begérs ompro-
vat eller 6verklagas. Rattidsprévning och provning av Gvriga for-
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utsdttningar for sakprovning ska alltid goras av SKV i den region
som dr beslutsbehdrig vid respektive provningstillfille. Detsamma
géller for sddant beslut om debiteringsdtgérd som enligt 11 kap.
20 § SBL ska fattas niar domstol dndrat tidigare beslut i sakfragan.

Motpart i LR och KR dr SKV i den region som fattat det ur-
sprungliga omprovningsbeslutet. Om det allmdnna ombudet har
overklagat Skatteverkets beslut i en fraga &r ombudet motpart i LR
och KR. Detta torde gilla dven i hogre instans oavsett vem som
har initierat processen.

Exempel péd beslut som fattas enligt SBL 4r beskattningsbeslut,
beslut om registrering, beslut om att en person ska ha fler n ett
skattekonto, beslut om att moms som annars ska redovisas i sjalv-
deklaration ska redovisas i skattedeklaration samt beslut att
redovisningsperioden ska omfatta helt beskattningsér.

2.2.2.2 Tidigare lydelse i 2 kap. 1 och 2 §§ SBL

Intill den 1 januari 2004 hade 2 kap. 1 § SBL foljande lydelse.
Beslut enligt denna lag som ror en fysisk person fattas av skattemyn-
digheten i den region dér den fysiska personen har sin hemortskommun
det ar da beslutet skall fattas.

Med hemortskommun avses den kommun dir den fysiska personen
forfattningsenligt skall vara folkbokford den 1 november éret fore det ar
dé beslutet skall fattas. Fér den som har varit bosatt eller stadigvarande
vistats hér i landet under ndgon del av det ar di beslut skall fattas men
som inte skall ha varit folkbokford hér den 1 november éret fore avses
med hemortskommun den kommun dér den fysiska personen forst varit
bosatt eller stadigvarande vistats. For den som pa grund av vésentlig
anknytning till Sverige r obegrénsat skattskyldig enligt 3 kap. 3 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen (1999:1229), avses med hemortskommun
den kommun till vilken anknytningen var starkast under aret fore det ar
dé beslutet skall fattas.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 4-5 §§. Om
behorig myndighet inte finns, fattas beslut av Skattemyndigheten i
Stockholm. Lag (1999:1300).

Behorig myndighet dr den region dér den fysiska personen har sin
hemortskommun det ar da beslutet ska fattas. Med hemortskom-
mun avses den kommun dér den fysiska personen ska vara folk-
bokford den 1 november aret fore det ar da beslutet ska fattas.

For den som inte ska vara folkbokford hér i riket den 1 november
aret fore det ar under vilket beslutet ska fattas, avses med hemorts-
kommun i stdllet den kommun dir han forst varit bosatt eller
stadigvarande vistas. For den som utan att bo 1 Sverige &nda ar
obegrénsat skattskyldig i riket pa grund av reglerna i 3 kap. 3 §
I st. 3 p. IL, dvs. den som har vasentlig anknytning till Sverige och
som tidigare har varit bosatt hér, avses med hemortskommun den
kommun dér anknytningen var starkast under éaret fore det ar da
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beslutet ska fattas.

Om det &r fraga om nagon som ar skattskyldig till moms endast pa
grund av vissa gemenskapsinterna forvérv, giller andra regler om
beslutsbehdrighet, se avsnitt 2.2.3.

Skulle behdrig myndighet saknas fattas beslut av SKV, Stockholm.

Intill den 1 januari 2004 hade 2 kap. 2 § SBL foljande lydelse.
Beslut som ror ett handelsbolag fattas av skattemyndigheten i den
region dér bolaget enligt uppgift i handelsregistret hade sitt huvudkontor
den 1 november aret fore det ar da beslutet skall fattas.

Beslut som ror en europeisk ekonomisk intressegruppering fattas av
skattemyndigheten i den region dér intressegrupperingen hade sitt séte
den 1 november aret fore det ar da beslutet skall fattas. Lag (1999:1300).

Beslut som ror nadgon annan juridisk person &n som avses i forsta eller
andra stycket fattas av skattemyndigheten i den region inom vilken
styrelsen eller forvaltningen hade sitt sidte den 1 november aret fore det
ar da beslutet skall fattas. Beslut som ror ett dodsbo fattas dock av den
myndighet som senast var behorig att fatta beslut som rérde den avlidne.
Lag (2001:328).

Om en juridisk person har bildats efter den 1 november aret fore det ar
da beslutet skall fattas skall beslutet fattas av skattemyndigheten i den
region ddr huvudkontoret eller sdtet var beldget da den juridiska perso-
nen bildades. Om beslutet ror ett dodsbo och den avlidne hade bytt folk-
bokforingsort efter den 1 november &ret fore dodsfallsdret skall beslut
efter utgdngen av dodsfallsaret fattas av skattemyndigheten i den region
dér den avlidnes senaste rétta folkbokforingsort var beldgen.

Forsta-fjarde styckena giller inte om annat foljer av 4-5 §§. Om en
juridisk person har upplosts fattas beslut av den senast behoriga myn-
digheten. Om behorig myndighet inte finns fattas beslut av Skattemyn-
digheten i Stockholm. Lag (1999:1300).

Med juridisk person avses en organisation som har rittskapacitet
pa liknande sétt som en fysisk person och f6ljaktligen kan ha egna
fordringar och skulder, sluta avtal, tala infér domstol genom
vederbdrligt organ m.m. Det kan som exempel vara fragan om en
stat, en kommun, ett aktiebolag, ett handelsbolag, en stiftelse eller
en forening, men dven ett dodsbo eller ett konkursbo ér en juridisk
person. Ett enkelt bolag &r ddremot inte att anse som en juridisk
person, eftersom det inte kan agera sjdlvstdndigt, utan det &r i
stdllet deltagarna i bolaget som agerar var for sig.

Beslut som ror ett handelsbolag fattas av. SKV i den region dér
bolaget hade sitt huvudkontor den 1 november éret fore det ar da
beslutet ska fattas.

Beslut som giller europeisk ekonomisk intressegruppering fattas
av SKV i den region dér intressegrupperingen hade sitt site den
1 november aret fore det ar da beslutet ska fattas.

For andra juridiska personer &n de som ndmnts ovan, t.ex. aktie-
bolag, fattas beslut av SKV i den region inom vilken styrelsen eller
forvaltningen hade sitt sidte den 1 november aret fore det ar da
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beslutet ska fattas. Om en juridisk person har upplésts fattas beslut
av senast behorig region.

Beslut som avser en skattskyldigs dodsbo fattas dock av den
region som senast var behdrig att fatta beslut som rorde den
skattskyldige. Om beslutet ror ett dodsbo och den avlidne bytt
folkbokforingsort efter den 1 november éret fore dodsfallet, ska
beslut efter utgdngen av dodsfallséret fattas av SKV i den region
dér den avlidnes senaste rétta folkbokforingsort var beldgen.

Om en juridisk person har bildats efter den 1 november aret fore det ar
beslutet ska fattas ska beslutet fattas av SKV i den region dér huvud-
kontoret eller sétet var beldget da den juridiska personen bildades.

For beslut som ror den som é&r skattskyldig till moms endast pa
grund av vissa gemenskapsinterna forvirv, eller om beslut att fora
over beslutsbehorigheten har fattats géller andra regler om
beslutsbehdrighet, se avsnitt 2.2.3. och 2.3.

Skulle behorig myndighet saknas fattas beslut av SK'V, Stockholm.

Om en representant for ett enkelt bolag har registrerats, dr det
representantens region som &r beslutsbehdrig betréiffande de fragor
som berdr honom 1 denna hans egenskap. Om SKV av nédgon
anledning vill krdva redovisning eller betalning av dvriga deldgare,
ar det 1 stéllet deldgarnas region som dr beslutsbehorig.

2.2.3 Beslut som fattas av SKV, Sérskilda skattekontoret

Av Arbetsordning for Skatteverket framgar att det i vissa fall &r
SKV, Sérskilda skattekontoret som &r behorigt att fatta beslut.
Detta giller t.ex. beskattningen av forviarvade nya transportmedel
nér forvirvarna dr skattskyldiga endast pa grund av dessa forvarv
samt aterbetalning till icke skattskyldiga enligt 10 kap. ML.

2.24 Beslut som fattas av HK

Enligt 13 kap. 1 § SBL é&r det regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer som fattar beslut om befrielse fran att betala
skatt. Enligt 36 § SBF &r det SKV som har befogenheten att
besluta om befrielse fran skatt enligt forevarande lagrum. Av
Arbetsordning for Skatteverket framgar att sddana beslut fattas av
HK. Se vidare avsnitt 17.

23 HK:s befogenheter

Av Arbetsordning for Skatteverket framgar att HK for SKV:s
talan i Regeringsritten i ett visst drende eller i en viss grupp av
drenden 1 det fall det dr den skattskyldige som har overklagat
SKV:s beslut. HK har dven, enligt arbetsordningen, befogenhet
att uppdra at en tjdnsteman vid SKV att fora verkets talan vid
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allmén forvaltningsdomstol.

Om en enskild ansokt om forhandsbesked dr SKV motpart i
drendet. Enligt Arbetsordning for Skatteverket for HK SKV:s talan
1 dessa drenden. Det dr dven HK som for det allminnas talan nar
forhandsbesked, som sokts av enskild, overklagas till RR, se
vidare avsnitt 20.

24 Det allmiinna ombudets befogenheter

SKV:s beslut far dverklagas av det allmidnna ombudet (AO), som
dven kan fora talan till den skattskyldiges forman. AO har da
samma behorighet som den skattskyldige.

AO kan begira forhandsbesked hos skatterdttsnimnden enligt
lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor. Det &dr dven
AO som for talan nir forhandsbesked, som sokts av AO,
overklaga, se vidare avsnitt 20.

2.5 Avgorande i skattenimnd

2 kap. 8 § SBL

Om ett beskattningsdrende som avses i denna lag har ett ndra samband
med ett taxeringsdrende som enligt 2 kap. 4 § taxeringslagen (1990:324)
skall avgoras i en skattendmnd, far &ven beskattningsidrendet avgoras i
skattendamnden, om det ar lampligt att drendena provas i ett samman-
hang. Lag (1997:483).

I friga om taxeringsverksamheten &r beslutsbehdrigheten inom
SKV fordelad mellan tjdnstemin vid myndigheten och skatte-
ndmnderna (SN) vid myndigheten. Hur beslutsbehorigheten &r
fordelad behandlas i TAXHL 96, avsnitt 4.2.

Beslut inom momsomradet fattas som regel av tjdnstemin inom
SKV, eftersom SN normalt sett inte dr ett beslutsorgan for moms-
fragor. Som framgar av bestimmelsen i 2 kap. 8 § SBL kan dock i
vissa fall ett beskattningsbeslut inom momsomradet fattas i SN.
Detta fir ske om é&rendet har ett nira samband med ett taxe-
ringsdrende som ska avgdras i SN och det ar lampligt att &rendena
provas i ett sammanhang. Sa kan vara fallet t.ex. vid omprévning
till f6ljd av en integrerad revision eller ndr inkomsten av en
néringsverksamhet uppskattats skonsmassigt. Denna bestdmmelse
tillkom pa grund av de krav som den integrerade beskatt-
ningsverksamheten stiller pa att beslut avseende inkomstskatt och
moms ska kunna fattas i ett ssmmanhang &ven om momsen redo-
visas i skattedeklaration (se prop. 1990/91:46 s. 58).
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2.6 Samordningsmyndighet

Enligt radets forordning (EG) nr 1798/2003 ska varje medlems-
land utse en myndighet som svarar for det informationsutbyte
inom det sérskilda datasystem som tillskapats fér kommunikation
mellan medlemsldnderna. Av forordning (2003:1107) om tillamp-
ning av ridets forordning (EG) nr 1798/2003 m.m. framgér att det
ar HK som utgér denna samordningsmyndighet. Se vidare avsnitt
34 om Internationellt samarbete.
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