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3  Allmant om mervardesskatt

3.1 Historik

Mervérdesskatt, i fortséttningen kallad moms, & en allmén kon-
sumtionsskatt. Den inférdes den 1januari 1969 genom lagen
(1968:430) om mervardeskatt. Ar 1971 tillsattes Mervardeskatte-
utredningen som hade till uppgift att gora en teknisk Gversyn av
lagstiftningen. Utredningen lamnade sammanlagt elva beténkan-
den som i de flesta fall aven ledde till lagandringar. Slutbe-
tankandet |amnades & 1987. En reformering av momsen gjordes
sedan i samband med den stora skattereformen. De flesta av de
lagandringarna trédde i kraft den 1 januari 1991. Skattereformen
medfdrde en utvidgning av beskattningen framfor allt inom
tjanstesektorn. Man uttryckte det sa att beskattningen, med vissa
fa undantag, blev i princip generell vid all yrkesméassig omsétt-
ning av varor och tjanster.

Utredningen om teknisk dversyn av mervardesskattelagen |am-
nade ar 1992 fordag till en ny mervardesskattelag. Avsikten med
den nya mervardesskattelagen (1994:200), ML, som inférdes den
1juli 1994, var att skapa en sa dverskadlig lag som mgjligt och
dérmed gora den mer l&ttillganglig. Lagen fick en helt ny syste-
matik med kapitelindelning. Den fick ocksa en utformning som
narmare stdmmer Gverens med de regler som géller inom EG.

| samband med Sveriges EU-intrdde den 1 januari 1995 genom-
fordes vissa andringar i ML som framst berérde EG-handeln.

311 Momsen och EG

| Romfordraget & 1957 anges att en s.k. inre marknad ska skapas
for i princip hela EG-omrédet. Med inre marknad avses ett om-
rade utan inre granser med fri rorlighet for bl.a. varor och
tjanster. En fri handel Over grénserna forutsiter att grénskon-
trollen mellan medlemslénderna tas bort. Det forutsétter dven att
medlemslénderna har ett mervardesskattesystem som i stora delar
& enhetligt.

De bestdmmel ser om moms som finns inom gemenskapen & EG-
regler. | denna handledning anvands darfor genomgaende beteck-
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ningen EG aven om handeln mellan medlemslanderna i allmant
sprakbruk ofta benamns EU-handel.

EG:s sjétte direktiv fran 1977 innehdller detaljerade regler som
syftar till att uppna enhetlighet mellan de olika landernas mer-
vardesskattesystem. | direktivet finns t.ex. regler fér en gemen-
sam skattebas, dvs. regler fér omfattningen av skatteplikten.
Vissa andringar har successivt antagits i det sétte direktivet.
Fortfarande kvarstar dock vissa skillnader Ianderna emellan, t.ex.
nér det géller skattebas och skattesatser.

312 Den inre marknaden

Fram till den 1 januari 1993, ndr den inre marknaden infordes i
de davarande medlemslanderna, tillampades allmént den sk.
destinationsprincipen hos medlemsldnderna. Denna princip inne-
bar att momsen tillfaller destinationslandet, alltsd normalt det
land dér en vara €ller en tjanst konsumeras. Principen uppratt-
hdlls fortfarande bl.a vid import genom att sk. importmoms
erlaggs till tullmyndigheten. Destinationsprincipen tilléampas
aven vid varuhandel mellan néringsidkare.

Den friarorligheten for varor och tjanster medfor att EG framstar
som ett enda land nér det géller grénsdverskridande handel. Be-
skattningen borde darfor ske med tilldampning av den sk. ur-
sprungsprincipen som innebér att beskattning sker i det land dér
en vara eller en tjanst & tillhandahdlen eller varifran varorna
sands eller transporteras. Ursprungsprincipen har dock genom-
forts endast i begrénsad omfattning.

Under tiden galler en sarskild évergdngsordning. Denna var av-
sedd att endast tillampas under dren 1993-1996 i avvaktan pa ut-
arbetandet av ett permanent mervéardesskattesystem inom EG. Ett
sadant har emellertid annu inte arbetats fram. EG-kommissionen
lade den 7 juni 2000 i ett meddelande till rédet och europa-
parlamentet fram en strategi for férbéttring av mervérdesskatte-
systemets funktion inom ramen for den inre marknaden,
KOM(2000)348. Arbetet &r inriktat pA en modernisering och
forbéttring av det befintliga regelverket i sjétte direktivet. En
eventuell 6vergang till nya beskattningsprinciper (ursprungs-
principen) & darmed atminstone for narvarande inte aktuell.

Eftersom grénsuppbdrden av s.k. importmoms & avskaffad i den
inre marknaden (for Sveriges del fr.o.m. den 1 januari 1995) nar
det galler varuhandel mellan EG-lander, upprétthalls destina-
tionsprincipen genom att momsen vid gransoverskridande varu-
handel p&férs inom ramen for det ordinarie mervardes-
skattesystemet.
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Det sker som regel pa sa sétt att en skattskyldig kopare, i stéllet
for att betala moms till tullmyndigheten, far redovisa sk. for-
varvsskatt i sin skattedeklaration. Avdrag f&r sedan goras for
denna moms pa samma sitt som tidigare skedde i fraga om
importmomsen. Nar det galler varuforsdljning till privatpersoner
och andra ¢ skattskyldiga personer & ursprungsprincipen, med
vissa undantag, genomford. Det medfor att privatpersoner inom
EG i vanliga fal fér betala den lokalt gélande momsen, nar de
koper varor i andra EG-1ander.

3.2 Principer och uppbyggnad

Moms ska betalas till staten vid sadan omséttning inom landet av
varor och tjénster som &r skattepliktig och gors i en yrkesmassig
verksamhet. Moms ska &ven betalas vid skattepliktiga gemen-
skapsinterna férvarv och vid import.

| vissa fall finns aven en rétt till aterbetalning av moms. Skatte-
myndigheterna & beskattningsmyndighet for omséttning inom
landet och for gemenskapsinterna forvarv. Tullverket &r beskatt-
ningsmyndighet vid import, dvs. nar varor forsin till Sverige fran
en plats utanfor EG. Tullverket och skattemyndigheterna &r
beskattningsmyndigheter &ven i vissafall vid lagring av varor.

Momsen tas ut i varje led i tillverknings- och distributionskedjan
och kan darfor aven karakteriseras som en flerledsskatt. Varje led
svarar for momsen pa den vérdetillvaxt - mervardet - som har
tillforts i det egna ledet. Detta uppnds genom att foretagen fran
momsen pa den egna omsattningen (den utgdende momsen) far
dra skatten pa forvarven for verksamheten (den ingdende mom-
sen). Den verkliga skattebordan skjuts harigenom framét tills den
tréffar den slutlige konsumenten. Konsumenten kan vara en pri-
vatperson eller ett foretag vars verksamhet inte medfor skattskyl-
dighet och inte heller rétt till aterbetalning av moms.

| slutet av detta avsnitt visas schematiskt hur foretag i olika led
tar ut moms fran nasta led och drar av momsen fran det
foregdende ledet samt betalar in skillnaden till staten.

Den ovan néamnda principen att beskatta mervardet sker &ven, nér
det gdler viss omséttning, med anvandning av en helt annan tek-
nik under bendmningen vinstmarginalbeskattning (VMB). Det &r
en form av nettobeskattning som innebér att séljarens vinstmar-
ginal beskattas. VMB tillampas vid handel med begagnade varor
och vid omséttning av resetjanster.

Om ett foretag under en viss redovisningsperiod har tagit ut mer
moms fran sina kunder an vad det debiterats av sina leverantorer,
ska skillnaden betaas till skattemyndigheten. Om foretaget i
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stéllet har debiterats mer moms av leveranttrerna an det tagit ut
frén kunderna, ska skattemyndigheten dterbetala skillnaden.

| 3kap. 181st. ML anges att omséttning av varor och tjanster
samt import & skattepliktiga om inget annat anges i kapitlet.
Gemenskapsinternt forvarv (GIF), dvs. forvarv av vara fran ett
EG-land och som beskattas hos forvérvaren, & skattepliktigt om
motsvarande omséttning skulle ha varit det.

Skatteplikten vid omséttning av varor och tjanster & i det nar-
maste generell. Fastighet har definierats som vara, men omsatt-
ning och upplatelse av fastighet har i princip undantagits fran
skatteplikt. Detta, liksom Ovriga undantag fran skatteplikt,
framgéar av 3 kap. ML.

Den generella skattesatsen & 25 % av beskattningsunderlaget.
For viss annan omséttning m.m. &r skattesatsen 12 % eller 6 %.

3.3 Registrering

Den som avser att bedriva ndringsverksamhet och som ska regi-
streras som skattskyldig enligt ML skaanmélasig for registrering
hos skattemyndigheten. Det galler oberoende av omsattningens
storlek i verksamheten.

| ndgrafafall anses dock anméalningsskyldigheten for registrering
fullgjord genom att sjdlvdeklaration [dmnas. Det géller den vars
verksamhet & yrkesmassig endast pa grund av allframtidsupp-
l&telse av avverkningsrdtt som inkomstbeskattas som kapital-
vingt. Det gédller dven den vars verksamhet & yrkesméssig pa
grund av omsdttning av varor och vissa réttigheter fran
privatbostadsfastighet och fastighet som &gs av s.k. &kta bostads-
foretag.

Den som &r skattskyldig enligt ML ska redovisa momsen i en
skattedeklaration om beskattningsunderlagen exklusive gemen-
skapsinterna forvarv och import for beskattningsaret berdknas
Overstiga en miljon kr.

Om motsvarande beskattningsunderlag berdknas uppga till hogst
en miljon kr skamomsen i allmanhet redovisas pa sarskild plats i
sjalvdeklarationen om inte skattemyndigheten har beslutat annat.
Den som inte ska lamna sjdvdeklaration, t.ex. konkursbo, ska
dock lamna skattedeklaration &en om beskattningsunderlagen
inte dverstiger en miljon kr. Detsamma géller for handelsbolag
och europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) liksom for
grupphuvudman fér en mervérdesskattegrupp enligt 6 akap. ML.

Néar en i Ovrigt g skattskyldig person gor ett gemenskapsinternt
forvarv av ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
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vara, a det tillrackligt att momsen redovisas i en sarskild
skattedeklaration vid varje forvéarv.

Skattemyndigheten ska besluta att moms ska redovisas i en skat-
tedeklaration, &ven om beskattningsunderlagen inte dverstiger en
miljon kr, om den skattskyldige begér det eller om det finns sér-
skilda skal. Ett sadant ska &r t.ex. att ndgon blir frivilligt skatt-
skyldig for fastighetsuthyrning.

Redovisningsperioden omfattar i de flestafall en kalendermanad.
For den som inte & skyldig att 1dmna sj@vdeklaration och som
darfor ska redovisa moms i en skattedeklaration, liksom for han-
delsbolag och europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG),
far skattemyndigheten besluta att redovisningsperioden ska vara
ett helt beskattningsdr. Forutsittningen for detta ar att beskatt-
ningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvarv och
import berdknas uppgétill htgst 200 000 kr.

M omsens allmanna uppbyggnad

Travarufirman A

Faktura Deklaration
Travaror 500

Utgdende moms 125

Moms 25 % 125 Ingdende moms 0
Till staten (125-0) 125
Médbelfabriken B
Faktura Deklaration

Bokhylla 1.400
Moms 25 % 350

Utgdende moms 350
Ingdende moms 125

Till staten (350-125) 225

Mobelfabriken C

Deklaration

Utgdende moms 500
Ingdende moms 350

Kontantpris

Bokhylla 2.500
(inkl. moms 25 %,

Till staten (500-350) 150

Kunden D

SUMMA 500
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Detta innebar

— att man i varje led far gora avdrag i deklarationen for den
moms som paforts av narmast foregaende led,

— att man héarigenom i varje led bara betalar in den moms till
staten som belGper pa det egna mervardet,

— att summan av den till staten erlagda momsen fran olika led
(125 + 225 + 150) dverensstdmmer med den moms som kun-
den D fatt betala, dvs. 500 kr och

— att momsen inte als belastar de skattskyldiga féretagen utan
bara kunden D, som &r slutkonsument.
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