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37 Beskattning vid import

37.1 Inledning

Enligt 1 kap. 1§ 1st. 3 p. ML ska moms betalas vid saddan
import av varor till landet som é&r skattepliktig.

Med import forstds att en vara fors in till Sverige fran en plats
utanfor EG (2 kap. 1 a § ML). Varan ska rent fysiskt transpor-
teras till Sverige fran tredje land. Varan kan dock vid transite-
ring transporteras genom annat EG-land.

Niér varan fors in till Sverige fran tredje land ska moms betalas
sévida importen inte dr undantagen fran skatteplikt enligt nagon
bestimmelse i 3 kap. ML. Det finns ocksé andra undantag frén
skyldigheten att betala moms i samband med import, se
MOMSHL 2003 avsnitt 10.4.

I detta avsnitt behandlas vilken myndighet som ar beskattnings-
myndighet vid import av varor och de forfaranderegler som
géller sddan beskattning.

Tullverket &r central forvaltningsmyndighet for tullfragor. EG-
rittens regelverk pd tullomradet utgdr kdrnan i den svenska
tullagstiftningen. Nagra mot EG-ritten stridande nationella
foreskrifter fir inte forekomma. EG:s regelverk pa tullomridet
avser endast relationen med tredje land, eftersom EG utgoér en
tullunion. Regelverket kompletteras med ett flertal svenska
forfattningar. De centrala ar i1 forsta hand tullagen (2000:1281)
och tullférordningen (2000:1306).

37.2  Beskattningsmyndighet

Tullverket dr beskattningsmyndighet vid import av vara fran
tredje land. Importmoms for vara faststills och uppbérs av
Tullverket i den ordning som géller for tull.

I samband med vissa lagringsforfaranden kan dven SKM vara
beskattningsmyndighet, se MOMSHL 2003 avsnitt 38.
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37.3  Godkiind tullbehandling

37.3.1 Allmint

Godkénd tullbehandling &r det 6verordnade begreppet som om-
fattar dels alla tullférfaranden, dels former av godkénd tull-
behandling som inte utgdr tullforfaranden. Godkénd tullbe-
handling innebér att varor

— héanfors till ett tullférfarande,

— fors till en frizon eller ett frilager,

— éaterexporteras fran gemenskapens tullomrade,
—  forstors,

— Overlats till statskassan.

37.3.2  Tullféorfarande

Med tullférfarande menas foljande
— Overgang till fri omséttning,

— transitering

— lagring i tullager

— aktiv foradling

— bearbetning under tullkontroll
— temporér import

— passiv forddling

— export.

Nér nigon ska hdnfora en vara till ett tullférfarande ska en tull-
deklaration ldmnas. En tulldeklaration kan 1dmnas

— skriftligt (normalt pa enhetsdokumentet-ED),

— genom elektronisk overforing till tulldatasystemet (TDS),
— muntligt,

— genom annat handlande (t.ex. genom att passera tullfilter).

All kommersiell import av varor ska deklareras pa ED eller ge-
nom elektronisk uppgiftslamning. En deklaration enligt normal-
forfarandet ska innehélla samtliga uppgifter medan ett férenklat
forfarande innebér att deklaranten inte behdver lidmna alla
uppgifter eller handlingar nir varan frigors, t.ex. genom att en
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forenklad deklaration 1dmnas. Denna forenklade deklaration ska
sedan foljas av en kompletterande deklaration. Foljande tre
typer av forenklade forfaranden finns

— ofullstindig deklaration
— forenklat deklarationsforfarande

— lokalt klareringsforfarande.

37.4  Overgang till fri omsittning (fortull-
ning)

37.4.1 Allméint

Overgang till fri omsittning (fortullning) innebir att importdren
fritt kan forfoga over de importerade varorna. Avsikten ar att
varornas tullstatus ska dndras fran att vara icke-gemenskaps-
vara till att bli gemenskapsvara. Nér detta skett kan varan utan
hinder rora sig fritt inom gemenskapens tullomréade.

Normalforfarandet (direktfortullning) och forenklat deklara-
tionsforfarande for importorer dr de vanligast forekommande
sdtten att anmaéla varor for 6vergéng till fri omséttning.

Tulldeklarationen for dvergang till fri omséttning ldmnas péa
enhetsdokumentet (blad 6 och 8) eller pa de sdtt som angetts
ovan. En tulldeklaration kan ocksd ldimnas genom ett ombud.
Ombudet ska vara registrerat hos Tullverket. Det ar dock alltid
deklaranten (normalt importéren) som dr ansvarig for fortull-
ningen.

37.4.2 Normalforfarande (direktfortullning)

Normalforfarandet eller direktfortullning innebér att vid fri-
gorandet av varorna ldmnas en komplett tulldeklaration, inklu-
sive de handlingar som krévs.

Tulldeklaration lamnas pa ED. Till tulldeklarationen ska bifo-
gas s.k. styrkande handlingar vilka utgors av

— faktura,
— 1 vissa fall en tullvirdedeklaration,
— eventuella ursprungsintyg,

— Ovriga handlingar.
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Transportdokument och/eller packlista kan krdvas av Tull-
verket.

Fakturan ska innehélla uppgift om
— séljarens och koparens namn och adress,

— fakturadag, fakturanummer,

— kollis antal, slag, bruttovikt, mérke och nummer,

— varans bendmning och kvantitet,

— pris for varje varuslag,

— eventuella rabatter, leveransvillkor, betalningsvillkor.

Avlamnade handlingar behélls av Tullverket. Limnas tulldekla-
rationen elektroniskt behdver ndgra styrkande handlingar inte
lamnas. S&dana handlingar ska dock bevaras hos deklaranten i
fem ar efter det ar da tulldeklarationen togs emot av Tullverket.

3743 Forenklade forfaranden

Vid alla forenklade forfaranden limnas forst en forenklad
deklaration som senare f6ljs av en kompletterande deklaration.

En ofullstindig deklaration far lamnas efter Tullverkets med-
givande om deklaranten har avsevird svarighet att ldmna en full-
standig deklaration omedelbart. Den ofullstindiga deklarationen
lamnas pad enhetsdokumentet, blad 6 och &, eller elektroniskt.
Faktura maste bifogas. Den kompletterande deklarationen ska
lamnas senast onsdagen i andra veckan efter det varorna frigjorts.

Ett forenklat deklarationsforfarande kan gilla importdr eller
ombud. Savél forenklat deklarationsforfarande for importor
som forenklat deklarationsforfarande for ombud kréver tillstand
av Tullverket. For att fa sddant tillstdnd krévs att man ska vara
bokforingsskyldig eller vara annan svensk juridisk person. Ett
villkor for att bli hemtagare ar att man &r kredithavare hos Tull-
verket.

Den forenklade deklarationen ldmnas pé enhetsdokumentet,
blad 6 och 8 eller genom ett elektroniskt dokument. En kom-
pletterande tulldeklaration som uppréttas pa enhetsdokumentet
ska ldmnas till kontrolltullkontoret senast tio dagar efter den
dag dé varan frigjordes. Faktura och 6vriga handlingar ska lam-
nas tillsammans med deklarationen enligt samma regler som
géller vid normalforfarandet. En kompletterande tulldeklaration
som ldmnas elektroniskt ska Overforas till TDS senast elva
dagar efter den dag dé varan frigjordes.
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37.5 Tullfrihet

Det finns vissa mojligheter till tullfrihet. Skattefrihet enligt
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. medges
i regel for en vara som dvergar till fri omséttning under sddana
omsténdigheter som befriar en tullpliktig vara fran tull enligt
radsforordningen (EEG) nr 918/83, lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. eller foreskrifter som har meddelats med stod av
dessa. Detta innebér att om en vara blir tullfri enligt nu redo-
visade regler behover inte heller moms betalas.

37.6 Tullforfarande med ekonomisk verkan

37.6.1 Allmént

Vissa av tullforfarandena kallas tullforfarande med ekonomisk
verkan. For att anvidnda dessa forfaranden kravs tillstand fran
Tullverket. F6ljande tullférfarande hor till denna kategori

— lagring i tullager,

— aktiv foradling,

— bearbetning under kontroll,
— temporér import,

— passiv forddling.

37.6.2  Tullager

Med tullager avses varje av Tullverket godkidnt och overvakat
stélle, dér varor far lagras enligt faststéllda villkor. Féljande tre
villkor finns

— Tullverket maste ge sitt tillstdnd
— tullagret maste std under Tullverkets 6vervakning
— varor far lagras pd de villkor som Tullverket faststéller.

Ett tullager, som kan vara antingen allmént tullager eller privat
tullager, kan tjdna bl.a. foljande syften

— icke-gemenskapsvaror kan lagras pa tullager utan att import-
tullar och andra skatter och avgifter tas ut,

— icke-gemenskapsvaror kan ldggas upp och forvaras pa
tullager utan att samtliga importrestriktioner ar uppfyllda,

— gemenskapsvaror kan ldggas upp pé tullager i avvaktan pa
export till tredje land.
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Upplédggning pa tullager av icke-gemenskapsvaror kan ske
enligt normalforfarandet eller ngot forenklat forfarande.

Tullagerforfarandet avslutas genom att varan anméls till en ny
godkénd tullbehandling.

37.6.3  Aktiv foridling

Med aktiv forddling avses ett tullférfarande dér varor impor-
teras till gemenskapen for att genomgé nagon forddlingsprocess
och didrefter aterexporteras som forddlingsprodukter. For
tillimpning av detta tullforfarande krévs tillstdnd av Tullverket.

Tullforfarandet aktiv forddling delas in i suspensionssystemet och
restitutionssystemet. Suspensionssystemet innebdr temporar befii-
else fran importtullar och handelspolitiska atgérder. Tullverket kan
krdva att sdkerhet stills for tull eller annan skatt. Restitutions-
systemet innebér att importtullar betalas vid importtillfallet for att
sedan aterbetalas, efter ansokan, da forfarandet avslutats.

37.6.4 Bearbetning under kontroll

Forfarandet for bearbetning under tullkontroll ska medge att
icke-gemenskapsvaror inom gemenskapens tullomrade far
genomgad processer som fordndrar deras beskaffenhet eller
skick utan att de underkastas importtullar eller handelspolitiska
atgdrder. Forfarandet ska ockséd medge att de varor som hérror
fran dessa processer overgér till fri omsittning mot betalning av
de importtullar som &r tillimpliga pa dem.

For att tillimpa forfarandet for bearbetning under tullkontroll
kravs tillstand. Tullverket kan krdva att sdkerhet stills for tull
eller annan skatt.

37.6.5 Temporir import

Forfarandet for tempordr import ska medge att icke-gemen-
skapsvaror anviands i gemenskapens tullomrade fullstandigt
eller partiellt befriade frén importtullar och utan att de blir fore-
mal for handelspolitiska atgérder, d& varorna dr avsedda for
aterexport. Tempordr import kan medges for varor och trans-
portmedel, inklusive lastpallar och containrar.

For att fa tillimpa temporér import krévs tillstdnd av Tullverket.
Vid skriftlig tulldeklaration ska sékerhet stéllas for den tull eller
annan skatt som skulle betalas om varorna hade overgatt till fri
omsittning och fri forbrukning. Den som é&r registrerad till moms
behdver normalt stélla sékerhet endast for tull. Vid annan
tulldeklaration an skriftlig krdvs som regel ingen sidkerhet.
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37.6.6  Passiv foridling

Forfarandet for passiv forddling ska medge att gemenskaps-
varor tempordrt exporteras fran gemenskapens tullomréde for
att genomga forddlingsprocesser och att de varor som hérror
fran dessa processer Overgar till fri omséttning med fullsténdig
eller partiell befrielse frdn importtullar.

For att fa tillampa passiv forddling krévs tillstdnd av Tullverket.

37.7 Transitering

37.7.1 Allmint

Transitering av varor innebér att varorna transporteras frdn en
plats till en annan utan att beldggas med importtullar och andra
skatter eller avgifter eller bli foremal for handelspolitiska
atgérder.

Grundldggande fOr transitering av varor &r att varorna transpor-
teras fran ett tullkontor till ett annat tullkontor under nagon
form av tullkontroll. Kontroll av att varorna inte byts ut sker
vanligtvis genom att tullen forseglar de lastenheter i vilka
varorna transporteras.

37.7.2  Transiteringsforfarandet inom EU

Inom EU kan foljande transiteringsforfaranden tillimpas

— det gemensamma transiteringsforfarandet,

— gemenskapens transiteringsforfarande,

— enligt TIR-konventionen, dvs. pa TIR-carnet,

— pa ATA-carnet,

— enligt Mannheimkonventionen, dvs. pd Rhens farleder med
anviandande av Rhenmanifestet,

— enligt en sidrskild dverenskommelse mellan Atlantpaktens
stater, dvs. med NATO-blankett 302,

— enligt 6verenskommelser med Andorra och San Marino.

Det vanligaste transiteringsforfarandet adr det gemensamma
transiteringsforfarandet.

37.7.3 Det gemensamma transiteringsforfarandet

Fordragsslutande parter till konventionen den 20 maj 1987 om
ett gemensamt transiteringsforfarande &r Europeiska gemen-
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Frizon/Frilager

skapen innefattande samtliga medlemsstater, samt vart och ett
av EFTA- och de s.k. Visegradlanderna.

EFTA-lénder: Island, Norge och Schweiz.
Visegradlander: Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern.

Det gemensamma transiteringsforfarandet tillimpas pé transi-
teringar savdl mellan gemenskapen och EFTA-/Visegrad-
landerna som mellan dessa ldnder. En transitering, som endast
berér en fordragsslutande parts omrade &r alltsd inte att anse
som en transitering enligt det gemensamma forfarandet.

Exempel pé transiteringar enligt detta forfarande: Stockholm —
Oslo, Prag — Paris, Gdansk — Budapest, Oslo — Bern.

37.8 Frizon och frilager

Det dr medlemsstaterna inom gemenskapen som beslutar om
uppréttandet av frizoner och frilager. Tillstdnd att inrdtta frizon
eller frilager meddelas av regeringen. Tullverket ska godkédnna
uppforandet av byggnader i en frizon. Tullverket 6vervakar fri-
zonerna och fir utfora tullkontroll av personal och transport-
medel.

Frizoner och frilager &r delar av gemenskapens tullomréade eller
avskilda lokaler inom detta omrade och dir

— icke-gemenskapsvaror inte anses befinna sig inom gemen-
skapens tullomrdde, under forutsittning att varorna inte
overgatt till fri omséttning

— gemenskapsvaror finns upplagda samt omfattas av saddana
atgdrder som vanligen dr knutna till export av varor.

37.9  Aterexport

Icke-gemenskapsvaror fir &terexporteras frdn gemenskapens
tullomrdde. Vid &terexport tilldimpas de regler som giller for
tullférfarandet export och tulldeklaration ska limnas som vid
normal export

37.10 Forstoring eller overlitelse

Forstoring eller overlatelse av icke-gemenskapsvaror far goras
efter foreskriven anmdlan till Tullverket och ska inte medfora
utgifter for statskassan. Tullverket 6vervakar proceduren
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37.11 Betalningsskyldighet

Tullskuld (tullar, jordbrukstullar och exporttullar), annan skatt
och avgift ska betalas for varor som importeras frén tredje land
av den som &r géildenér for varan. Med géldenér avses en pers-
on som har betalningsansvar for en tullskuld. Anlitar gdldenér-
en ombud fOr att ldmna tulldeklaration kan ombudet &ta sig att
fullgéra géldendrens betalningsskyldighet gentemot Tullverket.
Det &r dock alltid géldendren som é&r betalningsskyldig gente-
mot Tullverket.

Péaforda avgifter maste betalas inom foreskriven tid, dven om
gildendren inte dr ndjd med tulltaxeringsbeslutet, utan begér
omprovning eller &verklagar detta. Leder klagomalet eller
omprdvningen till lagre avgifter sker dterbetalning.

Tullskuld och 6vriga avgifter ska betalas vid varje importtill-
fille. Betalningen ska ske senast 10 dagar efter det att avgifts-
beslutet meddelats. Vid betalningen utférdas ett tullkvitto.

P& tullkvittot meddelas dven tulltaxeringsbeslutet. Beslutet
anses vara meddelat den dag tullkvittot utfardats.

Kredithavare betalar tullskuld, andra skatter och avgifter enligt
tullrikning. En kredithavare far tullrdkning en gang i veckan.
Rékningen omfattar tulltaxeringsbeslut for samtliga séndningar
som frigjorts under en kalendervecka. Betalningen ska goras
senast pd den forfallodag som angivits pd rdkningen. En tull-
rakning utfardas minst 10 dagar innan den ska betalas.

Den som inte betalar tullskuld, annan skatt och avgift inom
foreskriven tid far betala en drojsmalsrénta.

Tullbestimmelserna innehéller ett stort antal bestimmelser om
aterbetalning eller eftergift av tull. Belopp som fér dras av vid
momsredovisningen dterbetalas inte.

37.12 Omprovning och éverklagande

Deklarant som finner fel i ett tulltaxeringsbeslut kan begira
omprovning. En ansdékan om omprévning ska goras inom tre ar
frén den dag da den betalningsskyldige underrittades om belop-
pet, dvs. den dag da tullrdkningen utfirdades. Ett omprovnings-
beslut meddelas pa tullrdkningen.

Tullverket kan ocksé pé eget initiativ besluta om réttelse genom
omprovning. Aven ett sddant omprdvningsbeslut meddelas pa
tullrdkningen.
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Ett tulltaxeringsbeslut fir overklagas. Ett overklagande ska ha
kommit in inom tre ar fran den dag da tullskulden uppkom. Ett
overklagande betrdffande tulltaxering behandlas som en
ansdkan om omprdvning, om Tullverket finner att beslutet kan
dndras sa som géldenéren begir. Om 6verklagandet géller nagot
annat beslut enligt tullagstiftningen &n tulltaxeringsbeslut ska
overklagandet enligt FL ha kommit in inom tre veckor fran den
dag klaganden fick del av beslutet.

37.13 Tulltilligg

Tulltillagg &r 1 likhet med skattetilligg en sanktionsavgift.

Har en oriktig uppgift ldmnats i en tulldeklaration och uppgif-
ten medfor att for lag tull eller skatt skulle ha faststélls pafors
tulltillagg.

Tulltilldgg &r 20 procent av den tull eller skatt som inte skulle ha
paforts om den oriktiga uppgiften godtagits. Det &r dock
10 procent nar den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat
rittas med ledning av bifogat kontrollmaterial eller nér det géller
moms som far dras av vid redovisning av skatt enligt ML.

Tulltillagg pafoérs normalt inte om det belopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten under-
stiger 3 000 kronor.

En gildendr kan begidra omprovning av eller overklaga ett
beslut om tulltillagg.

37.14 Tullverkets kontrollmojligheter

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldigheten enligt
tullagstiftningen gjorts riktigt och fullstindigt far Tullverket
undersoka varor, transportmedel och andra utrymmen dér varor
kan forvaras, omraden for tillfalligt lager, tullager, frizoner och
frilager samt handresgods. Sérskilda regler giller for Tullverkets
kontroll vid inforsel frén eller utforsel till annat EU-land.

I samband med granskningen av tulldeklarationer kan Tull-
verket begéra in de handlingar och uppgifter som behovs for att
styrka de uppgifter som ldmnats i deklarationen. Tullverket far
ocksé undersoka och ta prov pa varor.

Efterkontroll gors bl.a. i form av tullrevision. Ett beslut om tull-
revision ska Gverldmnas till den vars handlingar ska granskas
innan revisionen verkstills. Beslutet innehdller uppgifter om
dndamalet med revisionen och mdjligheten att undanta vissa
handlingar och uppgifter.
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Vid revisionen far alla handlingar granskas som kan ha betydel-
se for kontrollen. Som exempel pa handlingar som far granskas
kan ndmnas kontoplaner, bokforingsverifikationer, bokforings-
bocker, bokslutshandlingar, revisions- och verksamhetsberittel-
ser, kontrakt etc. Vid revision fér revisorn ta prov pa varor och
granska varulager.
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