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1  Betalningssakringslagens
tillkomst

1.1 Bakgrund

Lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och av-
gifter, betalningssikringslagen (BtSL), trddde ikraft den 1 januari
1979. Samtidigt utfirdades en forordning (1978:881) om betal-
ningssékring (BtSF). I denna handledning aterges lagen och for-
ordningen i dess lydelse per den 1 oktober 2004 i avsnitten 18
och 19. Forfattningar i dess senaste lydelse och forarbeten m.m.
finns tillgdngliga pa webbplatsen www.lagrummet.se som ar den
offentliga forvaltningens gemensamma webbplats for svensk
rittsinformation.

Den 1 januari 1990 dndrades reglerna om betalningssikring i
flera avseenden. Avsikten var att skapa béttre garantier for att
enskilda inte skulle drabbas av felaktiga domstolsbeslut och att
dven 1 Ovrigt stirka den enskildes stéllning i &drenden om
betalningssékring. En sérskild proportionalitetsregel inférdes och
beviskravet avseende en inte faststélld fordran skérptes.

Dessutom reglerades den tidsfrist under vilken en betalnings-
sdkring kan gélla. LR fick ocksa en skyldighet att kontinuerligt
Overvaka att de forutséttningar som legat till grund for beslutet
om betalningssdkring kvarstar. Staten fick vidare en okad
skyldighet att ersétta skada. Oberoende av om fel eller for-
summelse har begatts ska ersdttning ldmnas for formogen-
hetsskada om fordringen inte senare faststélls eller faststills till
ett vésentligt lagre belopp dn det som har betalningssikrats.

1992 tillsattes en kommitt¢é med uppdrag att utreda fragor
angdende rittssikerheten vid beskattning. I uppdraget ingick bl.a.
att ldgga fram forslag for att stirka den enskildes stillning vid
betalningssékring. Réttssdkerhetskommitténs betidnkande “Ratts-
sidkerhet vid beskattningen” (SOU 1993:62), var fardigstéllt i juni
1993 och f6ljdes av prop. 1993/94:151. I lagindringen, som tridde
i kraft den 1 juli 1994, togs bl.a. mojligheten att betalningssikra
vid befarad betalningsoforméga bort. Vidare slopades den
sarskilda forménsritten for betalningssékring som tidigare géllt.

Dessutom har BtSL dndrats bl.a. med anledning av inférandet av
UB den 1 januari 1982. Andra dndringar av betydelse har varit
att Tullverket fatt mojlighet att fora det allminnas talan inom
Tullverkets ansvarsomrade, att dndringar gjorts i SkBrL, att
Skatteverket bildats och att nya forumregler inforts. Dessutom
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har mojligheterna att sékerstélla betalningen av utlindska skatter
i Sverige och av svenska skatter 1 utlandet successivt okat.

1.2 Syftet med lagen

BtSL infordes for att det skulle gd att komma tillritta med
indrivningssabotage och for att dven i1 dvrigt stirka det allménnas
stdllning som borgenér vid uppbord och indrivning av fordringar
pa skatter, tullar och avgifter.

Som regel forflyter det lang tid frén det att en skatte- eller
avgiftsfordran uppkommer till dess att betalning ska ske. Detta
géller i synnerhet fordringar som uppkommer som ett resultat av
en skatterevision. Till dess att indrivning kan ske visar det sig
ofta att skattskyldiga genom olika dispositioner gjort sina
tillgdngar odtkomliga for verkstéllighet.

Syftet med lagen var ocksa att motverka konkursmissbruk. Nar
den skattskyldige forsattes 1 konkurs var det ofta for sent att ater-
vinna egendom till konkursboet, samtidigt som konkursinstitutet
1 manga fall anvidndes for att den skattskyldige skulle bli kvitt
sina skatte- och avgiftsskulder.

1.3 Sakringsatgarder for framtida betalning

I civilprocessen finns det mojlighet for en borgenir att f& kvar-
stad 1 géldendrens tillgangar till sdkerhet for framtida betalning
av skulden. Beslut om kvarstad meddelas av allmin domstol.
Borgenéren ska visa sannolika skil for sitt ansprak och i regel
stilla sdkerhet for den skada som atgirden kan fOrorsaka
géldendren. Beslut om kvarstad verkstills av KFM 1 stort sett i
den ordning som giller for utmitning. Bestimmelserna om
kvarstad for civilprocessen finns i 15 kap. RB och for
brottsmalsprocessen i 26 kap. RB. En kvarstad i brottmal kan
avse t.ex. forverkande eller mélsdgandens krav pa skadestand.

BtSL innebar att en sdkringsatgird snarlik kvarstaden infordes.
Tidigare var en visentlig skillnad mellan atgdrderna att verk-
stdlligheten av ett betalningssékringsbeslut medforde forménsrétt
i den sékrade egendomen medan verkstillighet av kvarstad inte
medforde formansrétt. Fran den 1 juli 1994 har 8 och 9 §§ FRL
dndrats sd att betalningssékring inte lingre medfor sarskild
forménsritt. 1 stdllet ska de regler som giller om utmétnings-
verkan vid kvarstad sedan 1982, da UB infordes, tillimpas ocksa
vid betalningssdkring. Dérefter har dven den allmédnna forméns-
ratten for skatter avskaffats fr.o.m. den 1 januari 2004.

Nedan foljer en genomgang av lagtexten i paragrafnummer-
ordning.
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