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15 Anstand

15.1  Allmint

I detta avsnitt behandlas bestimmelserna om anstdnd med att
lamna skattedeklaration som finns i 10 kap. 24 § SBL och anstand
med inbetalning av skatter och avgifter som finns i 17 kap. SBL.

SKV har utfirdat tre rekommendationer om anstind, dels
”Anstand med att 1dmna skattedeklaration och med inbetalning av
skatter och avgifter, som ska redovisas i sddan deklaration”, RSV
S 1998:12, dels “Anstaind med inbetalning av skatt enligt
skattebetalningslagen”, RSV S 1998:13 samt “Andring i RSV:s
rekommendationer m.m. (RSV S 1998:13) om anstand med in-
betalning av skatt enligt skattebetalningslagen”, RSV S 1998:33.

For vidare information se RSV:s skrivelse 2001-06-28, dnr 7096-
01/120, ”Anstand med betalning av skattetilligg”. Rénta berdknas
dven om anstdnd medges, se vidare avsnitt 10.4.4.

15.2 Anstind med att liimna skattedeklaration
och med betalning

15.2.1 Allmint

10 kap. 24 § SBL

Om det finns sérskilda skil, far Skatteverket bevilja en skattskyldig
anstand med att ldamna skattedeklaration. En ansokan om ansténd skall
ha kommit in till Skatteverket senast den dag dé deklarationen skulle ha
kommit in. Lag (2003:664).

Andras forutsittningarna for anstdndet innan anstandstiden gétt ut,
skall anstandet omprovas. Lag (1997:483).

17 kap. 1 § SBL

Om Skatteverket beviljar anstdnd med att ldmna en skattedeklaration
enligt 10 kap. 24 §, far Skatteverket ocksad bevilja anstind med inbetal-
ningen av den skatt som skall redovisas i deklarationen. Lag (2003:664,).

SKYV far, om det finns sérskilda skél, bevilja anstand med att ldmna
skattedeklaration. Detta anstand medfor inte automatiskt ett betal-
ningsanstand. Anstdnd enligt 10 kap. 24 § SBL géller endast anstdnd
att lamna deklarationen. Om anstandsansokan dven avser anstand
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med inbetalning av skatter och avgifter, som ska redovisas i deklara-
tion, géller 17 kap. 1 § SBL avseende anstandet med inbetalningen.

For att anstdnd ska kunna medges for en viss deklaration méste an-
sokan ha kommit in till SKV senast den dag d& deklarationen
skulle ha kommit in. Nar en skattedeklaration ska ldmnas framgar
av 10 kap. 18-23 §§.

I RSV S 1998:12 anges att ansokan bor ldmnas skriftligen.
[ undantagsfall kan en ansokan som gors per telefon i ritt tid
kunna godtas, om skriftlig ansokan darefter omedelbart sénds in.

Med laga forfall avses att den skattskyldige

— drabbas av saddan sjukdom, olyckshéndelse e.dyl. som gor att
han inte kan tillse att skattedeklaration ldmnas och ingen annan
kan ldmna deklarationen i hans stélle,

— avlider och ingen annan kan ldmna skattedeklaration i hans
stalle.

Bestammelser om laga forfall finns i 32 kap. 8 § RB.

I dessa fall behovs inget anstand eftersom den skattskyldige i
praktiken genom det laga forfallet har anstand. SKV ska dock sa
snart det laga forfallet blir kidnt vidta nddvéndiga atgérder s att
den skattskyldige inte pafors forseningsavgift eller skonsbeskattas.

Om laga forfall foreligger maste skattedeklaration ldmnas s& snart
det laga forfallet har upphort. Det laga forfallet maste ha infallit
senast den dag skattedeklarationen maéste postas for att ha
inkommit till SK'V i rétt tid.

En anstindsansdkan som kommer in frdn en skattskyldig som har laga
forfall ska provas dven om den kommer in efter deklarationsdagen.

Anstand med att 1amna skattedeklaration bor beviljas endast for en
redovisningsperiod i sdnder. Anstandet bor inte omfatta ldngre tid
an tva veckor. Om anstandet forenas med villkor om betalning kan
langre anstand medges, dock normalt inte 1dngre tid 4n en méanad.

En deklarationsskyldig som fatt anstdnd med att ldmna skattede-
klaration ska inte ha en ovillkorlig rétt att ocksé fa anstdnd med
hela den motsvarande skattebetalningen. Tvartom ska SKV som
ett villkor for att bevilja anstand med deklarationen kunna fore-
skriva att en delbetalning ska goras med ett berdknat skattebelopp
inom den tid som normalt giller for betalningen. Detta berdknade
belopp ska sé& nédra som mojligt Overensstimma med det definitiva
beloppet. Kan nagon sadan berdkning inte géras bor en schablon-
regel anvidndas. Det kan t.ex. gilla ett belopp som motsvarar
genomsnittet av inbetalda belopp de tre senaste inbetalningsmana-
derna (prop. 1996/97:100 s. 611).
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Exempel

A som enbart 4r momsregistrerad har for redovisningsperio-
derna januari, februari och mars betalat in 15 400 kronor,
17 600 kronor samt 9 300 kronor. Han begér och beviljas
anstand med att ldmna skattedeklaration for redovisnings-
perioden april, men SKV medger inte betalningsanstand
utan berdknar beloppet som a ska betala schablonmaissigt
till 14 100 kronor (15 400 + 17 600 + 9 300/3).

15.2.2  SKail for anstand

For att bevilja anstind med att ldmna skattedeklaration krévs
sdrskilda skél. Det &r den skattskyldige som ska visa att det fore-
ligger sérskilda skél for att medges anstdnd med att 1dmna skatte-
deklaration. Han ska visa forekomsten av de omstdndigheter som
hindrar honom att 1&mna skattedeklaration i tid. RSV S 1998:12
anges att SKV:s bedomning bor vara restriktiv. Som sérskilda skl
anges bl.a. sjukdom, olyckshéndelse och datorfel under vissa for-
utsdttningar. Som exempel pa skél som inte bor foranleda anstand
med deklaration anges bristande betalningsféorméga och semester.

Om den skattskyldige drabbats av sjukdom eller olyckshédndelse
kan han ansdka om anstdnd med att ldmna skattedeklaration.
Ansokan ska vara inne hos SKV senast pa redovisningsdagen.
Léangre tids anstind &n 1 ménad bor normalt inte ges. Behovs
langre tid kan den skattskyldige ansdka om forldngning av an-
standet. Ansokan om forldngt anstand ska ha kommit in till SKV
fore den forst beslutade anstdndstidens utgdng. En ny ansokan
innebér en ny provning av om hinder for att deklarera fortfarande
foreligger och om den skattskyldige gjort vad han kunnat for att
fullgora sina skyldigheter. Har den skattskyldige tidigare haft laga
forfall och kommer in med ansdkan sd snart det laga forfallet
upphort sé ska ansdkan provas.

Sarskilda skal att bevilja anstand med att ldmna skattedeklaration
kan dven foreligga om ansvarig tjinsteman hos foretaget drabbats
av sjukdom eller olyckshindelse (prop. 1996/97:100 s. 573). Som
exempel kan ndmnas foljande

— Ett foretags kamrer eller kassor har insjuknat vid den tid de-
klarationen ska upprittas. Det forutsitts da att kamrern eller
kassoren dr den som vanligtvis uppréttar deklarationen och att
det inte finns ndgon annan pé foretaget som kan fullgdra dekla-
rationsskyldigheten.

— Ett foretags externa bokforare har insjuknat och det stéller sig
svart eller direkt oldmpligt for foretaget att skaffa en ny bok-
forare for att fullgora deklarationsskyldigheten.
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SKV kan begira att den skattskyldige styrker sjukdom med
lakarintyg, och bor gora det i de fall den skattskyldige aberopar
sjukdom som anledning for anstand vid flera tillféllen.

Enligt rekommendationen bor anstdnd beviljas endast om pro-
blemen uppstatt i nira anslutning till att redovisning ska ske och
nir den deklarationsskyldige saknar mdjlighet att omedelbart fa
fram ndgon ersittare som kan upprétta deklarationen.

Sjukdom eller olyckshéndelse som drabbat ansvarig tjinsteman
kan motivera att anstdnd beviljas 4ven med betalningen. Om det &r
mdjligt bor dock betalning ske med ett ungefarligt belopp.

Datorfel i egen anldggning eller hos ett anlitat serviceforetag i néra
anslutning till att deklarationen ska ldmnas kan utgéra skél for
anstand med att ldmna skattedeklaration (prop. 1996/97:100
s. 573). Om den skattskyldige &beropar problem med datasystemet
flera génger bor SKV begira in uppgifter om vad felet ndrmare
bestér 1 och vad den skattskyldige gjort for att rétta till felet.

Nér SKV beviljar anstdnd med att 1dmna skattedeklaration i sdidana
fall bor foreskrivas att betalning ska ske med ett belopp som sa
nira som mojligt kan berdknas dverensstimma med det definitiva
beloppet.

Ovriga omstindigheter, som enligt RSV S 1998:12 bér kunna
motivera anstdnd med att ldmna skattedeklaration och dessutom
med betalning, &r bl.a. strejk samt brand eller inbrott, dir hand-
lingar har forstorts eller kommit bort. Vidare kan som exempel
ndmnas fall dir den befattningshavare pd foretaget som normalt
uppréttar underlag for deklarationen, pa grund av en hastigt pa-
kommen tjénsteresa, inte kan utfora arbetet sd att deklarationen
kan ldmnas i tid. Det ska saledes vara fraga om en hastigt pa-
kommen oplanerad tjinsteresa. Ar det diremot friga om en tidigt
planerad tjansteresa bor anstand inte medges. Detsamma géller om
en hastigt pdkommen tjansteresa kombineras med semester.

15.2.3 Skil som inte bor foranleda anstand

Brist pa likvida medel bor inte anses utgora skél for anstand med
att lamna skattedeklaration och inte heller med betalning.

Den deklarationsskyldige bor uppmanas att ldmna skattedeklara-
tion 1 tid for att undgéd forseningsavgift samt att betala sa mycket
som mdjligt for att reducera kostnadsréntan.

Tillfalliga betalningsproblem kan i vissa speciella situationer
utgora skdl for anstdnd med inbetalning av skatter och avgifter
som ska redovisas i en skattedeklaration pa annan grund (prop.
1996/97:100 s. 422 och 423), se RSV S 1998:13 om anstand med
inbetalning av skatt.
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Semester bor inte anses utgéra skél for anstand med att ldmna
skattedeklaration eller med betalning. Det bor kunna anses inga i
ett foretags planering att ta hinsyn till detta si att redovisning i
deklaration och betalning kan ske i rétt tid.

Exempel

Om en anstélld kamrer eller kassor har tagit ut semester
under den tid deklarationen ska ldmnas ska anstand inte
medges. Detsamma géller om en extern bokforare, som nor-
malt upprittar underlaget for deklarationen, har tagit se-
mester.

15.3  Anstind med inbetalning av skatt

15.3.1 Allmént

Grundprincipen ar att paforda skatter ska betalas dven om beslutet
om skatten inte vunnit laga kraft. Endast det forhallandet att ndgon
begirt omprovning eller dverklagar ett drende betyder inte att
anstand ska medges, 23 kap. 7 § SBL.

Anstdnd kan medges dven om skatten &r betald. Begir den
skattskyldige det kan inbetalt belopp komma att aterbetalas.

Skattetillaggsbestimmelsernas forhallande till Europakonventio-
nen har provats av Europadomstolen i1 tvd mal Vistberga taxi AB
och Vulic respektive Janosevic mot Sverige, 2002-07-23 an-
sokan nr 36985/97 och 34619/97. Europadomstolen fann att de
svenska skattetilldggsreglerna ar att anse som ett straff i Europa-
konventionens mening men att de svenska skattetilliggsreglerna
inte strider mot artikel 6 i konventionen. Sverige falldes dock for
de langa handldggningstider som foérekommit i mélen. Se vidare
RSV:s rittsfallsprotokoll 17/02 ’Svenska skattetilliggs forenlighet
med Europakonventionen”. RR har i RA 2000 ref. 66 II behandlat
fragan om verkstillighet av beslut om skattetilligg. RSV har i en
skrivelse 2001-06-28, dnr 7096-01/120, ’Anstand med betalning
av skattetilligg”, lamnat vissa synpunkter pa hanteringen av fragor
om anstdnd med betalning av skattetillagg.

Genom den inforda bestimmelsen 1 17 kap. 2 a § SBL garanteras
en skattskyldig, om han begér det, anstand med skattetilldgget, se
vidare nedan.

SKYV ska inte, for att medge anstand, krdva att den skattskyldige
stiller sikerhet for skattetilldggsbeloppet i de fall grunden for
anstand &r att irreparabel skada uppkommer.

En skatt debiteras skattekontot vid en viss tidpunkt. Medges an-
stind med skatten krediteras kontot anstdndsbeloppet nir beslutet
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Befrielsefall

Tveksamhetsfall

fattas. Nér anstdndet avregistreras debiteras skattekontot det
belopp som ska betalas. Uppstar det da ett underskott som inte
betalas efter betalningsuppmaning restfors underskottet. De ford-
ringar som Overldmnas for indrivning &r underskott pa skattekontot
och inte hinforligt till ndgon viss skatt. En fordran enligt SBL
preskriberas fem ar efter utgdngen av det kalenderér da den over-
lamnas for indrivning. Eftersom det saknas sérskilda preskriptions-
bestdmmelser i samband med anstand, borjar preskriptionstiden att
16pa nér anstandet ar avregistrerat och beloppet restforts.

15.3.2  Anstand vid omprovning eller 6verklagande

17 kap. 2 § 1 st. 1 p. SBL

Skatteverket far bevilja anstand med inbetalning av skatt Lag (2003:664).
1. om det kan antas att den skattskyldige kommer att fa befrielse helt
eller delvis fran skatten, Lag (1997:483).

SKV fér bevilja anstdind om det kan antas att den skattskyldige
kommer att befrias fran skatten antingen helt eller delvis. Denna
regel tar framst sikte pa sddana fall dér skatten kan antas bli ned-
satt pa grund av omprévningsbeslut eller réttelse av debiteringsfel,
dvs. dndringar som hanteras pa myndighetsniva.

Beslut om omprovning kan, dtminstone i uppenbara fall, ske inom
nagra fa dagar. Om skatten omgaende kan sittas ned med belopp
motsvarande den skattskyldiges Onskemal behdver négot beslut
om anstand inte fattas, utan en ansokan harom bor avskrivas fran
vidare handlédggning genom ett tillagg till omprovningsbeslutet.

I vissa fall bér SKV, ex officio, dvs. utan sdrskild ansokan, med-
dela anstand. Behov hérav kan foreligga vid exempelvis debite-
ringsfel dér rittelse inte kan ske omedelbart och en begidran om in-
drivning &r ndra forestdende. Institutet ska dock anvéndas re-
striktivt.

Anstind bor medges med belopp motsvarande den skatt som kan
antas komma att bortfalla.

17 kap. 2 § 1 st. 2 p. SBL

2. om den skattskyldige begért omprovning av eller 6verklagat ett be-
skattningsbeslut och det &r tveksamt om den skattskyldige kommer att
bli skyldig att betala skatten, eller Lag (1997:483).

Anstand far beviljas om den skattskyldige begirt omprévning av
eller 6verklagat ett beskattningsbeslut och det &r tveksamt om den
skattskyldige kommer att bli skyldig att betala skatten.

149§ 1 mom. 2 UBL fanns ett “ovisshetsbegrepp”. Detta har i
SBL ersatts med begreppet “tveksamt”. Andringen dr enbart av
redaktionell art (prop. 1996/97:100 s. 419).
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Till ledning for tolkning av begreppet “ovisst” hénvisas till vad
departementschefen framholl i prop.1989/90:74 s. 341. Enligt ut-
talandet bor villkoren for anstand inte knytas till den overklagade
fragans art utan det bor goras en fri bedomning av fragan i sin
helhet. Departementschefen anforde vidare:

”Om det di objektivt sett rader en pataglig osdkerhet om
vilken utgéng i tvistefrdgan som &r den riktiga, bor detta
kunna utgéra grund for anstind. Anstand bor dock inte
medges bara for att utredningsmaterialet &r omfattande eller
att drendet innehéller mer eller mindre komplicerade frégor.”

Provningen av fragan om det ar tveksamt om den skattskyldige
kommer att bli skyldig att betala skatten bor goras for varje sak-
fraga for sig. Den omstdndigheten att den skattskyldige inte kom-
mer in med begird komplettering bor inte anses utgoéra hinder for
SKYV att fatta beslut i anstandsfragan.

Det finns inget som hindrar att SKV beviljar anstand enligt den hér
grunden men vidhaller sin standpunkt i beskattningsfragan m.m.

Anstand bor medges hogst med belopp motsvarande den skatt som
beror pa de sakfrdgor som &r tveksamma.

Innan SKV beviljar anstand ska SKV bedéoma om sdkerhet ska
stéllas, se nedan 15.3.3.

17 kap. 2 § 1 st. 3 p. SBL

3. om den skattskyldige begirt omprévning av ett beskattningsbeslut
eller ett sddant beslut 6verklagats och det skulle medfora betydande ska-
deverkningar for den skattskyldige eller annars framsta som oskaligt att
betala skatten. Lag (1997:483).

Utover tveksamhetsfallen far anstand beviljas om det skulle med-
fora betydande skadeverkningar for den skattskyldige eller annars
framstd som oskéligt att betala skatten innan slutligt beslut fore-

ligger.

149§ 1 mom. 3 UBL fanns ett “obillighetsbegrepp”. Detta har i
SBL ersatts med begreppet “oskéligt”.

I fraga om tolkningen av begreppen “betydande skadeverkningar”
och “obilligt” (det senare begreppet numera bendmnt “oskéligt”)
finns vissa uttalanden i forarbetena. Se vidare RSV:s rekommen-
dation RSV S 1998:13.

Inte sdllan &r situationen den att den skattskyldige sokt anstand och
aberopat nagon av grunderna 1 eller 2, men inte aberopat grund 3.

Forutséttningarna for anstand enligt 17 kap. 2 § 1 st. 3 p. SBL bor
darfor provas dven om sokanden inte uttryckligen krévt detta. Med
undantag for saddana fall som drivs i prejudikatintresse, bor anstand
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inte beviljas i andra fall &n dér betalning skulle framtvinga
avyttring av sérskild egendom, t.ex. fastighet vari sékanden driver
niringsverksamhet. Att skattekravet kan tvinga fram avyttring av
annan fastighet &n néringsfastighet bor normalt inte anses utgéra
skal for anstand.

Anstind enligt nimnda grund bér inte medges om sdkanden helt
saknar tillgdngar. En forutsittning for anstdnd bor vidare vara att
det inte dr helt uteslutet att den skattskyldige kan vinna bifall till
sina yrkanden.

Anstind bor medges hogst med belopp motsvarande den skatt som
beror pa de sakfragor som ar tveksamma. Anstind bor naturligtvis
inte komma ifraga om det finns ett Gverskott pa den skattskyldiges
skattekonto om skatten har debiterats kontot. Finns inget
underskott pa den skattskyldiges skattekonto bor ansdkan avslés.
Det bor inte kunna anses oskiligt eller foreligga betydande
skadeverkningar att betala ngot som redan &r betalt.

Innan SKV beviljar anstdnd ska SKV beddma om sdkerhet ska
stdllas, se nedan 15.3.3.

Nér den skattskyldige redovisar moms i sjélvdeklaration och det ar
frdga om grundbeslut av slutlig skatt bor anstdndet begréinsas till
”slutlig skatt att betala”.

17 kap. 2 § 2 st. SBL

Om det allminna ombudet hos Skatteverket ansokt om forhandsbesked
enligt lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor, far verket
bevilja anstdnd med inbetalning av den skatt som &r beroende av
utgangen i forhandsbeskedsarendet. Lag (2003:664).

I motiven till regleringen anfordes bl.a. foljande (prop. 1997/98:65
s. 45). I de fall RSV ansokt om forhandsbesked kommer den skatt-
skyldige inte sdllan att begira omprovning av eller verklaga be-
skattningsbeslutet. Eftersom det far forutsittas att réttslaget ar
oklart i de fall verket ansdker om forhandsbesked, torde det regel-
méssigt vara sd att utgdngen i malet eller drendet kan anses vara
tveksamt. Detta innebér att forutsittningar for anstdnd i normal-
fallet &r for handen.

17 kap. 2 § 3 st. SBL

Anstandstiden far bestimmas till ldngst tre ménader efter den dag da
beslut fattades med anledning av begiran om befrielse eller omprovning
eller med anledning av dverklagandet eller ansokan om forhandsbesked.
Lag (1998:194).

I de fall anstand har beviljats med anledning av begéran om be-
frielse, omprovning eller 6verklagande eller ansdkan om forhands-
besked far anstdndstiden bestdmmas till lingst tre méanader efter
den dag da omprévningsbeslutet eller domstols beslut fattades.
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17 kap. 2 a § SBL

Aven om forutsittningarna i 2 § inte dr uppfyllda skall Skatteverket
efter ansdkan av den skattskyldige bevilja anstind med betalning av
skattetilldgget, om den skattskyldige har begért omprovning av eller till
lansrétten overklagat skattetilliggsbeslutet eller beslutet i den fraga som
foranlett skattetilligget. Detta giller dock inte vid begiran om
omprovning, om den skattskyldige tidigare har beviljats anstdnd med
betalningen av skattetilligget enligt denna paragraf i avvaktan pa
Skatteverkets omprovning avseende samma fraga.

Anstandstiden skall bestdmmas till dess att Skatteverket har meddelat
beslut i omprovningsédrendet eller ldngst tre manader efter dagen for
detta beslut eller, vid dverklagande till ldnsratten, till dess att lansratten
har meddelat beslut med anledning av &verklagandet eller léngst tre
manader efter dagen for detta beslut. Lag (2003:664).

Genom bestdmmelsen garanteras en skattskyldig, om denne begar
anstdnd, anstind med att betala skattetilldgget till dess att den
skattskyldige erhallit en domstolsprovning av det bakomliggande
beslutet.

Enligt forsta stycket dr forutséttningen for anstdnd dels att den
skattskyldige har begirt omprévning av SKV:s beslut eller har
overklagat SKV:s beslut till lansritten, dels att den skattskyldige
har begirt anstdnd med skattetilligget. For att 1 ett omprovnings-
fall fa anstdnd med skattetilldggsbeloppet till dess att ldnsrétten har
provat fragan maste den skattskyldige begéira anstand séval vid
begédran om omprdvning som vid dverklagande till ldnsrétten. Det
ar 1 bada situationerna SKV som ska bevilja anstand. Av forsta
styckets sista mening foljer att anstand enligt bestimmelsen endast
ska kunna beviljas en ging vid begiran om omprdvning och en
ging vid Overklagande av en fraga. Anstind med stdd av denna
bestimmelse kommer séledes att kunna beviljas tvd génger for
provningen av en och samma fraga, ndmligen om den skattskyl-
dige forst begir omprovning av SKV:s beslut och i samband dér-
med begir anstdnd och nér det drendet dr avgjort den skattskyldige
overklagar fragan till lansritten och pa nytt begéir anstand. Det
anstind som ska ges i en Overklagandesituation omfattar dven
tiden for den omprévning som ska ske enligt 6 kap. 6 § TL vid ett
overklagande.

I paragrafens andra stycke stadgas att anstdnd 1 omprévningsfallen
ska beviljas till dess att SKV har fattat beslut i omprévningséren-
det eller till langst tre méanader efter detta beslut. I dverklagan-
defallen ska anstind beviljas till dess att ldnsrétten har fattat beslut
med anledning av verklagandet eller till langst tre manader efter
detta beslut. Det har ingen betydelse for anstdndstiden vid vilken
tidpunkt lénsréttens beslut vinner laga kraft.



272 Anstand, Avsnitt 15

Provningstillstand
iRR

RR har meddelat provningstillstdnd i ett mal avseende anstdnd
med betalning av skattetilldgg enligt 17 kap. 2a § SBL (mal nr
8492-8493-03). Fraga dr om innebdrden av ikrafttrddandebestam-
melsen avseende 17 kap. 2a § SBL. I avvaktan pd dom har RR
meddelat anstand med stod av 28 § FPL.

15.3.3  Sikerhet

17 kap. 3 § SBL

Om det i de fall som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 3 kan antas att
skatten inte kommer att betalas i ritt tid, far anstand beviljas endast om
den skattskyldige stéller sakerhet for beloppet genom en av bank
utfdrdad garantiforbindelse eller ndgon annan form av borgen. Anstand
far dock beviljas utan att sidkerhet stélls, om anstandsbeloppet ar for-
héllandevis obetydligt eller det annars finns sirskilda skal. Stélld séker-
het far tas i ansprék ndr anstindstiden gétt ut. I Ovrigt skall bestdm-
melserna om sdkerhet i 10-12 §§ och 13§ 2 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. tillimpas. Vad som sdgs diar om
kronofogdemyndigheten giller da i stillet Skatteverket. Lag (2003:664).

Om yrkandet i omprovningsdrendet eller mélet bifalls, skall kostnad
for stdlld sdkerhet ersdttas av staten. Ersdttningen skall minskas om
endast en del av yrkandet bifalls eller om det skulle vara oskéligt att
ersittning ldmnas. 1 Ovrigt skall bestimmelserna i 6-11 §§ lagen
(1989:479) om erséttning for kostnader i drenden och mal om skatt,
m.m. tilldimpas. Lag (1997:483).

Forsta och andra styckena giller inte i fraga om skattetilligg. Lag
(2003:212).

I de fall SKV finner att anstdnd kan medges pé grund av att

— den skattskyldige begért omprovning av eller dverklagat ett be-
skattningsbeslut och det ar tveksamt om den skattskyldige
kommer att bli skyldig att betala skatten (17 kap. 2 § 1 st. 2 p.
SBL), eller om

— den skattskyldige begirt omprovning av ett beskattningsbeslut
eller ett sadant beslut dverklagas och det skulle medfora bety-
dande skadeverkningar for den skattskyldige eller annars fram-
std som oskaligt att betala skatten (17 kap. 2 § 1 st. 3 p. SBL),

— ska dven fragan om sékerhet provas.

Det fér alltsa inte komma 1 frga att kriva sikerhet nir det kan
antas att den skattskyldige kommer att fa befrielse helt eller delvis
fran skatten, dvs. ifall som avses i 17 kap. 2§ 1st. 1 p. SBL.
Sakerhet far inte heller krdvas nér anstand beviljas pd grund av att
det allmidnna ombudet hos SKV ansokt om forhandsbesked, dvs. i
fall som avsesi 17 kap. 2 § 2 st. SBL.

Bestdimmelserna om sékerhet har sin grund i att anstdnd medfor
risk for att det aktuella beloppet inte kan tas ut vid anstdndstidens
utgang.
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Kan det antas att den skattskyldige inte har forutséttningar att
betala skatten i rdtt tid dd anstandet upphor, far anstand endast
beviljas om sékerhet stills.

Om den skattskyldige anfor att tillgdngar saknas for att betala
skatten och att kravet kommer att leda till konkurs &r det visat att
betalningsformaga saknas.

Av prop. 1989/90:74 s. 343 framgar att sdkerhet ska krdvas nér
man kan befara att den skattskyldige forsdker komma undan sin
eventuella betalningsskyldighet genom att t.ex. dverlata sina till-
géngar till ndgon nirstdende, eller att hans egendom under an-
standstiden skulle komma att tas i ansprak for andra borgenérers
fordringar.

Det dr SKV som ska fora fram de omsténdigheter som talar mot att
anstand ges utan sékerhet, inte den skattskyldige som ska visa att
han formar betala (prop.1989/90:74 s. 343).

Anstind far dock beviljas utan att sékerhet stills, om anstdnds-
beloppet ér forhallandevis obetydligt eller det annars finns sir-
skilda skil. Som exempel pa ett sérskilt skl att avsta fran kravet
pa sdkerhet kan ndmnas att drendet eller mélet kan beréknas bli
avgjort inom kort. En forutséttning ar givetvis att mdjligheten for
staten att fa betalt for sin fordran inte forsdmras (prop.
1996/97:100 s. 612).

Far SKV kédnnedom om att den skattskyldiges betalningsférméaga
har forsdmrats, bor SKV omprova ett anstdnd som medgetts utan
sakerhet, 17 kap. 11 § SBL. Detta géller dock inte anstdnd som har
beviljats enligt 17 kap. 2 a § SBL.

Om sékerhet for anstdnd krdvs enligt 17 kap. 3 § SBL, ska SKV
underritta den skattskyldige om den tid inom vilken sdkerheten
ska ldmnas for att anstdnd ska kunna medges (46 § 1st. SBF,
1997:750).

Den skattskyldige bor normalt fa tre veckor pa sig for att kunna fa
fram sédan sikerhet som SKV kriaver. Om indrivning inte redan
begirts bor en begiran dirom skjutas upp i avvaktan pa att tiden
for stéllande av sdkerhet har gétt ut.

Det forhéllandet att den skattskyldige forhéller sig helt passiv till
en underrittelse enligt 46 § 1 st. SBF eller underléter att ldmna
uppgifter om sin ekonomiska stéllning utgér inte nagot hinder for
SKYV att fatta beslut i anstdndsfrdgan nér svarstiden har gatt ut.

Sékerheten bor inte vara tidsbegrdnsad. Annan borgen dn bank-
garanti ska godtas endast i undantagsfall och i sa fall bara om den
kan bedomas vara likvardig med en bankforbindelse. Av siker-
heten bor framgd att bank eller annan borgensman svarar for betal-
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ningen av skattebeloppet sdsom for egen skuld. Om borgen stills
av flera personer ska den vara solidarisk (11 § indrivningslagen).

SKV ska bevaka stilld sdkerhet och fér ta denna i ansprik vid
anstandstidens utgang (46 § 2 st. SBF och 17 kap. 3 § 1st. SBL).
Innan sikerhet tas i anspréak ska den skattskyldige, bank etc. ges till-
félle att betala skatten. Betalas skatten ska sdkerheten aterstéllas till
den som utfdrdat sdkerheten och den skattskyldige meddelas harom.

Om yrkandet i omprovningsdrendet eller mélet bifalls, ska kostnad
for stdlld sdkerhet erséttas av staten. Ersdttningen ska minskas om
endast en del av yrkandet bifalls eller om det skulle vara oskiligt
att erséttning ldmnas. I 6vrigt ska bestimmelserna i 6-11 §§ lagen
(1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mal om
skatt, m.m. tillampas (17 kap. 3 § 2 st. SBL).

RR har 2002-10-17, mél nr 4139-1999, 5884-5887-2000 och 797—
798-2001, provat fragan om anstdnd kan medges utan att sdkerhet
for beloppet stills da, efter vad som framkommit om de aktuella
bolagets ekonomiska situation, det kan befaras att skatten inte
kommer att betalas i ratt tid.

Genom 17 kap. 3 § 3 st. SBL blir bestimmelserna om stéllande av
sdkerhet inte tillimpliga 1 frdga om skattetilligg. Soks anstand
endast betrdffande skattetilldgget far sidkerhet inte krdvas. Avser an-
sokan om anstand savél skattetilligget som sjélva skatten far séker-
het endast krivas for belopp motsvarande skattebeloppet (jamte
eventuell ranta o.dyl. men alltsé inte for skattetilliggsbeloppet).

15.3.4  Anstind vid avyttring

17 kap. 4 § SBL

Om den skattskyldige har gjort en avyttring som medfor in-
komstbeskattning, far Skatteverket bevilja anstdand med inbetalning av
den skatt som har samband med avyttringen. Ansténd fér beviljas endast
om det finns sdrskilda skél och Lag (2003:664).

1. avyttringen gjorts mot betalning under minst tre ér eller

2. det ar osdkert om avyttringen kommer att besta.

Anstandstiden far bestdimmas till ldngst tva ar. I de fall som avses i
forsta stycket 2 far anstdnd dock inte beviljas for lingre tid &n tre
ménader efter den dag da anstandsorsaken upphorde. Lag (1997:483).

Paragrafen innehaller bestimmelser om anstdnd vid en sddan
avyttring som foranleder inkomstbeskattning. En forutsittning ar
dock att sérskilda skél foreligger. Den avses gélla bl.a. vid avytt-
ring av fastighet, bostadsritt, niringsverksamhet eller aktie eller
andel i1 handelsbolag. Bestimmelsen anses inte vara tillimplig i
frdga om slutlig skatt som harror fran moms (prop. 1996/97:100 s.
612.) Bestimmelsen kommenteras inte hir eftersom den inte 1
ovrigt berdér moms.
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15.3.5 Anstiand vid totalforsvarstjinstgoring

17 kap. 5 § SBL

Om den skattskyldiges betalningsférmaga har blivit nedsatt pa grund av
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt under minst
60 dagar, far Skatteverket bevilja anstdnd med inbetalning av skatt som
skall betalas under tiden for tjanstgéringen eller under nagon av de tre
dérefter narmast foljande ménaderna. Detsamma géller vid tjanstgoring
av Lag (2003:664).

1. officerare pa reservstat, reservpersonal och reservofficerare,

2. krigsfrivillig personal,

3. hemvérnspersonal,

4. medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer.

Anstandstiden far bestdimmas till ldngst tre manader efter den dag da
tjénstgoringen upphor. Lag (1997:483).

Ansténd enligt denna grund avser alla skatter som ska betalas enligt
SBL. Betrdffande bl.a. moms och avdragen skatt far det forutsittas
att skattebeloppet finns tillgdngligt for inbetalning. Att ge anstand
med ett belopp motsvarande sddana betalningar torde dérfor inte
aktualiseras annat d4n undantagsvis (prop. 1996/97:100 s. 425).

Anstindstiden fir bestdmmas till lingst tre ménader efter den dag
da tjanstgdringen upphor.

15.3.6  Anstind pa grund av synnerliga skil

17 kap. 7 § SBL

Om det finns synnerliga skil, far Skatteverket bevilja anstaind med
inbetalning av skatt dven i andra fall eller pa annat sitt 4n som avses i
1-6 a §§. Lag (2003:664).

SKV far, om det finns synnerliga skil, bevilja anstdnd med in-
betalning av skatt dven i andra fall eller pd annat sitt &n som avses
i 17 kap. 1-6 §§ SBL. Att synnerliga skl ska foreligga visar att
anstdnd endast ska medges undantagsvis, dvs. tillimpas restriktivt.
Det ar den skattskyldige som ska ange de omsténdigheter som
visar att det finns synnerliga skdl och som ska gbra sannolikt att
han kan betala skatten efter en kort anstdndstid.

I motiven till regleringen anfordes bla. foljande (prop.
1996/97:100 s. 422—423). Avgorande for att ge anstand bor vara
att en viss tids betalningsanstdnd é&r till fordel for bade den
skattskyldige och det allménna. Det bor dérfor klart framgd bl.a.
att betalningsanstandet inte leder till kreditforluster for det all-
ménna. Huvudsyftet kan sdgas vara att ge den skattskyldige ett
skdligt rddrum att skaffa fram medel till betalningen, t.ex. genom
att krdva kunder pa betalning eller att realisera tillgangar. Sam-
tidigt bor sdgas att, i det enskilda fallet, det forhéallandet att den
skattskyldige behover sélja egendom for att betala en skatteskuld
kan tala mot att anse prognosen for betalning vara god. Att den
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skattskyldige har skulder for indrivning hos KFM talar givetvis
mot att ge anstdnd och det fér i princip anses uteslutet med anstand
om andra fordringar ligger for indrivning. Aven det forhallandet
att den skattskyldige varit aktuell hos KFM under senare ar talar
mot att betalningsproblemen ar tillfalliga och didrmed mot att ge
anstand. Provningen av en anstandsansokan bor inte hindras av att
den gors efter att skatten eller avgiften skulle ha betalats.

Anstandstiden ar inte reglerad i 17kap. 7§ SBL. Den far
bestimmas av SKV i varje sdrskilt fall. En genomgaende stravan
vid provningen av en ansdékan om anstind bor ocksd vara att s
langt som mojligt begransa anstdndstiden. Sarskild restriktivitet
bor iakttas om anstand soks av naringsidkare eller ansdkan avser
betydande belopp. I dessa fall bor genom korta anstandstider, i
regel ldngst en eller tv manader, den skattskyldige soka formas att
i en annan ordning fa till stdind en 16sning pa sina betalnings-
problem. SKV kan ocksé, om det anses d&ndamalsenligt, besluta att
betalningen av ett skattebelopp ska f& delas upp pé flera forfallo-
dagar. SKV far sjilv bestimma vid vilka forfallodagar betalningen
ska fullgoras. Normalt bor betalningarna inte spridas ut dver en
langre tidsperiod 4n tre ménader. Sérregleringen avses bli
tillamplig bl.a. i friga om slutlig skatt som pafors efter den arliga
debiteringen av sadan skatt (prop. 1996/97:100 s. 614.).

Sjukdom, olyckshéndelse och arbetsloshet kan i1 vissa fall utgora
synnerliga skil for anstind. Som forutséttning for detta bor dock
gélla att skattebetalningsformagan ar nedsatt 1 betydande omfatt-
ning, i normalfallet med minst en femtedel. Betalningsproblemen
bor vidare bedomas vara tillfdlliga. Det bor normalt inte komma
ifraga att bevilja anstand for langre tid 4n sex manader 1 dessa fall.

Synnerliga skil att bevilja en niringsidkare anstind under en
kortare tid bor anses foreligga, t.ex. nér en av fa uppdragsgivare
har stillt in sina betalningar eller har forsatts i konkurs och nér-
ingsidkaren darfor inte har fatt betalt for utfort arbete.

Anstdnd bor normalt inte medges med hogre belopp &n under-
skottet pad den skattskyldiges skattekonto. I bland yrkas och be-
viljas anstand med en skatt som dnnu inte forfallit till betalning.
Det kan gilla beslutad &nnu inte forfallen F-skatt, SA-skatt eller ett
hojningsbelopp. Anstand bor da kunna medges med belopp
motsvarande det underskott som forviantas uppkomma pa skatte-
kontot nér den inte forfallna skatten debiteras kontot.

I de fall den skattskyldige redovisar moms i sjdlvdeklaration bor
man tdnka pa foljande. ”Slutlig skatt att betala” finns pa skatte-
kontot flera ménader innan skatten forfaller till betalning. Det
ingér séledes redan i underskottet pd skattekontot. Om ansténd ska
medges med slutlig skatt att betala” enligt 17 kap. 7 § SBL bor
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anstdndet begréinsas till det ldgsta av beloppen slutlig skatt att
betala” och underskottet pa kontot vid beslutstillfillet.

SKV avgdér med vilket belopp anstdnd bor medges. SKV bor
medge anstand med det belopp som ar skiligt med hénsyn till
omstindigheterna (prop. 1996/97:100 s. 423). SKV kan kréva att
en del av beloppet ska betalas i tid. SK'V bor medge anstand endast
med belopp som den skattskyldige gjort sannolikt att han kommer
att kunna betala inom anstandstiden.

Bedoms den skattskyldige inte kunna betala bor anstind inte
medges utan underskottet pa skattekontot bor Overldmnas for
indrivning hos KFM i vanlig ordning.

15.3.7 Gemensamma bestimmelser

17 kap. 8 § forsta meningen SBL

En ansokan om anstdnd med inbetalning av skatt skall ges in till
Skatteverket. Lag (2003:664).

I 17 kap. 8 § SBL anges att en ansdkan om anstand ska ges in till
SKV. Av Arbetsordning for Skatteverket framgér att handlagg-
ningen ska utforas av den region som enligt de numera upphévda
bestimmelserna i 2 kap. 1 eller 2 § SBL var behorig att fatta
beslut. Angdende dessa regler, se avsnitt 2.

Det kan forekomma att den skattskyldige ansoker om anstand pa
nytt hos SKV, trots att en tidigare ansokan har avslagits av SKV.
Négot hinder mot detta foreligger inte. En dom om anstdnd i LR
utgoér inte heller nagot hinder for att prova en ny ansékan om
anstand. En ny ansokan bor provas i sak av SKV, dven om nagra
nya omstidndigheter inte har aberopats. Ansokan far inte avvisas
eller avslas under &dberopande av tidigare avslagsbeslut. En annan
sak dr att den nya sakprovningen kan goras mer eller mindre in-
gdende, allt efter omstdndigheterna. Varje ansdkan utgdr dock ett
nytt drende och den skattskyldige har mgjlighet att ansdka om
anstand obegrénsat antal ganger.

Ansokningar om anstand med inbetalning av skatt bor normalt be-
handlas inom 14 dagar (RSV S 1998:13). Om utredning eller kom-
plettering kravs kan langre handlaggningstid krévas.

17 kap. 9 § SBL

Anstand beviljas med det belopp som é&r skiligt med hénsyn till
omstindigheterna. Anstand enligt 2 a § skall dock beviljas med ett belopp
motsvarande det beslutade skattetilliggsbeloppet. Lag (2003: 212).

117 kap. 9 § SBL anges med vilket skattebelopp anstand féar bevil-
jas. Som foreskrivs i bestimmelsen ska anstind beviljas med det be-
lopp som ér skéligt med hénsyn till omstéindigheterna. Vad som av-
ses med skilighet i nimnda hinseende har inte preciserats ndrmare i
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motiven. Avsikten dr emellertid att ge SKV utrymme att i den
beloppsmaéssiga anstandsprovningen kunna véga in forhallandena i
det enskilda fallet. Anstdndsbeloppet kan alltsa, genom att ett skéligt
belopp far bestimmas, anpassas till foreliggande omsténdigheter.

17 kap. 10 § SBL

Indrivning fér inte begiras av ett belopp som omfattas av anstdnd. Lag
(1997:483).

Av 17 kap. 10 § SBL framgér att indrivning inte far begéras av ett
belopp som omfattas av anstand.

Angaende indrivning, se vidare avsnitt 18.

15.4 Omprovning och dverklagande

17 kap. 11 § SBL

Om den skattskyldiges ekonomiska forhallanden har fordndrats vésent-
ligt sedan anstidnd beviljats eller om det finns andra sérskilda skél, far
beslutet om anstaind omprovas. Detta giller inte anstand som har
beviljats enligt 2 a §. Lag (2003:212).

Sérskilda skil att omprova ett beslut om anstdnd kan finnas, bl.a.
Ide fall den skattskyldiges betalningssvérigheter har varit en
vasentlig grund for anstandet och fraga uppkommer om éterbetal-
ning av skatt till honom (prop. 1996/97:100 s. 616).

I vissa fall kan det ocksa finnas skal till omprévning och behov av
att krdva sékerhet av den skattskyldige for fortsatt anstdndsgivning.

Omprovning och krav pé sikerhet bor aktualiseras, t.ex. om SKV
fatt kdinnedom om att den skattskyldige har nytillkomna skulder
hos KFM eller har stillt in sina betalningar m.m.

Enligt 10 kap. 24 § 2 st. SBL har SKV mdjlighet att omprova ett
medgivet anstdnd innan anstindstiden har gétt ut om forutsitt-
ningarna har &ndrats, t.ex. att SKV far vetskap om att kamrern pa
ett foretag blivit frisk. Detta géller emellertid inte for de anstand
som fattats med stod av 2 a §.

Om den skattskyldige inte dr ndjd med SKV:s beslut kan han
begira omprovning eller 6verklaga beslutet.

En begéran om omprovning eller ett dverklagande av ett anstdnds-
beslut ska ha kommit in till SKV inom tva ménader frin den dag
da sokanden eller klaganden fick del av beslutet (21 kap. 5§,
22 kap. 4 § SBL).

155  Ovrigt

Av 63 § SBF framgér att en underréttelse till den skattskyldige ska
sdndas 1 vanligt brev. Om det dr av betydelse att fa bevis for att en
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handling kommer den skattskyldige eller annan till handa ska dock
delgivning ske.

Om en ansdkan om anstind med att ldmna skattedeklaration
inkommer efter periodens forfallodag ska ansdkan inte provas i
sak. En sadan anstkan ska avvisas sasom for sent inkommen i ett
formellt beslut med 6verklagandehénvisning. Ett avvisningsbeslut
betriffande anstdnd kan dverklagas hos LR. Observera dock vad
som géller vid laga forfall, se avsnitt 15.2.1.
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