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15 Skatte- och avgiftskontroll

14 kap. 1-8 §§ SBL (1997:483)

3742, 63 §§ SBF (1997:750)

Lag (1985:206) om viten

Forvaltningslag (1986:223)

Forvaltningsprocesslag (1971:291)

Lag (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter
RSFS 1998:19 Riksskatteverkets foreskrifter om revision m.m.
Prop. 1975:87 (Riktlinjer for &ndrad skatteadministration och
taxering 1 forsta instans m.m.)

Prop. 1983/84:189 (Inforande av motsvarighet till taxeringsbesok
1 momslagen)

Prop. 1984/85:96 5.47 (Forslag till lag om viten)

Prop. 1992/93:96 s. 37 (Arbetsgivares, arbetstagares och myndig-
heters uppgiftsskyldighet)

Prop. 1993/94:151 (Réttssékerhet vid beskattningen)

Prop. 1996/97:100 del 1 s. 463—487, 596-599 (SBL)

Bet. 1996/97:SkU23

15.1 Inledning

I detta kapitel behandlas 14 kap. SBL som innehaller bestdm-
melser om utredning i skattedrende. Kapitlet tar ocksa upp vissa
nérliggande fragestdllningar som sammanhénger med SKV:s
kontrollverksamhet.

Kapitlet behandlar dels vissa allménna forfarandefragor, dels
bestimmelser som sammanhénger med utredning i skattedrende
och de olika kontrollformerna. Mycket viktiga delar av 14 kap. ir
bestimmelserna 1 2 § om skyldighet att féra anteckningar och
bestimmelserna 1 35 §§ om skyldighet for skattskyldig och
tredje man att 1dmna uppgift.
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15.2  Den skattskyldiges ritt att yttra sig

15.2.1 Kommunikation av tilltinkta beslut

Av 14 kap. 1§ 1st. SBL framgar att den skattskyldige ska ges
tillfélle att yttra sig innan hans drende avgors, om det inte &r
onddigt. Utgangspunkten for bedomningen av om kommunika-
tionsplikt foreligger &r fragan huruvida den skattskyldige skulle
kunna tillfora drendet nagot som skulle kunna dndra det tilltdnkta
beslutet. Blir svaret pé fragan att den skattskyldige rimligtvis inte
kan tillféra nagot av intresse for utgangen i drendet, far kommuni-
kation anses onddig. Aven om det inte direkt fastslagits i vare sig
TL eller SBL eller i forarbetena till dessa lagar torde detsamma
gilla om den skattskyldige begirt omprovning av eller dverklagat
ett beslut av SKV. I sddana situationer far den skattskyldige
ndmligen anses ha tillfort sina synpunkter redan i sin begéran om
omprovning respektive i sitt dverklagande. Hérav foljer att beslut
som grundas pa ansOkan av skattskyldig inte heller behover
foregds av kommunikation. Motsatsvis géller att beslut som fattas
pa SKV:s eget initiativ normalt maste foregas av kommunikation.

I &renden avseende ansdkan om F-skattsedel maste SKV kom-
municera uppgifter om underlitenhet att ldmna sjdlvdeklaration
eller brister i redovisning eller betalning av skatt enligt bestimmel-
serna om utredningskommunikation i 17 § FL. Nagon skyldighet
att dessutom kommunicera sjdlva det tilltinkta beslutet finns
emellertid inte i denna situation. Eftersom underlatenheten och
bristerna enligt ovan utgér direkta hinder mot att tilldela F-skatt-
sedel, sa kan det likvél vara lampligt att SKV vid kommuniceringen
av dessa uppgifter samtidigt kommunicerar det tillténkta beslutet
trots att det grundas pd en ansdkan. Fordelen med denna dubbla
kommunicering &r att den skattskyldige direkt kan konstatera
konsekvenserna av en eventuellt fortsatt underldtenhet att lika de
angivna bristerna i form av en végrad tilldelning av F-skattsedel.

Diremot har SKV ingen skyldighet att kommunicera ett tilltdnkt
beslut att vidgra tilldelning av F-skattsedel pa den grunden att
vederborande inte anses bedriva eller ha for avsikt att bedriva
néringsverksambhet.

I nedanstéende situationer &r SKV skyldig att 6verviga/kommuni-
cera ett tilltdnkt beslut, sdvida det inte 4r uppenbart att den skatt-
skyldige inte kan tillfora ndgot av intresse for utgéngen i drendet.

Exempel

1. Omprovning till skattskyldigs nackdel pa initiativ av
SKV
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2. Aterkallelse av F-skattsedel utom vid konkurs

3. Beslut att vigra tilldelning av F-skattsedel pa grund av
underlatenhet att 1dmna sjdlvdeklaration eller pa grund av
brister i redovisning eller betalning av skatt eller pa grund
av s.k. faabsmitta, varvid den skattskyldige i samband med
kommuniceringen ska beredas tillfille att avhjdlpa de
aktuella bristerna

4. Paforande av skattetilldgg och forseningsavgift

I nedanstaende situationer dr SKV inte skyldig att dverviga ett
tilltdnkt beslut.

Exempel
1. Omprdvning pa begéran av den skattskyldige

2. Omprovning till skattskyldigs fordel pd initiativ av
SKV, sévida den skattskyldige inte kan antas ha nagon
rimlig anledning att protestera mot beslutet

3. Ansokan om F-skattsedel utom i fall som anges ovan
under punkt 3

4. Aterkallelse av F-skattsedel vid konkurs

5. Ansokan om anstand med inbetalning av skatt
6. Begédran om justering av forménsvirde
7

. Ansokan om kostnadsavdrag

15.2.2 Kommunikation av uppgifter frin annan fn den
skattskyldige

I sddana fall d& uppgifter tillforts ett beskattningsdrende genom
nigon annan &n den skattskyldige sjélv géller enligt 14 kap. 1§
2 st. SBL kommunikationsregeln i 17§ FL. Bestdmmelsen i
sistndmnda lagrum om s.k. utredningskommunikation géller oavsett
om det dr SKV eller den skattskyldige som har tagit initiativ till
arendet. Kommunikationsskyldigheten bestar av tvé olika led, ndm-
ligen dels att parten ska underrittas om utredningsmaterialet, dels
att han ska beredas tillfille att yttra sig 6ver det. For att kommu-
nikationsskyldigheten ska anses fullgjord maste bada leden vara
uppfyllda. Som exempel pa uppgifter som ska kommuniceras enligt
17 § FL kan ndmnas uppgifter i revisionspromemorior, uppgifter
om skatteskulder och sakkunnigutlitanden som SKV inhdmtat.

Den ovan beskrivna kommunikationsplikten ar inte undantagslos.
Saledes kan myndigheten enligt sistndimnda lagrum underlata att
kommunicera uppgift bl.a. i fall d& beslutet inte gér den skatt-
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Investeringsguld

Undantag

skyldige emot liksom da uppgiften saknar betydelse for utgdngen
i drendet. Likasd kan SKV underlata att kommunicera en uppgift
fran annan 4n den skattskyldige om det av annan anledning ar
uppenbart obehovligt. Det kan t.ex. gilla situationer da den
skattskyldige pa annat sdtt 4n genom SKV:s forsorg fatt reda pé
vilka uppgifter som myndigheten har tillgdng till eller da
uppgiften bara &r en bekriftelse av en uppgift som den
skattskyldige sjilv lamnat i ett tidigare skede.

15.3 Identitetskontroll

Av 14 kap. 1 a§ 1 st. SBL framgar att néringsidkare som séljer
investeringsguld, har skyldighet att identifiera koparen vid
transaktioner Gverstigande 10 000 kronor. Kontrollskyldigheten
foreligger vid omséttning inom Sverige, omsattning till annat EG-
land och vid import. Om transaktionen utfors i flera steg som
verkar ha samband med varandra ska det sammanlagda beloppet
beaktas. Vad som avses med investeringsguld framgar av 1 kap.
18 § ML, se vidare Handledning for mervérdesskatt 2004 avsnitt
6.7 om undantag for investeringsguld.

For transaktioner mellan foretag med verksamhet av det slag som
anges i 2§ forsta stycket lagen (1993:768) om é&tgérder mot
penningtvitt (penningtvittslagen) anses identitetskontroll enligt
den lagen inte behovlig sa linge kunden &r ett foretag hemma-
horande i ett land inom EES. Motsvarande begrinsning géller
avseende kravet péd identitetskontroll vid handel med inve-
steringsguld, 14 kap. 1 a § 2 st. SBL. De verksamheter som anges
12 § 1 st. penningtvittslagen &r

1. bankrorelse och annan verksamhet som bestar i att fran all-
ménheten 14na upp medel och att l1dmna krediter,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1kap. 3§ lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse,

4. verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn och
som huvudsakligen bestdr i att utféra en eller flera av de
verksamheter som anges i 3 kap. 1 § 2—13 lagen (1992:1610)
om finansieringsverksamhet,

5. verksamhet som kréver anmélan till Finansinspektionen enligt
valutavaxlingslagen (1996:10006).

6. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 § lagen (1989:508)
om forsakringsmaéklare.
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Vid kontrollen ska, om kdparen inte dverlamnar en kopia av sitt F-
skattebevis, séljaren fora anteckningar om (14 kap. 1 a § 3 st. SBL)

- vad transaktionen avser, och

- koparens namn, personnummer, adress, telefonnummer samt
for juridisk person &dven uppgift om firma och organi-
sationsnummer.

De handlingar eller uppgifter som anvénts vid identitetskontrollen
ska bevaras under sju ir efter utgangen av det kalenderar da
kontrollen gjordes, 14 kap. 1 a § 4 st. SBL.

Den som ér skyldig att utfora identitetskontrollen kan forelaggas
att lamna uppgifter som ror kontrollen, se vidare avsnitt 15.5.3.5.

Om séljaren inte fullgjort skyldigheten att utfora identitetskontrol-
len ska SKV péfora séljaren en kontrollavgift pa 2 000 kronor for
varje tillfalle da skyldigheten inte har fullgjorts (15 kap. 9 § SBL).

15.4  Skyldighet att fora anteckningar

15.4.1 Allmént

Bokforingslagen reglerar skyldigheten att fora bok. Hérutover
finns bestdmmelser i 14 kap. 2 § SBL om att deklarationsskyldiga
genom rikenskaper, anteckningar eller pd annat lampligt satt ska
upprétta och bevara underlag for deklarationer och kvartalsredo-
visningar.

Aven den som inte ir bokforingsskyldig ska allts bevara under-
laget for att kunna fullgéra sin deklarations- och uppgifts-
skyldighet enligt SBL. Med deklaration forstas enligt SBL savil
skattedeklaration som prelimindr sjdlvdeklaration. Antecknings-
skyldigheten omfattar séledes dven underlaget for preliminér
sjdlvdeklaration. Skyldigheten att bevara underlag giller dven
underlag for t.ex. periodisk sammanstéllning (KVR).

Skyldigheten att bevara underlag &r frimst kopplad till skyldigheten
att lamna skattedeklaration vilket innebér att fysiska personer och
dodsbon som inte bedriver niringsverksamhet har denna skyldighet
forst nér det utbetalda beloppet uppgar till 10 000 kr eller mer.
Dock giller skyldighet att bevara underlag for dem som betalat ut
erséttning for arbete och som faktiskt har innehéllit skatt utan att ha
haft skyldighet dartill, dem som ingétt dverenskommelse om att
gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter och dem som gor
utbetalning till gode mén (se dven kapitel 6). Observera dock att for
fysiska personer och dodsbon &r beloppsgransen 1 000 kr nér det
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giller skyldigheten att ldmna kontrolluppgift.

Det kan i detta sammanhang noteras att brister i antecknings-
skyldigheten enligt 14 kap. 2 § SBL kan anses utgora forsvarande
av skattekontroll enligt 10 § SkBrL.

Underlaget ska enligt 2 § bevaras sju ar efter utgdngen av aktuellt
kalenderar. Bevarandetiden har saledes anpassats till tidsfristen
for efterbeskattning enligt SBL. Detta innebédr att underlag for
kalenderaret 2002 ska bevaras t.o.m. 31 december 2009.

Det nu sagda giller dven underlaget for preliminir sjalvdeklara-
tion trots att beslut som avser preliminir taxering eller debitering
eller &ndring av prelimindr skatt enligt 22 kap. 4 § SBL ska
overklagas inom tva manader.

I vissa fall kommer skyldigheten att bevara underlag for uppgifts-
skyldighet och kontroll att stricka sig ldngre &n 7 ar. Enligt
bestimmelserna i 8 a kap. ML ska ingdende moms jadmkas i vissa
fall da anvédndningen av en vara dndras efter forvirvet eller om
varan Overldts. Korrigeringstiden, dvs. den tid inom vilket jamk-
ning kan bli aktuellt, &r for fastigheter 10 &r. Det innebér att under-
lag for eventuell jimkningsskyldighet ska bevaras i 17 ar, dvs.
under korrigeringstiden pé 10 &r samt dérefter ytterligare 7 ar.

Anteckningsskyldigheten vad avser underlagen for kontrollupp-
gifter regleras i 19 kap. 2§ LSK. Dessa underlag ska enligt
12 kap. 1§ forordningen om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter (SFS 2001:1244) bevaras under sex ar efter utgangen av
det kalenderar underlaget avser. Underlaget for 2002 ska saledes
bevaras till och med 31 december 2008.

15.4.2  Sérskilda regler om bevarande av fakturor

Sérskilda regler om arkivering av fakturor har inforts i 14 kap. 2 a
och 2 b §§ SBL. Bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari 2004
samtidigt som bestdmmelserna om fakturering i 11 kap. ML
dndrades. Andringarna i SBL och ML #r foranledda av radets
direktiv 2001/115/EG, det s.k. faktureringsdirektivet, och ska vad
giller bestimmelserna i SBL tillimpas pa fakturor som utfirdas
och mottas frdn och med ikrafttradandet.

Av 14 kap. 2 a § 1 st. SBL framgar att skyldigheten att bevara faktu-
ror omfattar alla fakturor som en néringsidkare ar skyldig att utfarda
eller som han tar emot. Detta innebér att skyldigheten att bevara
fakturor dven omfattar sddana fakturor som utfirdats av nirings-
idkarens kund genom s.k. sjdlvfakturering och sédana som utfardats
av en tredje person genom utliggning av faktureringsfunktionen.
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I 14 kap. 2 a § 2 st. SBL anges att den som &r skyldig att bevara
fakturor ocksa ska sékerstilla att uppgifterna i fakturor som lagras
i elektronisk form dr oférdndrade och ldsbara under hela lagrings-
tiden. Med bevarande av fakturor pa elektronisk vidg avses beva-
rande av data via kabel, radio, optisk teknik eller andra elektro-
magnetiska hjdlpmedel (2 a § 3 st. SBL).

Bestdmmelser om lagring av fakturor finns dven i 7 kap. bok-
foringslagen (BFL).

For sadana fysiska och juridiska personer som &r bokforingsskyl-
diga giller de bestimmelser om arkivering av fakturor och annan
rakenskapsinformation som anges i 7 kap. BFL. Kretsen av bok-
foringsskyldiga framgar av 2 kap. BFL.

Stadgandet i 14 kap. 2 b § 2 st. SBL innebér att bestimmelserna i
BFL om formen och platsen for bevarande av fakturor dven ar
tillampliga pd den som inte dr bokforingsskyldig men som ar
skyldig att bevara fakturor enligt 14 kap. 2 a § SBL. Stadgandet
kan t.ex. bli tillimpligt pd sddana personer som inte bedriver
néringsverksamhet men som blir skyldiga att betala moms pa
grund av att de importerar varor eller gor ett gemenskapsinternt
forvarv fran ett annat EG-land (t.ex. stiftelser och ideella fore-
ningar som passerar den s.k. forvérvstroskeln pad 90 000 kr).
Bestdmmelsen kan ocksé bli tillimplig pad sddana personer som
blir skattskyldiga till moms pé grund av de bestdmmelser i 4 kap.
ML som utvidgar yrkesmissighetsbegreppet, t.ex. 4 kap. 1 § 2 p.
ML (jamforlig verksamhet) och 4 kap. 3 § ML.

15.5 Kontroll

15.5.1 Allmént

Huvuddelen av skatteintikterna kommer in via skattedeklarationer
och det &r dérfor av stor vikt for statsfinanserna att redovisningen i
dem &r korrekt. Saknas deklarationer eller misstinks felaktigheter i
dem bor utredning ske. Om skattedeklarationer inte ldmnas finns
regler om skonsbeskattning. En strivan maste dock vara att
korrekta belopp 1 storsta mojliga utstrackning ligger till grund for
beskattningsbesluten.

Av 37§ SBF framgir att SKV snarast ska kontrollera skatte-
redovisningen hos den som forsatts i konkurs. Om den skattskyl-
dige &r arbetsgivare och det finns anledning att anta att han
underlatit att gora skatteavdrag, ska KFM underrittas.

Kan det antas att en sddan skattskyldig som avses 1 3 kap. 1§
SBL, dvs. person som ér arbetsgivar— och momsregistrerad eller ar



494 Skatte- och avgifiskontroll, Kapitel 15

Skatte- och
avgiftsanmiilan

Utredning vid
ansokan om
momsregistrering

Utredning i
samband med
ansokan om F-
skatt

Utredning av
preliminirskatte-
debiteringen

grupphuvudman, ar pa obestdnd eller har denne forsummat att
betala skatt, ska SKV enligt 38 § SBF sé snart som mojligt kon-
trollera hans skatteredovisning. Misstanke om obestdnd kan bl.a.
finnas nidr SKV far underrittelse om att KFM ansokt om att en
skattskyldig ska forséttas i konkurs eller vid begiran om fore-
tagsrekonstruktion, ackord och skuldsanering.

Skatte- och avgiftsanmélan kan innehélla

- ansOkan om momsregistrering,

- ansokan om F-skattsedel eller sarskild A-skatt,
- anmédlan for arbetsgivarregistrering.

Genom registreringskontroll kan SKV undvika felaktiga registre-
ringar, kontrollera ritt tillimpning av regler, redovisningsmetod osv.
I ett tidigt skede kan SKV fanga upp materiella fel eller andra brister.

Nér det giller ansokan om momsregistrering kan SKV behdva
utreda t.ex. vilken verksamhet som bedrivs, om verksamheten ar
skattepliktig till moms helt eller delvis, vilken skattesats som den
skattskyldige ska anvinda osv. Om en forutsittning for momsregi-
strering &r att SKV dven fattar beslut om skattskyldighet for uthyr-
ning av verksambhetslokal, s.k. frivillig skattskyldighet, kan en mer
fordjupad utredning bli aktuellt. Det giller framfor allt om
ansokan avser frivillig skattskyldighet under ett uppférandeskede.

F-skattsedeln &r fran uppbordssynpunkt en mycket viktig handling.
Den som innehar F-skattsedel ska sjdlv betala sin skatt och sina
socialavgifter och utbetalaren kan bara i undantagsfall bli ansvarig
for dessa. For ménga nédringsidkare 4r dessutom innehavet av F-
skattsedel en forutséttning for att kunna bedriva néringsverksamhet.
Utredningen av en ans6kan om F-skatt dr darfor betydelsefull, bade
for den skattskyldige och for staten som borgenir. Férutom att
utreda om néringsverksamhet bedrivs eller kommer att bedrivas, ska
SKV kontrollera att inte nigon av aterkallelsegrunderna enligt
4 kap. 11 § SBL (se kapitel 4) ar for handen.

Aven underlaget for den prelimindra debiteringen kan behdva
utredas. Enligt 4 kap. 1 § SBL ska en skattskyldigs preliminérskatt
betalas for inkomstaret med belopp som sé nira som mdjligt kan
antas motsvara den slutliga skatten enligt den érliga taxeringen
aret efter inkomstaret. Erfarenhetsméassigt kan konstateras att om
skatten faststdlls senare 4n under inkomstaret, gor staten inte bara
en ranteforlust utan uppbordsforlusterna (obetalda debiterade
skatter) star dessutom i direkt relation till den tid som hinner
forflyta frdn intjinandet av inkomsten till debiteringen av skatten
som beldper pa den.
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Myndighetens utredning ska bedrivas pé ett likformigt sitt och
genomforas med saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regerings-
formen) for att den ska kunna resultera i ett fullgott besluts-
underlag. Utredningen ska vara objektiv, dvs. dven ta sikte pa
omstandigheter som 4r till forméan for den skattskyldige.

Forvaltningslagen kréver att varje drende ska handlidggas sa enkelt,
snabbt och billigt som mdjligt utan att sikerheten eftersitts (7 §
FL). Det ar darfor viktigt att vélja rétt djup pa utredningen och att
inte tillgripa en mer omfattande utredningsform dn nddvéndigt.
Samtidigt ar det av stor vikt att de faktiska forhallandena i en fraga
blir klarlagda péd ett s& tidigt stadium som mojligt. De
kontrollformer som star till buds ar: skrivbordskontroll (med
skriftlig eller muntlig forfragan, foreliggande eller foreldggande
med vite), besok och revision.

En allmdn regel for myndigheters utredningsskyldighet finns i
forarbetena till 4 § forvaltningslagen (FL). Enligt 3 kap. 2 § TL
och 14 kap. 1 § SBL ska den skattskyldige ges tillfélle att yttra sig
innan drendet avgdrs om det inte dr onddigt. Vidare framgar av
lagrummen att bestimmelserna i 17 § FL ska tillimpas nér det
giller den skattskyldiges ritt att fa del av uppgifter som har till-
forts drendet genom nagon annan én den skattskyldige sjélv och att
fa tillfille att yttra sig.

I proposition 1989/90:74 (s. 284) till TL anfor departementschefen
foljande om utredningsskyldigheten.

”...Ett drende skall innan det nér domstolen i princip vara
fardigutrett. En handlaggning som innefattar en grundlig ut-
redning skapar visserligen garantier for ett materiellt riktigt
beslut men kan & andra sidan bli s& tidsddande att tids-
aspekten framstar som en nackdel fran réttssdkerhetssyn-
punkt. Utredningsskyldigheten kan dérfér inte drivas in
absurdum utan maste anpassas till de resurser som skatte-
myndigheten har till sitt forfogande och vad som &r prak-
tiskt mojligt att dstadkomma med dessa. Begriansningarna
kommer till uttryck i olika ambitionsnivaer...”

”...Vad som ér tillricklig utredning kan inte avgdras gene-
rellt utan far avgoras fran &drende till drende. Yrkar den
skattskyldige ett avdrag ligger av naturliga skél mycket av
ansvaret for utredningen pd honom sjilv, sérskilt om
yrkandet inte framforts forrdn omprévningsvis.— — — I édren-
den om omprovning till den skattskyldiges nackdel kan
man ddremot stilla hoga krav pa att skattemyndigheten
utrett drendet tillrdckligt innan beslut fattas...”
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Tjinsteanteck-
ningar

Forfragan

15.5.2 Skrivbordskontroll

Utredning vid skrivbordet dr det enklaste och vanligaste séttet att
kontrollera de uppgifter i olika former som ldmnas av skattskyl-
diga. Kontrollen utférs av granskaren utifran befintligt material,
med eller utan kontakt med uppgiftsldmnaren. Eventuella kon-
takter tas genom skriftvixling eller genom telefonsamtal. En
forfrdgan gors lattast per telefon, men det dr d& nodvéndigt att fora
ordentliga tjansteanteckningar.

Av tjansteanteckningarna ska framgd vem som tog kontakt, vem
man talat med och vad som framkommit vid samtalet. Anteck-
ningarna ska goras kronologiskt med arkivbestéindig skrift och ska
dateras och signeras eller dnnu hellre skrivas under med full-
standigt namn. Anteckningsskyldigheten reglerasi 15 § FL.

Vid utredning dr det av storsta vikt for den eventuella efterfoljande
processen att inkomna skrivelser ankomststimplas, att det inte
gors egna anteckningar pa skrivelserna och att signerade kopior pa
egna utgdende skrivelser bevaras.

Aven om utredningen bara gérs genom ett telefonsamtal, ska det
beslut som utredningen utmynnar i vara processbart i alla in-
stanser. Som tidigare ndmnts finns det inte i SBL ndgon motsva-
righet till 3 kap. 1 § TL: ’Skatteverket skall se till att &rendena blir
tillrdckligt utredda.” Men detta dr givetvis en forutsittning for att
SKV ska kunna fatta ett korrekt beslut och enligt 20 § FL kunna
ange de skl som bestdmt utgéngen.

Det &r viktigt att skilja mellan ett regelrétt foreliggande och en
formlos forfragan som under granskningsarbetet kan stillas till
savil skattskyldiga som till andra uppgiftslamnare. En formlos for-
fragan for att fi vissa upplysningar kan ske muntligen eller skrift-
ligen. Enligt allménna fOrvaltningsrittsliga principer anses det
vara tillatet for SKV att géra formldsa forfragningar inom ramen
for den skattskyldiges uppgiftsskyldighet. Det finns inget regel-
verk som styr innehallet och omfattningen i en forfragan. Daremot
ar det rimligt att stélla upp vissa krav sdrskilt ndr det géller omfatt-
ningen av en forfragan. En forfragan bor i normalfallet avgrinsas
till att omfatta en eller fatal uppgifter i den skattskyldiges dekla-
ration, ansokan eller annan handling. Vidare bor en forfragan inte
gé utéver vad SKV kan foreldgga den skattskyldige. Viljer grans-
karen &nda att i en forfragan begéra in uppgifter fran den skatt-
skyldige som gar utover vad som dr mdjligt att begéra in genom ett
foreldggande, maste granskaren upplysa den skattskyldige om att
svaret ar frivilligt. Om deklarationen, ansokan etc. innehaller flera
komplicerade fragestéllningar kan det ibland vara aktuellt att vilja
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kontrollformen revision for att genomfora utredningen.

Syftet med en forfragan maste vara att ge SKV ett béttre underlag
for beslut. D4 &r det viktigt att den skattskyldige eller sokanden
forstar varfor fragan stéllts, alltsa att det av den enskilda fragan
framgar varfor den har stillts.

Om SKV t.ex. vid utredningen av en ansdkan om F-skattsedel
stiller ett antal fragor och det inte &r uppenbart varfor en viss fraga
stills, bor myndigheten ange syftet med fragan. Begir SKV att fa
ta del av en prelimindr resultatrikning bor siledes fragan
exempelvis inledas med "I syfte att kunna bedoma underlaget for
debitering av preliminar skatt” eller om fragan avser att fa reda pa
vem eller vilka som kan anses vara fOretagsledare i ett bolag, 1
syfte att utreda vem som é&r foretagsledare”. Vidare ar det mycket
viktigt att svaret pa den stillda fragan har betydelse for utgéngen i
drendet. Fragor i anslutning till en ansdkan om F-skattsedel, om
vilken utbildning sokanden har eller om ett sokandebolag dr med-
lem 1 nagon branschorganisation, dr exempel pa sddana fragor vars
svar knappast kan ha med eventuell tilldelning av F-skattsedel att
gora och som darfor inte bor stéllas.

En forfragan som gors i samband med granskning av en deklara-
tion fér inte innehalla en begiran om utdrag ur huvudboken for ett
eller flera konton eller &rsredovisningen i syfte att leta kon-
trollobjekt eller kontrollomrdden. Inte heller kan SKV begiéra in
utdrag ur huvudboken avseende ett visst angivet konto i syfte att
kontrollera att den skattskyldige redovisat en inkomst i enlighet
med tillgéngligt kontrollmaterial. Vidare kan SKV inte enbart
begira att fa utdrag av vissa konton ur huvudboken for att anvinda
dessa uppgifter for att stimma av deklarationsuppgifter. I dessa nu
nidmnda fall far i stillet besok eller revision tillgripas.

Diaremot kan SKV i de fall utredningen avser en uppgift i den
skattskyldiges deklaration begéra att den skattskyldige ska styrka
en uppgift genom att t.ex. inkomma med utdrag ur huvudboken.
En sadan begéran kan i detta fall innebéra att den skattskyldige i
stillet for genom utdrag ur huvudboken styrker uppgiften pa annat
sitt, exempelvis 1 form av ett intyg frdn foretagets revisor.

Syftet med forfrigan &r alltsd avgorande for hur forfragan for-
muleras och vilka handlingar som i sammanhanget kan begéras in.
En viktig del i utredningen &r dirfor att granskaren redan innan
forfragan formuleras forestéller sig det ténkta svaret fran den
skattskyldige samt inte formulerar en forfrigan som enbart gér att
styrka med uppgifter eller handlingar som SKV inte kan begéra in
via ett foreldggande.
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Miingd och om-
fattning pa begird
information

Uteblivet eller
ofullstindigt svar

Varken lagtext eller forarbeten till bestimmelserna om fore-
laggande ger besked om i vilken méngd och omfattning som SKV
kan begéra in information via en forfragan. Fragan &r inte heller
rittsligt provad varfor den maste provas frén fall till fall.

Ett drende ska enligt 7 § FL handlidggas s& enkelt, snabbt och
billigt som mojligt utan att rittssdkerheten asidosétts. Enligt prop.
1985/86:80 s. 62 ér det ’den enskildes intresse av enkelhet som
ska std i centrum”. En fOrfrdgan bor, som beskrivits ovan,
begrénsas till en eller ett fatal konkreta fragor. Innehéller dekla-
rationen eller ans6kan en méngd oklarheter som leder fram till ett
behov av att stidlla manga fragor kan det vara béttre att genomfora
utredningen i form av en revision.

SKYV begir efter analys att den skattskyldige ska styrka avdrag for
exempelvis ingdende moms genom att komma in med kopia av de
fem eller tio beloppsmaéssigt storsta fakturorna alternativt med en
viss procentandel av alla fakturor. En sadan utredning gar som
regel att genomfora vid skrivbordet men det ar viktigt att grans-
karen anger lampligt antal fakturor for att styrka avdraget i stillet
for att ange en procentuell andel av totala antalet fakturor. En be-
giran om en procentuell andel av fakturorna kan i ménga fall,
beroende pé foretagets bransch och storlek, innebéra ett orimligt
stort antal. En sddan begéran kan ocksa for foretaget leda till en
orimlig berdkning.

Ovan har papekats vikten av att handldggaren, innan han formu-
lerar en forfragan, ska beddma vilket svar den skattskyldige eller
sOkanden kan tinkas ldmna. Det blir sdrskilt tydligt i den situa-
tionen dir svaret dr ofullstédndigt eller helt uteblir. Ar forfragan
alltfor allmént formulerad och handlidggaren inte har reflekterat
over vad den skattskyldige eller sokanden kan tinkas svara och
svaret frin denne helt eller delvis uteblir uppkommer svarigheter
for handlaggaren att fatta beskattningsbeslut i drendet. Foljden blir
som regel att handldggaren méaste paminna den skattskyl-
dige/sokanden eller begéira komplettering. 1 sddana situationer &r
det troligt att svaren fortsétter att utebli och att handlédggaren
fortfarande inte kan fatta nagot beslut.

I de fall SKV beddmer eller konstaterar att ett svar ar ofullstéandigt
beror det troligen pd att den skattskyldige eller sokanden
missforstatt forfragan eller att denne inte vill medverka i utred-
ningen. Om den skattskyldige eller sokanden missforstatt fragan
bor handldggaren i en ny forfragan klargdra vilka uppgifter och
vilka handlingar SKV ville ha tillgng till. Det kan ocksa vara
lampligt att komma Sverens med den skattskyldige eller sokanden
om ett besok for att stimma av oklarheter i forfragan.
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Ett viktigt medel i utrednings— och kontrollarbetet &r foreldggande
att lamna uppgift. Detta regleras i 14 kap. 3-5 §§ SBL. Dar ges
bestimmelser om de uppgifter, handlingar m.m., som SKV far
foreldgga ndgon att forete eller lamna Gver.

Av 14 kap. 3 § andra stycket SBL framgar att SKV far foreldgga
den som ska utfora sddan identitetskontroll som ska ske vid om-
sattning av investeringsguld i enlighet med 14 kap. 1 a § SBL att
lamna uppgift, visa upp handling eller 1dmna Over en kopia av
handling som anvénts vid identitetskontrollen.

Enligt 63 § SBF ska en underrittelse till en skattskyldig normalt
sindas i1 vanligt brev (63 § SBF). Om det ar av betydelse att fa
bevis for att en handling kommer den skattskyldige eller annan till
handa ska dock delgivning ske. Detta betyder att ett foreldggande
normalt sdnds ut i ett vanligt brev. Om vite har forelagts ska dock
den som avses med foreldggandet enligt 63 § SBF delges detta.

SKYV kan t.ex. foreldgga en skattskyldig foljande enligt SBL:
- gora anmdlan for registrering (3 kap. 4 §)

- lamna preliminér sjdlvdeklaration (10 kap. 5 §)

- gora skatteavdrag (5 kap. 15 §)

- lamna I6nekvitto (5 kap. 15 §)

- lamna uppgift om framtida utbetalningar (10 kap. 8 §)
- lamna skattedeklaration (10 kap. 10 §)

- lamna sérskild skattedeklaration (10 kap. 32 §)

- lamna uppgift for kontroll (14 kap. 3 §)

- Overldmna F-skattsedel och F-skattebevis (4 kap. 15 §)
114 kap. 3 § SBL stadgas att SKV far foreligga

- den som ér eller
- den som kan antas vara

deklarationsskyldig att

- lamna uppgift,
- visa upp handling eller
- lamna 6ver en kopia av handling

som behovs for kontroll av

- deklarationen eller
- annan uppgiftsskyldighet enligt denna lag.
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Kontrolluppgift
angdende ritts-
handling

Undantag genom
domstolsbeslut

Av 23 kap. 2§ SBL framgar att samtliga foreldgganden enligt
SBL far forenas med vite, se nedan avsnitt 15.6.

Foreldggandebestammelsen ska tolkas sé att SKV fér ta in uppgifter
och handlingar for att kontrollera riktigheten i1 1dmnade uppgifter i
deklarationen med syftet att f4 underlag for att fatta ett beslut
avseende den skattskyldige. Daremot far bestimmelsen inte ut-
nyttjas for att kontrollera riktighet Foreldggandebestimmelsen ska
tolkas sé att SKV fér en i sjilva underlaget for deklarationen (prop.
1989/90:74 s. 396). Det finns i detta avseende darfor en klar grians
mellan & ena sidan foreldggande och & andra sidan besdk och
revision, som innebdr att sjilva underlaget for deklarationen endast
far kontrolleras i samband med besok eller revision.

Deklarationsskyldigheten avser sévil skattedeklaration, sérskild
skattedeklaration som prelimindr sjdlvdeklaration och det underlag
som kan begéras in dr forutom vad som krévs enligt bokforingslagen
de anteckningar man &r skyldig att fora enligt 14 kap. 2 § SBL.

I 14 kap. 4 § 1 st. SBL stadgas att SK'V fér foreldgga den som &r
eller kan antas vara

- bokforingsskyldig enligt bokforingslagen,
- annan juridisk person dn dodsbo

- lamna uppgift,
- visa upp handling eller
- lamna &ver en kopia av handling

som ror rittshandling mellan den som foreldggs och den med vilken
han har ingatt rittshandlingen (kontrolluppgift) om det behévs for
att kontrollera en annan persons deklaration eller beskattning.

Enligt andra stycket kan &ven andra &n de i forsta stycket ndmnda,
med andra ord fysiska personer som inte driver ndringsverk-
samhet, t.ex. arbetstagare, foreldggas att ldmna kontrolluppgift.
For ett sadant foreldggande krdvs dock sérskilda skdl. Med
sarskilda skél avses enligt forarbetena (prop. 1996/97:100 s. 598)
framfor allt fall dér det finns ett uttalat kontrollintresse och dér
alternativa kontrollmetoder saknas. Exempel pa kontrolluppgifter
enligt detta stycke ar kontrakt, kontoutdrag, rikning eller kvitto
(prop. 1992/93:96 s. 37).

14 kap. 5 § SBL reglerar vilka handlingar och uppgifter som ska
undantas fran foreliggande genom en hénvisning till 3 kap. 13—
14 ¢ §§ TL. I 3 kap. 13 § TL stadgas om vilka handlingar och upp-
gifter som pa enskilds begiran ska undantas fran foreldggande,
némligen
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- handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegangs-
balken och

- annan handling med ett betydande skyddsintresse om hand-
lingens innehall pa grund av sirskilda omstindigheter inte bor
komma till ndgon annans kédnnedom.

Det senare undantaget giller endast om handlingens skydds-
intresse ér storre dn dess betydelse for kontrollen. LR prévar om
handling eller uppgift ska undantas fran kontroll.

Observera att SKV med stdd av 10 kap. 8 § SBL far foreldgga en
arbetsgivare att ldmna uppgift om en namngiven person om den
ersédttning som kan komma att betalas ut under inkomstaret. En pa
detta sdtt inhdmtad uppgift &r viktig for kontrollen av en av
inkomsttagaren lamnad preliminér sjédlvdeklaration.

15.5.3 Besok
114 kap. 6 § SBL stadgas om besok:

”Om uppgifter i en skattedeklaration eller ndgon annan
handling av betydelse for beskattningen behdver kontrolle-
ras genom avstdmning mot rdkenskaper, anteckningar eller
andra handlingar, far Skatteverket komma Overens med
uppgiftslimnaren om att en sddan avstdimning skall goras
vid besok hos uppgiftslimnaren eller vid ett annat
personligt sammantraffande.

Overenskommelse far triffas #ven om besiktning av
lokaler, inventarier, lager eller annat som &r av betydelse
for kontrollen.”

Reglerna ger mojlighet att pé ett enkelt sétt kontrollera uppgifter i
en lamnad handling. Den personliga kontakten vid ett besok é&r
vérdefull och det dr for manga littare att forklara sig muntligt dn
att ldmna en skriftlig redogorelse. Besoket bor ocksa utnyttjas for
att ge information och rdd om vad som krdvs for att uppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgéras framdeles.

Vid ett avtalat besok far den skattskyldige forst och framst tillfdlle
att lamna upplysningar och forete handlingar som han 1 och for sig
ar skyldig att tillhandahélla efter foreldggande. Dock &r det inget
som hindrar att den uppgiftsskyldige véljer att visa dven andra
rakenskapshandlingar, anteckningar etc. for att styrka sina
lamnade uppgifter. Det dr den skattskyldige som helt och hallet
bestdmmer vad som fér granskas.

Ytterligare information om vad man fér och inte far goéra vid ett
besok framgar av RSV:s skrivelse den 27 september 2000, dnr
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Forutséttningar
for besok

Begrinsning av
besok

8927-00/110, "Besok som kontrollform — mdjligheter och be-
griansningar”.

Det finns tre grundforutsittningar for att kontroll genom besok ska
kunna genomforas:

1. Besoket ska ske efter 6verenskommelse och &r alltid frivilligt for
den uppgiftsskyldige. Granskaren och den skattskyldige ska vara
Overens om att ett sammantréffande for en sédan avstdmning
eller besiktning bor dga rum for att skapa klarhet i frigorna.

2. Den eller de fragor som ska utredas ska ha aktualiserats av den
skattskyldiges uppgifter 1 deklarationen eller ndgon annan
handling eller uppgift av betydelse for beskattningen.

3. Fragorna ska vara av sadant slag att klarhet kan erhallas genom
en avstamning mot rdkenskaper, anteckningar eller andra hand-
lingar eller genom besiktning av fastigheter, lokaler, lager, till-
verkningsprocesser eller annat som dr av betydelse for skatte-
kontrollen.

Ovan angivna fOrutsittningar maste vara uppfyllda for att
granskaren ska fi genomfora ett besok. Det dr av avgorande be-
tydelse att en overenskommelse om besok fran den skattskyldiges
sida uppfattas som frivillig. Frivilligheten méste bedémas ur den
skattskyldiges perspektiv.

Inldamnade handlingar som kan bli aktuella for avstimning genom
besok ar t.ex. skatte- och avgiftsanmélan, prelimindr sjélv-
deklaration, skattedeklaration och kontrolluppgifter.

Besok far inte goras for att stimma av tillgéngligt kontrollmaterial
mot ridkenskaperna eller for att granska ett visst konto i redo-
visningen. Det fir heller inte anvéndas for att himta in kontroll-
uppgifter. Besoket ska begrinsas till avstimning av uppgifterna i
handlingarna som man kommit verens om. Det dr 6verenskom-
melsen mellan SKV och den uppgiftsskyldige som avgor omfatt-
ningen av kontrollen och den uppgiftsskyldige kan i alla ligen
avbryta besoket.

Finner SKV vid besoket att ytterligare utredning behover goras
bor besoket avbrytas och kontrollen fortséttas péd annat sétt.

Besoket ska foretrddesvis genomforas hos den uppgiftsskyldige
men det dr inget som hindrar att det gors pa annan plats, t.ex. hos
skattekontoret. Om den uppgiftsskyldige vill lata sig representeras
av nagon annan vid besoket, bor SKV skriftligen informera den
uppgiftsskyldige om tid och plats for besoket, samt information
om vilka uppgifter som ska kontrolleras.
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Om en inldmnad skatte- och avgiftsanmélan &r otillrackligt ifylld
och den skattskyldige finner det lampligt, kan anméilan kom-
pletteras vid ett besok. I samband med detta dr det ocksd méinga
ganger lampligt att information ges om géllande regler.

Fragor som kan tas upp vid granskningen av en skattedeklaration
och som enklast utreds vid ett besok kan exempelvis avse:

- fordelningsfragor vid blandad verksamhet,

- avdrag for ingdende moms vid viss anskaffning,
- nedskrivning av kundfordringar,

- tillamplig skattesats,

- fragor i samband med uttagsbeskattning,

- kontroll av att leverans/tillhandahéllande skett,

- moms vid EG-handel,

- avstdmning av 16ner/forméaner for vissa anstillda,
- vérdering av féorméaner,

- avstdmning av avdragen skatt for vissa anstillda,
- griansdragningen 16n/kostnadserséttning,

- berdkning av eventuella nedsatta arbetsgivaravgifter for vissa
anstillda,

- kostnadsavdrag (9 kap. 3 § SBL) och
- transaktioner mellan ett fimansbolag och viss deldgare.

Eftersom granskaren och den skattskyldige redan nir besoket
bestdms ska vara 6verens om vilka frdgor som ska tas upp vid
besoket krivs det ofta att skriftvixling forekommit innan besoket.

En preliminir sjdlvdeklaration kan stimmas av mot en preliminér
resultatrdkning, mot delbokslut och mot tidigare érs utfall.

Det forekommer ofta att nystartad verksamhet uppger nettoresultatet
till noll. Det kan vara lampligt att hos dessa skattskyldiga (i synner-
het fysiska personer) efter en tid gora ett besok for att kontrollera
om utfallet verkar stimma med prognosen. Att informera om
konsekvenserna av en for lag debitering blir en betydelsefull del av
ett sadant besok. Att &r tre klara av att betala bade ytterligare skatt
for ar ett och preliminédr skatt for &r tre blir ofta en alltfor stor
belastning, med restforing och eventuell konkurs som fo6ljd.
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KU for anstillda

Dokumentation
och kommunika-
tion

Omfattning

Besok kan ocksa nér det géller KU vara lampligt att anvénda, t.ex.
for att efter forfrigan stdmma av rutiner och principer for
redovisning pa KU avseende vissa anstéllda.

Négon dokumentation i form av promemoria behdver inte uppréttas
och kommuniceras med den uppgiftsskyldige. Noggranna
tjansteanteckningar (se avsnitt 15.5.2) &r dock nddvéndiga (15 § FL)
och innan nagot beskattningsbeslut med anledning av besoket fattas,
ska den skattskyldige ges tillfille att yttra sig (14 kap. 1 § SBL).

15.5.4 Skatterevision

Om andra utredningsmetoder inte &r tillrdckliga eller om en ut-
redning kraver fullstindig tillgéng till rdkenskaper och anteck-
ningar, kan SKV besluta att kontrollen ska ske genom revision.

Skatterevision beslutas av SKV (14 kap. 7§ SBL). Av SKV:s
arbetsordning framgér vem som fér fatta sddana beslut. Bestim-
melserna i 4, 6 och 6 a§§ TF (1999:101) tillimpas dven pa
skatterevision (41 § SBF). RSV har meddelat foreskrifter om
revision m.m., RSFS 2002:33 (66 § SBF).

Forutom att granska underlaget for uppgifter som ldmnats i
skattedeklarationer eller kvartalsredovisningar, far revision ocksa
goras hos den som har ansokt om eller fatt en F-skattsedel.

Att beslut om revision inte gér att 6verklaga framgér av 22 kap.
2 § SBL.

Kontroll genom revision av att kontrolluppgiftsskyldigheten
fullgjorts riktigt gors med stod av 3 kap. 8 § TL.

I 6vrigt giller for skatterevision bestimmelserna om taxerings-
revision i 3 kap. 9—14 ¢ §§ TL (14 kap. 7 § 4 st. SBL). Se dven
Handledning i skatterevision, Reglerna kring revisionsverksam-
heten (SKV 621, utgava 2) kapitel 3.

Revision far goras for att kontrollera underlaget i lamnade dekla-
rationer och kvartalsrapporter. Aven innan skyldighet att limna
dessa uppgifter intritt, far underlaget revideras, vilket alltsa
innebar att underlaget for en kommande deklaration far granskas.
Prop. 1996/97:100 s. 479: “Enligt regeringens bedémning bor en
revision ocksa fa foretas for att kontrollera att den reviderade, om
deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet dnnu inte intrétt, har
forutsdttningar att fullgora skyldigheterna pa ett tillforlitligt satt.”

Med deklaration forstas enligt SBL dven preliminér sjdlvdeklara-
tion, vilket innebdr att &ven underlaget for en sadan far revideras och
dven att revisionen far goras innan deklarationsskyldigheten intrétt.
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Bestdmmelserna om tredjemansrevision finns i 14 kap. 7 § 2 st.
SBL. Bestimmelserna ger mojlighet bade till kontroll av till
namnet kidnda personer och till generell kontroll, t.ex. insamling av
kontrolluppgifter inom en viss bransch.

Genom hénvisning till 3 kap. 9 § TL, far SKV om det finns sar-
skilda skil, i revisionsforordnandet utesluta uppgift om vilken
person eller réttshandling granskningen avser. Av prop.
1996/97:100 sidan 475 f framgar nér sddana sérskilda skél kan
vara for handen: "Kommittén har dock funnit att det i vissa fall
kan vara oldmpligt att i beslutet om revision ta in uppgift om vem
eller vilken réttshandling kontrollen avser utan att det darfor bor
bli frdga om tvingsatgéird. Den reviderade kan t.ex. medvetet eller
omedvetet dventyra utredningen genom att underritta den som
granskningen avser. — — — For att dessa bestdimmelser skall kunna
tillampas kravs dock att det finns sérskild anledning att anta att de
handlingar man soker kommer att pétréffas, att det kan befaras att
utredningen skulle forsvaras av att den som é&tgérden genomfors
hos underrittas om kontrollen samt att det finns ett betydande
utredningsintresse for kontrollen.”

Tredjemansrevision gor det mojligt att t.ex. stimma av avrak-
ningskontot mellan ett famansforetag och dess deldgare (prop.
1996/97:100 s. 479).

Andra exempel pa tredjemansrevisioner i samband med arbets-
givarkontroll torde vara:

- inhdmtning av uppgifter om utbetalda erséttningar for arbete
till namngiven person eller t.ex. bransch,

- kontroll av fakturautstéllarens fakturor nar F-skatten aterkallats,
- kontroll av rimligheten i viss persons preliminérskattedebitering.
Skatterevision fér goras hos

1. den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. négon annan juridisk person &n dédsbo,

3. den som anmdlt sig for registrering enligt 3 kap. 1 § SBL,

4. den som ansokt om eller fatt en F-skattsedel enligt 4 kap. och
5. sédant ombud for en utldndsk foretagare som avses i 23 kap. 4 §.

Det bor alltsd uppmérksammas att inte bara den som ansokt om
utan dven den som fatt en F-skattsedel far revideras. Vidare far
savil grunderna for beddmningen av skatteform som grunderna
for debitering av preliminér skatt granskas. I lagkommentaren i
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prop. 1996/97:100 s. 599 sédgs: “Bestimmelserna om skatterevi-
sion avses genom vad som foreskrivs i tredje stycket 4 gilla inte
endast i fraga om den som ansokt om en F-skattsedel utan ocksa
den som redan har tilldelats en F-skattsedel for kontroll av att
deklarations- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och full-
standigt. Skattemyndigheten avses sélunda f4 gora revision hos
den som debiterats F-skatt eller sérskild A-skatt for kontroll av att
den skattskyldige fullgjort skyldighet att limna preliminér
sjdlvdeklaration enligt bestimmelserna i 10 kap.”

15.5.5 Utlimnande av uppgifter

Sekretessbestimmelserna hindrar inte att uppgift lamnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning
(14 kap. 1 § sekretesslagen).

14 kap. 8 § SBL forsta stycket

"Uppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som behovs for
kontroll av att bestimmelserna i denna lag har foljts, ska ldmnas ut
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324)."

Detta stycke reglerar SKV:s mojlighet att begéra in uppgifter fran
andra myndigheter som kan behovas for kontroll av att SBL:s
regler {oljts.

Begreppet myndighet definieras i regeringsformen: regeringen,
domstolarna, de statliga och kommunala forvaltningsmyndig-
heterna samt de affirsdrivande verken. Aven de allménna forsik-
ringskassorna anses utgéra myndigheter.

39 § SBF

”Uppgifter som en myndighet har ldmnat ut till Skatteverket enligt
14 kap. 8 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483) far granskas
endast av den tjansteman som verket har utsett. Verket skall se till att
tjdinstemannen &r lamplig for uppdraget och upplysa honom om vikten
av att foreskriven tystnadsplikt iakttas.”

14 kap. 8 § andra stycket

”Bestimmelserna om utldimnande av uppgifter i 3 kap. 17 § taxerings-
lagen géller ocksa for uppgifter som avses i denna lag.”
Detta stycke reglerar uppgiftsutbytet mellan SKV och myndig-
heter i andra ldnder. En forutséttning for uppgiftsutbytet ar att
Sverige har triffat en Overenskommelse om handrickning i
skattedrenden med det aktuella landet.

15.6  Vite

Vitesinstitutet ér ett patryckningsmedel for att forma en viss person
att folja ett visst beslut eller foreldggande. Som redan sagts
innehéller SBL ett flertal bemyndigande for SKV att anvénda vite.
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Vitesinstitutet regleras i lagen (1985:206) om viten. I 1 § vites-
lagen sdgs: “Denna lag géller viten som enligt lag eller annan
forfattning far foreldggas av myndigheter.”

Detta stadgande innebér séledes att bestimmelserna om vite géller
endast om det i lag eller annan forfattning, alltsd special-
lagstifining, ségs att vite far foreldggas av myndigheten i den
aktuella situationen. I SBL — som &r en speciallagstiftning —
regleras vitesbestimmelserna i 23 kap. 2 § SBL. Av detta lagrum
framgér att samtliga foreldgganden i SBL far forenas med vite:
“Ett foreldggande enligt denna lag fir forenas med vite, om det
finns anledning anta att det annars inte foljs.”

Om det finns anledning att tro att foreldggandet annars inte foljs,
tex. om den skattskyldige muntligen lovat att inkomma med
begird handling eller vid tidigare tillfallen upprepade ganger
forsummat sina skyldigheter kan ett foreldggande kombineras
med vite redan vid forsta foreldggandet.

I 22 kap. 2 § SBL stadgas att foreliggande vid vite enligt 23 kap.
2 § SBL inte far overklagas. Det ska framga av foreldggandet att
beslutet att férena det med vite inte far 6verklagas.

Finns det anledning att anta att den deklarationsskyldige har be-
gétt en girning som ér straffbelagd eller kan leda till skattetilligg,
fir den deklarationsskyldige inte foreldggas vid vite att medverka
1 utredningen av en frdga som har samband med den missténkta
géarningen (23 kap. 2 § SBL).

Genom en lagindring som trétt i kraft 1 januari 2004 har bestdm-
melsens tillimpningsomrade utvidgats till att inte enbart gélla vid
misstanke om brott utan dven da det kan antas att gérningen kan
leda till skattetilligg. Av prop. 2002/03:106 s. 250 jamfort med s.
232 framgér att med uttrycket “begatt en giring” avses dels att
lamna en oriktig uppgift, dels att underlata att deklarera eller att
lamna en bristféllig deklaration som kan leda till skonsbeskattning.

Det ar viktigt att drenden om vite handlaggs formellt korrekt for
att domstolen ska kunna utdoma vitet. Innan ett beslut om vites-
foreldaggande fattas, ska fragan om det kan ge forvéntad effekt
provas. Det dr knappast ndgon id¢ att vitesforeldgga ndgon som ar
restford for hoga belopp och som har lag betalningsformaga.
Enligt 2 § viteslagen far ett vite inte heller foreliggas, om adres-
saten kan antas sakna faktisk eller rattslig mojlighet att folja
foreldggandet.

Moijligheten att fullgéra atgirden har beddmts i RA 1990 ref 57.
Ett aktiebolag, som forelagts vid vite att ldmna sjdlvdeklaration,
hade nér foreldggandet delgavs firmatecknaren forsatts 1 konkurs.
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Bolagets redovisningshandlingar hade omhéndertagits av kon-
kursforvaltaren. Konkursboets skulder Oversteg vésentligt dess
tillgangar och ekonomisk mojlighet att anlita sakkunnig hjélp att
upprétta deklarationen saknades ddrmed. Bolaget har ansetts sakna
mojlighet att efterkomma foreldggandet, varfor vitet inte domts ut.

Forelaggandet ska enligt 2 § viteslagen vara riktat till en eller
flera namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater).

RA 1995 ref 40: Ett vitesforeliggande riktat till "Agaren" av en
fastighet utan att 4garen namngivits har ej ansetts kunna medfora
utdomande av vitet. Beslutet hade visserligen expedierats och
formellt korrekt delgivits den faktiske dgaren, men RR fann att
vite inte kunde utdomas eftersom foreliggandets adressat inte
namngivits. Se dven prop. 1984/85:96, s. 47.

Om foreldggandet riktar sig till en juridisk person, kan SKV fritt
bestimma om adressaten ska vara den juridiska personen som
sadan eller en eller flera fysiska personer som dess foretradare.
Vitet kan ocksé riktas mot bade den juridiska personen och dess
foretrddare. Ar bolagen restforda men inte foretriidaren #r det
formodligen effektivare att vitesforeldgga foretrddaren dn sjélva
bolaget. Vite pa fysisk person kan vidare forvandlas till fangelse,
vilket dock forutsitter tredska eller sarskilda skal.

Viljer man att rikta vitet mot flera personer far vitet inte alaggas
solidariskt. T 3 § viteslagen sdgs: ”Om vite foreldggs flera per-
soner gemensamt, skall ett sarskilt belopp faststillas for var och
en av dem.”

Av forelaggandet ska klart framga vilken atgérd som ska vidtas
och vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist detta ska ske
(2 § viteslagen). Dessa fragor har vid ett flertal tillfillen varit
foremal for lansratts provning, varvid domstolen forklarat att

- foreldggande att ldmna momsdeklarationer for 961201 och
970101 innebar inte att det angetts vilka redovisningsperioder
som foreldggandet avsag

- foreldggandet var fel darfor att ord av fel betydelse anvints.
(Det gillde ett foreldggande med vite att atersinda F-skatt-
sedel och F-skattebevis. I lagtexten (4 kap. 15 § SBL) stér att
innehavaren skall 6verldmna skattsedeln. LR konstaterade att
foreldggandet &r fel darfor att SKM anvént ordet tersdnda i
stallet for overldmna, ord som inte &r synonyma. Felet laktes
emellertid av det forhallandet att lagtexten atergivits 1 fore-
laggandet varfor vitet trots allt domdes ut.)
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Den tidpunkt da atgédrden senast ska vara vidtagen bor knytas till
tiden for delgivningen, dvs. inom ett visst antal dagar efter det att
adressaten delgivits foreldggandet. Svarstiden bor normalt vara 14
dagar.

Av savil viteslagen (2 §) som SBF (63 §) framgar att vitesfore-
laggandet ska delges adressaten. Reglerna om delgivning finns 1
delgivningslagen (SFS 1970:428) och tillimpningsforeskrifterna i
delgivningsforordningen (SFS 1979:101).

Vitesbeloppet ska enligt 3 § viteslagen faststéllas till ett belopp som
med hénsyn till vad som &r kédnt om adressatens eckonomiska
forhdllanden och till omstdndigheterna i 6vrigt kan antas forma
honom att folja det foreldggande som &r forenat med vitet. Enligt
prop. 1984/85:96 s. 26 ska hinsyn tas till: "adressatens personliga
forhéllanden sdsom hans ekonomi, eventuella tredska, foremaélets
vérde, de pafordrade atgirdernas omfattning, kostnaderna for deras
vidtagande och angeldgenhetsgraden av det motstaende intresset.”

Vitesbeloppet ska alltsd vara sa stort att det far adressaten att
agera, 4 andra sidan inte sd stort att det inte star i rimlig pro-
portion till prestationen.

Enligt 2 § viteslagen far nytt vite mot adressaten i samma sak inte
foreldggas forrdn det tidigare forelaggandet har vunnit laga kraft.
Foreldggande enligt SBL fér inte Overklagas (22 kap. 2 § SBL),
varfor dessa foreldgganden vinner laga kraft sd fort den angivna
tidsfristen I0pt ut utan att den forelagde efterkommit fore-
liggandet. Detta innebdr att SKV dérefter genast kan vites-
foreldgga pé nytt.

Har den forelagde personen inte efterkommit foreldggandet nér
tidsfristen 16pt ut ska SKV i normalfallet anséka om utdémande
av vitet hos LR. Har det emellertid kommit fram omsténdigheter
som visar att det inte var ldmpligt att kombinera foreldggandet
med vite (det har t.ex. visat sig att den forelagde &r svért sjuk)
avslutas drendet utan vidare dtgdrd. Om begéran om utdémande
av vitet redan givits in till LR maste ansdkan i forekommande fall
aterkallas. SKV har ocksd mgjlighet att i sin ansokan till LR
jamka vitesbeloppet nedat om det finns skal.

LR provar nu hela drendet, vilket bl.a. innebdr att man ska be-
doma om den som forelagt haft befogenhet att bruka vite, om
vitesforeldggandet riktats till ritt adressat, om de formella kraven
ar uppfyllda och om adressaten delgetts foreldggandet. Dessutom
provar LR vitets lamplighet, dvs. om det varit lampligt att begéra
prestationen, om det varit ldmpligt att bruka vite for att
framtvinga prestationen och om vitesbeloppet &r rimligt.
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Andamaélet med
vitet har forfallit

Pa grund av helhetsprovningen dr det viktigt att LR far en si
fullstindig utredning som mdjligt som underlag for sitt beslut,
t.ex. uppgifter om omséttning, Ionesumma, tidigare atgéarder fran
SKV:s sida, uppgifter som styrker att det finns aktivitet i bolaget,
eventuell tredska etc.

Av 9 § viteslagen framgar: “Har dndamaélet med vitet forlorat sin
betydelse, ska vitet inte ddmas ut.”

Observera att &ndamalet med vitet inte anses ha forfallit om t.ex.
en saknad skattedeklaration kommer in efter den tid som anges i
foreldaggandet. Vid kort forsening kan SKV underléta att begira
utdomande. SKV eller LR kan ocksé jamka vitesbeloppet (se
prop. 1984/85:96 s 55 och RA 1996 ref 95).



	15 Skatte- och avgiftskontroll
	15.1 Inledning
	15.2 Den skattskyldiges rätt att yttra sig
	15.3 Identitetskontroll
	15.4 Skyldighet att föra anteckningar
	15.5 Kontroll
	15.6 Vite


