4 kap. 1-888 ML
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8  Yrkesmassig verksamhet

8.1 Y rkesmassighetsbegr eppet

En forutsdttning for att moms ska betalas vid en omséttning som
ar skattepliktig &r att omséttningen gors i verksamhet som ar
yrkesmaéssig.

I sjatte direktivet, artikel 2, uttrycks motsvarande som att leve-
rans av varor eller tillhandahéllande av tjdnster ska ske mot ve-
derlag av en skattskyldig person i denna egenskap for att moms
ska betalas.

Bestdmmelserna om vad som ar yrkesméssig verksamhet finns i
4 kap. 1-8 §§ ML. Man kan dela in reglerna i tre grupper: en
huvudregel samt kompletterande regler som utvidgar respektive
inskrinker yrkesmissighetsbegreppet i forhéllande till huvud-
regeln.

811 Huvudregeln

Enligt ML:s huvudregel om yrkesmaissighet dr en verksamhet
yrkesméssig om den utgoér néaringsverksamhet enligt 13 kap. IL.
Yrkesmissighetsbegreppet har séledes i ML knutits till definitio-
nen av vad som enligt IL utgdér nidringsverksamhet. Enligt
13 kap. 1 § IL avses med néringsverksamhet en yrkesméssig och
sjélvstandigt bedriven forvéarvsverksamhet. En sddan verksamhet
kinnetecknas av varaktighet, sjilvstandighet och vinstsyfte, de
s.k. rorelsekriterierna. En sddan verksamhet har i regel ocksa viss
omfattning.

Till néringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § IL rdknas ocksa i annat
fall innehav av néringsfastighet samt innehav och avyttring av
ratt till avverkning av skog. Yrkesmissigheten dr i dessa fall
knuten till innehavet av fastigheten eller réttigheten. I ett 6ver-
klagat forhandsbesked (RA 1994 not. 302) ansdg RR att en stif-
telses innehav av néringsfastighet utgjorde niaringsverksamhet.

En privatbostadsfastighet eller en privatbostad enligt 2 kap. 8 och
13 §§ IL kan inte ingé i ndringsverksamhet enligt IL.

Detta hindrar emellertid inte att avdrag for ingdende moms kan
medges i vissa fall da verksamhet som medfor skattskyldighet till
moms bedrivs pé en privatbostadsfastighet eller i en privatbostad.
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14 kap. 3 § 1st. 2 och 3 p. ML finns bestimmelser om skattskyl-
dighet vid upplatelser mot erséttning och andra omséttningar som
avser privatbostdder och privatbostadsfastigheter. Det bor upp-
marksammas att ett avdragsforbud finns for forvirv som avser
stadigvarande bostad. (Se vidare avsnitt 15.2.10.2)

Enligt huvudregeln i ML é&r det verksamhetens karaktdr som ar
avgorande for yrkesméssigheten och inte frigan om inkomsten
av verksamheten riknas till skattepliktig inkomst av niringsverk-
samhet vid inkomsttaxeringen. Verksamhet som till sin natur och
innebord dr hanforlig till inkomstslaget kapital dr séledes inte
yrkesmaéssig verksamhet enligt 4 kap. 1 § 1 p. ML.

I 4kap. 3§ 1 st. 1 p. ML anges sirskilt att sddan upplételse av
avverkningsritt eller avyttring av skogsprodukter, som avses i
45 kap. 8 § IL ar yrkesmaéssig dven 1 det fall ersdttningen ridknas
som inkomst av kapital. Det &r har friga om upplatelse eller av-
yttring 1 samband med allframtidsupplételse av fastighet, varvid
ersittningen for avverkningsritten eller skogsprodukterna kan
betraktas antingen som inkomst av néringsverksamhet eller som
inkomst av kapital. Nér verksamheten sasom 1 detta fall till sin
natur utgor niringsverksamhet ska valet av inkomstslag vid in-
komsttaxeringen sdledes inte ha ndgon betydelse for mervérdes-
beskattningen.

RR har i RA 1996 not. 168 faststillt ett forhandsbesked avseende
yrkesmaéssighet i en stiftelses verksamhet. Stiftelsen tillhandaholl
administrativa tjdnster at ett antal andra organisationer. Négot
vinstsyfte utdver kostnadstickning, sjilvkostnad, fanns inte, men
verksamheten hade en betydande omfattning. Den bedrevs ocksa
1 konkurrens med andra néringsidkare. SRN ansig att stiftelsens
verksamhet utgjorde néringsverksamhet och att den dérfor var
yrkesmaéssig enligt ML.

SRN har i forhandsbesked 1999-04-29 ansett att ett fackforbund
som med egen anstélld personal genom ett samverkansavtal till-
handaholl tva andra forbund bl.a. kanslitjinster omsatte skatte-
pliktiga tjinster 1 yrkesméssig verksamhet. Forhandsbeskedet
overklagades. RR fann i RA 2001 not. 34 att verksamheten var
yrkesméssig enligt ML, men att vissa tjanster som kunde beteck-
nas som forhandlingstjanster var undantagna fran skatteplikt
enligt 3 kap. 23 a § ML (se vidare avsnitt 6.13).

RR har i RA 1997 ref. 16 samt dom 1997-03-25, mal nr 4857-
4859-1994 funnit att verksamhet med ackordskontroll/ackords-
mitning bedriven av avdelningar inom ett fackférbund utgjorde
ndringsverksamhet och dirmed dven yrkesmissig verksamhet
enligt ML. Av RSV skrivelse 1998-07-06, dnr 6219-98/900,
framgér att motsvarande synsétt bor tillaimpas nér ett fackférbund
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fakturerar administrativa tjanster at A-kassa. EG-domstolen har i
malet C-149/97, The Institute of the Motor Industry, tagit still-
ning i frdgan om vad som krévs for att en organisation ska anses
vara en facklig organisation i enlighet med artikel 13 A.1 11
sjatte direktivet.

RR har i RA 2001 not. 34 och RA 2001 not. 51 funnit att den
verksamhet som ett fackforbund respektive en hyresgéstforening
bedriver for att pa grundval av en forhandlingsordning férhandla
om bl.a. 16ner och hyror inte utgér yrkesmaéssig verksamhet en-
ligt 4 kap. 1 § ML.

Kammarritten i Goteborg har i en dom 1996-10-09, méal nr 1007-
1995, faststillt ett beslut av en SKM, varigenom ett aktiebolag i
vilket bedrevs filttdvlansverksamhet med héstar och dir spon-
sorbidrag erhdlls ansetts bedriva tva verksamheter av vilka den
ena, filttdvlansverksamheten inte bedémdes som yrkesméissig.
Intékter i bolaget hade endast erhéllits i form av sponsorbidrag.
RR ansdg i RA 2001 ref. 15 att en forenings verksamhet, som var
sd affarsméssigt organiserad att den grundade ritt till registrering
som ekonomisk forening, var yrkesméssig enligt ML.

I sjatte direktivet, artikel 4.1 uttrycks att med “skattskyldig per-
son”, se ingressen under avsnitt 8.1 ovan, avses varje person som
sjdlvstindigt ndgonstans bedriver ndgon form av ekonomisk
verksamhet som avses i punkt 2, oberoende av syfte eller resul-
tat. Av punkt 2 framgar att de former av ekonomisk verksamhet
som avses i punkt 1 ska omfatta alla verksamheter av producen-
ter, aterforsiljare och personer som tillhandahéller tjénster, dér-
ibland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom
fria yrken. Utnyttjande av materiella och immateriella tillgéngar i
syfte att fortlopande vinna intékter dérav ska likasa betraktas som
ekonomisk verksamhet. Av artikel 4.4 forsta stycket framgéar att
anviandningen av uttrycket sjélvstindigt i artikel 4.1 undantar
anstdllda och Ovriga personer fran skatten i den man de ar
bundna till en arbetsgivare av ett anstillningsavtal eller av ndgra
andra réttsliga bindningar som skapar ett anstillningsforhallande
vad betréffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

EG-domstolen har i mélen C-268/83 Rompelman och C-110/94
INZO funnit att ingdende av ett avtal om anskaffning av typiska
verksambhetstillgingar avsedda att anvdndas i verksamhet som
kommer att medfora skattskyldighet till moms respektive igang-
sittande av en utredning avsedd att utréna om en viss sadan
verksamhet kunde genomfOras innebar att ekonomisk verk-
samhet hade paborjats. Se dven under avsnitt 16.4.

I en annan dom C-89/81 Hong Kong Trade Development Coun-
cil fann EG-domstolen att en juridisk person som utan ersittning
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tillhandahéll information at néringsidkare och vars verksamhet
finansierades helt genom bidrag fran huvudman inte kunde anses
bedriva en ekonomisk verksamhet med omséttning av varor och
tjénster.

EG-domstolen har i dom i malet C-60/90 Polysar Investments
Netherlands BV funnit att ett holdingbolag, vars hela verksamhet
bestod 1 att forvérva och dga aktier i andra bolag inte kunde anses
vara en skattskyldig person enligt artikel 4 1 sjétte direktivet.
Bolaget hade ddrmed inte négon ritt till aterbetalning av inga-
ende moms i verksamheten. I ett annat mal C-155/94 Wellcome
Trust Ltd fann domstolen att ett bolag som fungerade som
”forvaltare” (trustee) av tillgangar i form av finansiella instru-
ment inte konstituerade en skattskyldig person vid kop, innehav
och forséljning av aktier eller andra finansiella instrument. Detta
fick till f6]jd att avdragsritt for ingdende moms som &r hinforlig
till forséljning av aktier m.m. till kdpare utanfoér EG inte forelag.

Den som bedriver en ekonomisk verksamhet med karaktdr av
naringsverksamhet brukar betecknas néaringsidkare. Begreppet
niringsidkare anvénds i ML i 1 kap. 15 § ML (definition av be-
greppet utlindsk foretagare, se under rubriken 8.1.2.5 nedan) i
2 akap. (bl.a. 3§), 3kap. 30b§ 4p. Skap. 7§ och 9a och
b kap. ML.

I prop. 1994/95 sid. 161 ges nedanstdende definition av begrep-
pet néringsidkare.

”Med niringsidkare forstds hér - liksom i civilrittslig lag-
stiftning - varje fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk natur och av sddan karaktér att
den kan betecknas som yrkesmaéssig”.

I sjétte direktivet anvénds pa stillen motsvarande dem dér nér-
ingsidkare anvinds enligt ovan i ML begreppet skattskyldig per-
son (taxable person).

8.12 Kompletterande regler som utvidgar yrkesmassig-
hetsbegreppet

8.1.2.1 Omséttning av varor och vissa rattigheter fran pri-
vatbostadsfastighet m.m.

Som yrkesméssig verksamhet riknas dven omséttning av vara
och upplételse av avverkningsritt eller rétt att ta naturprodukt
frén fastighet som &r privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § IL
eller som tillhor ett privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § IL.
Som privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § IL réknas bl.a.
smihus med mark som utgdr sméhusenhet, smihus pa annans
mark samt smahus som é&r inréttat till bostad &t en eller tva fa-
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miljer med tillhdrande tomtmark pé lantbruksenhet, om smahuset
dr en privatbostad. Som privatbostadsfastighet rdknas dven
tomtmark som avses bli bebyggd med sddan bostad.

Som privatbostad rdknas enligt 2 kap. 8 § IL smahus som helt
eller till 6vervigande del eller, i frdga om hus som éar inréttat till
bostad &t tvd familjer, till visentlig del anvinds for permanent
boende eller som fritidsbostad for dgaren eller honom nérstaende
eller dr avsedd att anvéndas som saddan bostad.

Till privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § IL rdknas s.k. dkta
bostadsforetag. Hirmed avses bostadsaktiebolag, bostadsfore-
ningar och bostadsrattsféreningar i den omfattning som framgéar
av 2 kap. 17 § IL. RSV har utfdrdat rekommendationer (RSV S
1995:43) om bl.a. grinsdragningen mellan dkta och odkta bo-
stadsforetag.

Yrkesmissigheten géller i de ovan avsedda fallen d&ven om mot-
svarande intékter schablonbeskattas vid inkomsttaxeringen eller
hénfors till inkomst av kapital.

Allminnyttiga bostadsforetag omfattas inte av bestimmelserna
om privatbostadsforetag. Det innebdr att yrkesmissigheten for
dem far bedomas enligt huvudregeln (innehav av niringsfastig-
het).

Yrkesmissighet enligt de kompletterande reglerna i foregéende
stycke anses foreligga endast under forutsittning att erséttningen
for omsittningen for beskattningséaret dverstiger 30 000 kr.

Exempel pd hir avsedd omsittning av varor ar forsiljning av
virke fran fastigheten och tillhandahéllande av vdrme at andra
fastighetsdgare. De rattigheter som avses &r, forutom avverk-
ningsritt, réitten att ta jord, sten eller liknande produkter frén
fastigheten.

8.1.2.2 Uthyrning av verksamhetsokal

Enligt 9 kap. 1 § ML kan SKM pé begéran besluta att en fas-
tighetségare eller en hyresgist hos en sddan blir skattskyldig for
uthyrning av fastighet for stadigvarande anvindning i verksam-
het som medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av
moms enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § ML. Detsamma géller
vid uthyrning till staten eller en kommun eller ett kommunal-
forbund, d&ven om uthyrningen da sker for verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller aterbetalningsrétt. Skattskyldighet
foreligger dock inte for uthyrning till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten vidareuthyrs for verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning eller om
uthyrningen avser stadigvarande bostad.
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4kap.1§2p. ML
30 000 kr

4 kap. 6 och 7 88
ML

Pé ansokan av skattskyldig som foére den 1 november 1994 med-
givits skattskyldighet f6r sddan uthyrning fir dock SKM besluta
att uthyrningen ska medfora skattskyldighet &dven efter den 1
januari 1995.

Om en fastighetségare eller en hyresgést medgetts frivillig skatt-
skyldighet, dr uthyrningen att betrakta som yrkesméssig. Vid
uthyrning av lokal m.m. i privatbostadsfastighet eller fastighet
dgd av ett privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § IL géller dock
som ytterligare forutséttning for yrkesméssighet att erséttningen
for omsittningen under beskattningséret dverstiger 30 000 kr.

Angéende fastighetsbegreppet, se avsnitt 5.2 och 19. Angaende
uthyrning av verksamhetslokal, se avsnitt 21.

8.1.2.3 Former jamforliga med till néringsverksamhet hén-
forligrorelse

Som yrkesmaissig verksamhet enligt ML réknas ocksd omsittning
av varor eller tjénster i former som &r jaimforliga med en till nér-
ingsverksamhet hanforlig rorelse, under forutsittning att ersitt-
ningen for omsittningen under beskattningsaret Overstiger 30
000 kr. Utmaérkande for en till nidringsverksamhet hanforlig ro-
relse dr bl.a. varaktighet, sjdlvstindighet och vinstsyfte. Vad som
avses med former jamforliga med till niringsverksamhet hén-
forlig rorelse framgar ndrmare under 8.2.3 nedan.

8.1.2.4 Stat och kommun

Om staten, ett statligt affarsverk eller en kommun enligt kommu-
nallagen (primdrkommun eller landsting) har skattepliktig om-
sdttning av varor eller tjanster utan att tillhandahéllandet ingér
som ett led i myndighetsutdvning, eller avser bevis, protokoll
eller motsvarande avseende myndighetsutdvning, dr verksam-
heten att anse som yrkesmissig oavsett om den bedrivs med
vinstsyfte eller ej.

Myndighetsutdvning innebdr bl.a. att stat eller kommun fattar
beslut eller vidtar atgdrder som paverkar medborgare, foretag
m.fl. utan att ndgot privatrittsligt avtal ingatts mellan parterna.

Kommunalférbund &r i detta sammanhang inte att jamstélla med
kommun.

Ombhindertagande och forstéring av avfall och fororeningar samt
avloppsrening, som sker mot erséttning, ar att anse som yrkes-
méssig verksamhet, d&ven om dtgérderna ingdr som ett led i myn-
dighetsutovning.

Se ndrmare om stat och kommun under 8.2.4.
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8.1.25 Utlandsk foéretagare

Fragan om en utlindsk foretagares verksamhet dr yrkesmissig
enligt ML ska beddmas enligt kriterierna i 4 kap. 1 § ML. Det
innebér att samma Kriterier ska anvidndas som vid beddmningen
av om en svensk fOretagares verksamhet ar yrkesmissig enligt
ML.

I 6vrigt hianvisas till avsnitt 40 angaende utlindska foretagare.
8.13 Inskrankningar i fraga om yrkesmassigheten

8.1.3.1 Kost at personal

En arbetsgivares tillhandahéllande av kost at personal dr i princip
alltid yrkesmaéssig, nér arbetsgivarens verksamhet i 6vrigt medfor
skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av moms enligt 10 kap.
9-13 §§ ML.

Om ddremot en arbetsgivare vars verksamhet i 6vrigt inte medfor
skattskyldighet eller ritt till terbetalning enligt ovan tillhanda-
héller kost at personal, rdknas denna tjéinst som yrkesmaéssig
verksamhet endast om marknadsvirdet av tillhandahallandena
for beskattningséret dverstiger 30 000 kr.

Bestdmmelserna om kost at personal behandlas i avsnitt 32.

8.1.3.2 Allmannyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund

Skattskyldigheten for s.k. allménnyttiga ideella foreningar och
(ddrmed likstéllda) registrerade trossamfund, t.ex. Svenska kyr-
kan &r begrdansad och motsvarar ddrmed i stort de regler som
géller vid inkomsttaxeringen. Detta innebér att en av ideell fore-
ning eller registrerat trossamfund bedriven verksamhet, dér in-
komsten utgor sddan inkomst av ndringsverksamhet for vilken
foreningen eller trossamfundet frikallas fran skattskyldighet en-
ligt 7kap. 7§ 1 och 2 st. respektive 14 § IL, inte utgdr yrkes-
massig verksamhet i momshéinseende.

Ovanstdende inskrankning i yrkesmadssigheten enligt ML giller
saledes inte alla ideella foreningar och registrerade trossamfund,
utan endast sddana som i motsvarande mén &r frikallade frén
skattskyldighet enligt 7 kap. 7 § 1 och 2 st. respektive 14 § IL for
inkomst av néringsverksamhet. For en sddan frikallelse krédvs att
foreningen eller samfundet frimjar ndgot allminnyttigt &ndamal
(sa som t.ex. religiost, idrottsligt, politiskt eller vdlgdrande).

Vidare krévs att foreningen eller samfundet uteslutande eller sa
gott som uteslutande i verksamheten tillgodoser ndmnda &nda-
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mal, att foreningen eller samfundet om inte sdrskilda skél fore-
ligger inte védgrar nagon intrdde som medlem, samt att foreningen
eller samfundet bedriver en verksamhet som skéligen svarar mot
avkastningen av dess tillgdngar. For vissa édldre ekonomiska fo-
reningar, t.ex. folketshusforeningar, giller enligt 4 kap. 2 § ILP
vid inkomstbeskattningen samma regler som for ideella fore-
ningar. Aven i momshinseende bér dessa ildre ekonomiska fo-
reningar behandlas pa samma sitt som en ideell férening, dvs. de
faller in under 4 kap. 8 § ML om de uppfyller kriterierna pa all-
ménnytta och frikallas fran skattskyldighet for motsvarande in-
komster.

Bestdmmelserna om ideella foreningar och registrerade trossam-
fund behandlas nérmare i avsnitt 8.2.6.

8.2 Vissa sarskilda fragor om yrkesmassighet

821 Samfallighet

ML har ingen sérskild definition av begreppet samfillighet. De-
finition av samfillighetsbegreppet aterfinns ddremot i1 lagen
(1973:1150) om f6rvaltning av samfdlligheter. Med samfillighet
enligt denna lag avses

1. samfillighet enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. annan mark som gemensamt tillhor 4garna av de mantals-
skrivna fastigheterna i en socken,

3. servitut eller annan sérskild réttighet som hor till flera fastig-
heter gemensamt,

4. samfillighet enligt anldggningslagen (1973:1149),
5. samfallighet enligt vattenlagen (1983:291) samt

6. samfillighet enligt lagen (1987:11) om exploateringssam-
verkan.

Exempel péd dndamal for vilka samfilligheter finns &r anldggande
och skotsel av enskilda végar, vatten- och avloppsanldggningar,
dikningar m.m. En samfillighet kan fOrvaltas av &garna (dgar-
forvaltning).

Forvaltning av en samfillighet sker ofta i en for detta &ndamal
bildad forening. En sddan samfillighetsforening &r en sjalvstin-
dig juridisk person som har till uppgift att férvalta den samfillig-
het for vilken den bildats. Foreningen kan i eget namn t.ex. uppta
lan och fora talan mot medlem.

En samfillighetsforening ar slutligt bildad forst sedan den regi-
strerats. Forst genom registreringen far foreningen rétt att for-
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virva rattigheter eller ikldda sig skyldigheter dvs. den blir en
juridisk person. Samfillighetsforeningsregistret fors av den stat-
liga fastighetsmyndigheten i lénet.

En samfallighetsforenings firma (namn) ska innehalla ordet sam-
fallighetsforening. Annan &n samféllighetsforening far inte an-
vénda ordet samfallighetsforening.

Enligt praxis anses en samféllighet, som i enlighet med sitt &n-
damal bedriver verksamhet som endast tillgodoser i samfillig-
heten deltagande fastigheters gemensamma behov, inte bedriva
yrkesmiissig verksamhet enligt ML (jfr RA 1970 Fi 1465).

I detta sammanhang kan dven nimnas RA 83 1:26 (RSV/FB Im
1983:24). Det var hér fraga om en foreningsforvaltad samfallig-
het, vars dndamal var att tillgodose deldgarfastigheternas behov
av varme. Samfillighetsforeningen ansags inte skattskyldig for
vérmedistributionen. Samma utgéng blev det i RA 86 not. 675
(RSV/FB Im 1986:9) dér det var friga om en sopsuganlidggning
som drevs av en samfallighet som forvaltades av en forening.

Enligt RSV:s uppfattning bér den omsténdigheten att en &dgar-
forvaltad samfillighet eller en samfillighetsférening i mindre
omfattning uppbér avgifter fran utomstaende inte medfora nagon
annan bedémning av yrkesmissigheten. Om en &dgarforvaltad
samfillighet uppbir avgifter frin utomstéende i sddan omfattning
att verksamheten bor anses yrkesméssig blir det fraga om skatt-
skyldighet for deldgarna pa motsvarande sétt som vid férdelning
av avdragsritten for ingdende moms enligt 8 kap. 4 § 1st. 2 p.
ML. Yrkesmissigheten far da bedomas enskilt for varje deldgare.
I ett forhandsbesked, 2000-03-24, har SRN ansett att en vigsam-
fallighetsforenings verksamhet, vari upplatits vig at utomstaende
mot en ersittning av 40 000 kronor under ett ar var yrkesméssig
och att skattskyldigheten dvilade foreningen. Férhandsbeskedet
har faststillts i dom av RR, RA 2002 ref. 13.

822 Gransdragning tjanst - néringsver ksamhet

8.22.1 Begreppet ndringsver ksamhet

Enligt 13 kap. IL avses med niringsverksamhet en yrkesméssig
och sjdlvstindigt bedriven forviarvsverksamhet. En saddan verk-
samhet kdnnetecknas av varaktighet, sjilvstdndighet och vinst-
syfte, dvs. vad som brukar kallas rorelsekriterierna. En till nér-
ingsverksamhet hinforlig rorelse brukar dven kénnetecknas av en
viss omfattning.

Kriteriet sjdlvstindighet anvinds vid avgrédnsningen mot in-
komstslaget tjénst.
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Varaktighet avgriansar mot inkomstslaget kapital, men torde dven
ha tillmétts viss betydelse for avgrinsningen mot tjdnst nér det
giller tillfalliga uppdrag.

Vinstsyftet utgér en avgriansning mot bl.a. hobbyverksamhet for
fysiska personer och tillgodoseende av ideella och allmidnnyttiga
andamal for vissa juridiska personer t.ex. stiftelser.

8.22.2 Tjanst eler naringsver ksamhet

Inom en del verksamhetsomraden kan det vara svart att avgora
om den som utfor en tjansteprestation bedriver en till nérings-
verksamhet hinforlig rorelse, dvs. ska betraktas som en nérings-
idkare, eller om det foreligger sadana forhallanden som innebar
att inkomsten av verksamheten blir hanforlig till inkomstslaget
tjinst. Vid en sddan bedomning kan man fa végledning av de i
avsnittet 8.2.2.1 angivna kriterierna for en rorelse.

Vid beddmningen av graden av sjdlvstindighet beaktas bl.a. det
antal arbetsgivare/uppdragsgivare som den skattskyldige har,
forhallanden angaende lokaler, verktyg, material, risktaganden,
ersittningsformer m.m. Lagtexten ger inte nigon ndrmare vig-
ledning. Beddmningen fir goéras med ledning av praxis. En
genomgéang maste goras av alla omstindigheter som talar for
respektive mot sjalvstdndighet. Det racker saledes inte med att
konstatera att vissa formella forutsittningar, kdnnetecknande for
en egen foretagare, ar uppfyllda. Nagot avgorande avseende kan
darfor inte fastas vid

— 1 handelsregistret intagen enskild firma eller ett hos PRV re-
gistrerat handelsbolag/aktiebolag,

— forekomst av en handling som betecknas som “anbud”,
— att mellanhavandet regleras genom en faktura,
— att en viss del av ersdttningen betecknas som moms,

— den omsténdigheten att arbetets utforande har krévt flera per-
soners medverkan,

— att skriftligt avtal forelegat.

Av storre betydelse ar i stillet hur verksamheten faktiskt bedri-
vits. Omstidndigheter som lampligen kan ligga till grund for en
beddmning framgar nedan. Notera att de undersokta kriterierna
ar av olika vikt. Det ridcker darfor inte att konstatera att nigot
eller nagra kriterier pa sjilvstindighet foreligger. Det dr helhets-
bilden, en samlad bedémning, som avgér om det ar friga om
inkomst av tjdnst eller ndringsverksamhet.
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Foljande faktorer, som paverkar bedomningen tjénst/verksamhet
bor undersokas

— verksamhetens art,

— verksamhetens berdknade omfattning,

— vem haller med material,

— har inventarier till ett storre virde forvirvats,

— sérskild verksamhetslokal,

— anstilld personal i verksamheten? Hur manga?

— antal uppdragsgivare,

— huvudsyssla eller bisyssla,

— sker arbetet under uppdragsgivarens arbetsledning,
— vilket ansvar har uppdragstagaren iklatt sig?

Vid bedémningen kan dven tablan i bilaga 2 vara till hjilp.

Se dven RSV Rapport 1998:4 F-skatt at flera avsnitt 4 samt
bilagorna 2 och 3 och RSV S 2000:6. RR har i RA 2000 not. 189
(6verklagat forhandsbesked angaende inkomstskatt) vid en sam-
lad beddmning funnit att ett konsultbolag och dess deldgare un-
der 1 mélet gillande omstédndigheter bedrev sjélvstindig nérings-
verksambhet i forhallande till ett s.k. paraplybolag, genom vilket
verksamheten bedrevs utat sett. I domar 2001-11-16, mal nr
6665-2000 m.fl. har RR i ett annat liknande drende funnit att
sjélvstandighet inte forelag.

Den som innehar en F-skattsedel kan antas bedriva niringsverk-
samhet. Den som innehar F-skattsedel far i princip &ven antas
bedriva yrkesmaéssig verksamhet i ML:s mening. F-skattsedeln
underlattar saledes avsevart for en uppdragsgivare att kunna av-
gora om en eventuell utbetalning utgdr inkomst av tjénst eller
niringsverksamhet hos mottagaren. F-skattebeviset, som foljer
med den nya F-skattsedeln, dr ett slags “korkort” for foretagaren.
SKM kan i vissa fall av forsummelser &terkalla F-skattsedeln.
Néringsverksamhet kan bedrivas dven av den som inte har F-
skattsedel. Detta innebér i sadant fall att en uppdragsgivare, dvs.
nagon som betalar ut erséttning for arbete, ska gora skatteavdrag
frén erséttningen exklusive moms och betala arbetsgivaravgifter
pa samma underlag.

Jordbrukare, skogsarbetare eller annan person som utfor skogs-
arbete &t annan genom i huvudsak egen arbetsinsats och med
anviandande endast av sdg, yxa, motorsag, rojningssag eller lik-
nande, bor inte anses driva yrkesmaissig verksamhet i momshén-
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seende och bor darfor som regel inte anses skattskyldig. Endast
om vederborande i sin tur for arbetets utforande anlitar anstillda
utover enstaka medhjélpare och dessutom atar sig arbete for flera
uppdragsgivares rikning utan att fastare anknytning till dessa
foreligger, kan skattskyldighet enligt ML uppkomma.

Om dédremot vederbdrande for utférande av skogsarbete anvin-
der maskinell utrustning i form av traktor eller liknande eller
anviander hdst bor som regel skattskyldighet enligt ML anses
foreligga. Som forutséttning harfor géller att den som utfor ar-
betet har att halla med maskiner respektive hést.

Att arbete med egen skogsmaskin i vissa fall kan anses bedriven
pa sddant sitt att det blir friga om néringsverksamhet framgéar av
rittsfallet RA 82 1:50. RR har i en dom (RA 2001 ref. 25) funnit
att en s.k. avbytarverksamhet inom jordbruket vid en samlad
bedémning av bl.a. sjélvstindigheten var hanforlig till nérings-
verksambhet.

Journalister, forfattare m.fl. som bedriver sin verksamhet pa sa-
dant sétt att den utgor niringsverksamhet enligt 13 kap. IL anses
bedriva yrkesmaissig verksamhet enligt ML. Om inkomsten av
verksamheten ddremot dr hanforlig till inkomst av tjénst bero-
ende pd att exempelvis sjdlvstindighetskriteriet enligt avsnitt
8.2.2.1 ovan inte uppfylles &r verksamheten inte att anse som
yrkesméssig enligt ML.

For uppfinnare, forfattare, kompositdrer m.fl. som yrkesméssigt
bedriver vetenskaplig, litterdr, konstnérlig eller dirmed jamforlig
verksamhet under séddana forutsittningar som innebér att verk-
samheten utgdr naringsverksamhet enligt 13 kap. IL géller att
dven royaltyinkomster som utgér pa grund av verksamheten an-
ses héanforliga till niringsverksamhet och yrkesmissig verksam-
het enligt ML. I vissa fall dr emellertid royalty inkomst av tjénst,
ndmligen d& verksamheten ir tillfdllig och inte kan ses som yr-
kesméssig (t.ex. engéngsforfattare, engéngsuppfinnare) eller da
den annars har bedrivits pa ett sadant sétt som innebér att in-
komsten blir hanforlig till inkomst av tjénst. (Kriterierna sjélv-
standighet och vinstsyfte enligt avsnitt 8.2.2.1 uppfylls inte).
Aven royalty som uppbiirs pa grund av till exempel uppfinningar
som gjorts av en arbetstagare i tjdnsten dr vanligen att hénfora till
inkomst av tjénst.

Arvd royalty anses som niringsverksamhet om det ursprungliga
inkomstslaget varit ndring. Om den déremot varit tjanst torde den
drvda royaltyn ocksé ses som inkomst av tjénst.

RR har i tvd mal avseende forsiljare av monteringsférdiga trihus
ansett rorelse foreligga (RA 1986 ref. 123 och RA 1986 ref.
124). RR har dérvid sérskilt beaktat att handelsbolagen, vari
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verksamheten bedrevs, hade egna kontorslokaler, egna anstillda,
var oforhindrade att ata sig uppdrag for andra foretag &n de aktu-
ella uppdragsgivarna, var registrerade for moms och i ett fall
ombesorjde lokal annonsering. RR fastslog i RA 1987 ref. 163
att s.k. Tupperwareforséljare (hemforsiljare av hushallsartiklar i
plast) ar att betrakta som arbetstagare i forhallande till distribu-
toren.

RR uttalade i RA 1992 ref. 62 avseende ett dverklagat forhands-
besked om beskattningsvérdet nédr ett bolag sélde jultidningar till
ungdomar som sedan sélde dessa vidare. Avgdrande for bestdm-
ningen av beskattningsvérdet var genom vilken transaktion bola-
get hade forsalt de aktuella publikationerna. Frigan géllde om de
bestdllande barnen varit knutna till foretaget genom ett anstill-
nings- eller uppdragsforhallande eller pa ett sddant sétt sa att
deras forséljning av publikationer utgjorde ett led i bolagets egen
verksamhet. Alternativt hade barnen for egen rékning forvarvat
publikationerna varvid fragan om deras skattskyldighet fick be-
domas utifrdn ML:s allménna regler. Denna fraga hade inte tagits
upp 1 ansokningen. RR fann att bolaget endast var skattskyldigt
for den ersdttning som betalades av barnen. Den eventuella yt-
terligare ersdttning som barnen kunde ta ut utgjorde vederbdran-
des egen inkomst. RR:s motivering var foljande:

Vid en sammantagen beddmning av vad som framkommit
framst med avseende pa vad som avtalats mellan bolaget
och de bestéllande barnen finner regeringsrétten att négot
anstéllnings- eller uppdragsforhallande mellan dem inte
foreligger och att barnen inte heller 1 ovrigt foretritt bola-
get pd sddant sitt att bolaget ar skattskyldigt for deras for-
sdljningar. Med hénsyn till det sétt varpd verksamheten
lagts upp saknas anledning att vid denna bedéomning fasta
nagot avseende vid barnens omyndighet. Négot skél i 6v-
rigt har inte visats for att fringd den allméinna principen
for mervirdebeskattningen att varje led i en forddlings-
kedja betalar mervéirdeskatt for sin del av forddlingen.
Skattskyldighetsfrdgan skall bedomas med hénsyn till
denna grundldggande princip for en omsittningsskatt,
konstruerad som en mervérdesskatt. Det beskattningsvérde
som bolaget enligt denna princip har att erligga moms pa
ar det vederlag som bolaget erhéllit vid sin avyttring av
publikationerna till barnen.

KR i Stockholm behandlade i dom 1984-12-21 (méal nr 4160-
1982) skillnaden mellan handelsagent (rorelseidkare) och han-
delsresande (anstilld). KR uttalade bl.a. att handelsagenten inte
hade ritt till provision om koparen inte fullféljde det avtal som
hade foérmedlats, medan handelsresanden hade rétt till provision
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oberoende av om avtalet fullgjorts eller inte. Vidare sades att
handelsagenten typiskt sett drev rorelse frén fast kontor, men
handelsresanden utmérktes av att han hade atagit sig att for en
kopmans rakning resa fran en ort till en annan. En bedémning
bor goras utifran forutsittningarna i det enskilda fallet, se dven
prop. 1990/91:63 s. 19-22.

Ett annat rdttsfall som behandlar grinsdragningen tjanst/ rorelse
ir RA 85 1:37, som avser tidningsdistribution med egen lastbil at
en uppdragsgivare. Med hinsyn bl.a. till att distributdren sjilv
dgde lastbilen, hade réitt att anlita medhjilpare och tog en afférs-
massig risk ansags att till ndringsverksamhet hanforlig rorelse
forelag, trots en enda uppdragsgivare i verksamheten.

Hobbyverksamhet kan kinnetecknas av bade varaktighet och
sjdlvstandighet, men avsaknad av direkt vinstsyfte medfor att
verksamheten inte uppfyller kraven pa niringsverksamhet. In-
komsten blir dérfor beskattad 1 inkomstslaget tjanst.

Fran praxis betraffande grinsdragningen mellan hobby och nér-
ingsverksamhet kan ndmnas

— RA 1960 ref. 36 och RA 1968 Fi 509. Uppfinnarverksamhet
utan att ndgon avyttring kommit till stdnd, hobby,

- RA 1961 Fi 1760. Grinsdragning vid nystartad verksamhet,

- RA 1956 Fi 1063. Uppfodning av burfaglar med mindre
vinst, hobby,

- RA 1965 Fi 785. Utgivande av bok pa eget forlag med elva
salda exemplar av 1 000 tryckta, hobby,

— RA 1966 Fi 208. Kennelverksamhet med 3-6 avelsdjur, ro-
relse,

- RA 1970 Fi 1984. Visning av konstsamling mot betalning,
rorelse.

8.2.3 Begreppet former jamférliga med till néringsverk-
samhet hanforlig rorelse (rérelseliknande former)

Som yrkesméssig verksamhet enligt 4 kap. 1 § ML réknas for-
utom vad som utgdr ndringsverksamhet enligt IL, ocksa verk-
samhet som bedrivs under former jamforliga med en till narings-
verksamhet hénforlig rorelse (rorelseliknande former). Denna
kompletterande regel om yrkesmassighet &r typiskt sett tillimplig
pa verksamheter, dir det med viss regelbundenhet forekommer
transaktioner avseende skattepliktig omsédttning av varor eller
tjénster. Regeln géller inte enbart for verksamhet som bedrivs av
privatpersoner utan kan dven bli tillimplig pa verksamhet som
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bedrivs av exempelvis ideella foreningar (som ej anses allmén-
nyttiga), stiftelser m.m.

Syftet med denna utvidgning av yrkesméssigheten &r i forsta
hand att ge mojlighet till korrigering av situationer i vilka moms-
en har en icke onskvérd konkurrenseffekt. Bestimmelsen har
sdledes kommit till framst i ndringslivets intresse. Rent allmént
torde gilla att den ska tillimpas restriktivt och i undantagsfall.

For att rorelseliknande former over huvud taget ska komma i
friga, méste det forst konstateras att verksamheten inte uppfyller
de krav som giéller enligt IL:s definition av néringsverksamhet.
Det maste saledes framga att det brister 1 fraga om uppfyllandet
av nagot av rorelsekriterierna varaktighet, sjélvstidndighet och
vinstsyfte. Forst sedan detta konstaterats kan man prova fragan
om verksamheten bor anses bedriven under rorelseliknande for-
mer. Det dr endast brister i fraga om uppfyllandet av rorelsekrite-
rierna som kan overbryggas med hjélp av bestimmelsen om ro6-
relseliknande former och inte brister ifrdga om nagra andra forut-
sdttningar for skattskyldigheten.

Bestammelsen om rorelseliknande former innebér en utvidgning
av yrkesméssigheten utdver vad som motsvarar begreppet nér-
ingsverksamhet. Frigan dr d4 hur stor denna utvidgning ska an-
ses vara. Forarbetena till bestimmelsen ger liten végledning.
Departementschefens uttalande (prop. 1973:163 s. 63) att skatt-
skyldighetsfragan bor beddmas med hénsyn till de grund-
laggande principerna for en omséttningsskatt enligt mervérde-
skatteprincipen” och att man bor bortse fran hur verksamheten
bedoms i andra sammanhang, t.ex. med avseende pé arbetsgivar-
avgift eller ATP” klargdr inte den tdnkta omfattningen av be-
greppet former jamforliga med niringsverksamhet eller vilka
typfall som avses.

Inte heller rattspraxis kan sdgas ge ndgon vigledning om vilken
rickvidd som bestdmmelsen har. I réttspraxis har fragan be-
handlats endast ett fatal ganger och fragan har avgjorts fran fall
till fall. RR har i 6verklagade forhandsbesked (RSV/FB Im
1979:2, 1979:14 och 1982:9) ansett en kommun och tva olika
foreningar vara skattskyldiga till moms pé grund av att dessa har
bedrivit servering eller férsiljning under rérelseliknande former.

Skogsarbetare med egna traktorer samt fotografer med dyrbar
egen fotografisk utrustning vilka redovisar uppdragsinkomster
som inkomst av tjdnst har ansetts bedriva verksamhet i rorelse-
liknande former.

I RA 84 1:59 hade en person efter att ha avslutat en anstillning
utfort liknande arbetsuppgifter men nu som underentreprendr.
Béde LR och KR ansdg att anstillningsforhallande foreldg, var-
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for uppdragsgivaren inte var berittigad till avdrag for ingaende
moms enligt fakturor fran den anstdllde. RR ansig dock att for-
mer jimforliga med rorelse foreldg. RR tycks i forevarande mal
ha anviént institutet rorelseliknande former for att undvika oska-
liga konsekvenser da det forst under processens ging ansetts att
frdga inte var om rorelse. Rittsfallet har begridnsad rickvidd,
eftersom det endast &r i efterhand som man med ledning av avgo-
randet kan gora en likartad beddmning. Den anstéllde hade trots
allt fullgjort sina skyldigheter som om vederbérande vore redo-
visningsskyldig for moms.

Att inkomst av hobbyverksamhet numera utgor skattepliktig in-
komst av tjanst leder inte till ndgon annan beddémning jaAmfort
med tidigare vad giller verksamhet bedriven i former jamforliga
med till nédringsverksamhet hanforlig rorelse. Hobbyverksamhet
har under senare &r endast i ett undantagsfall av RSV ansetts
bedrivas i former jamforliga med till ndringsverksamhet hanfor-
lig rorelse. Det géller deltagande 1 totalisatortdvlingar med regi-
strerade trav- och galopphéstar. Se vidare avsnitt 29.

8.24 Yrkesmassighet i statlig och kommunal verksamhet

En grundldggande princip for mervirdesbeskattningen ar att den
ska vara konkurrensneutral. Av den anledningen ska i princip
dven utatriktad offentlig verksamhet, dvs. sdidan som drivs av stat
eller kommun, beskattas. Den offentliga verksamheten ska inte
gynnas av skattesystemet i konkurrens med motsvarande privat
verksambhet.

For savil stat som kommun géller att skattepliktig omséttning i
utatriktad verksamhet beskattas medan verksamhet som syftar till
att tillgodose det egna behovet inte medfor skattskyldighet. Hér-
vid utgor staten som juridisk person ett enda skattesubjekt. Till-
handahallanden som gors frén ett statligt organ till ett annat blir
dérfor inte foreméil for beskattning. P4 motsvarande sétt betraktas
tillhandahéllande mellan olika forvaltningsgrenar inom en kom-
mun som ett tillgodoseende av kommunens behov. En forutsitt-
ning hérfor ar att verksamheten inte bedrivs i bolagsform eller,
vad géller staten, av ett affarsdrivande verk. Statliga och kom-
munala bolag samt affarsdrivande verk &r sérskilda skattesubjekt
och omfattas saledes inte av definitionerna pé stat och kommun i
1 kap. 16 § ML.

Det vanliga yrkesméssighetsbegreppet knyter an till begreppet
ndringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § IL och dr dérfor i manga
fall inte tilldimpligt pd offentliga myndigheters eller organs verk-
samhet. Ett sirskilt sdédant begrepp som innebér en utvidgning av
yrkesmaéssigheten har darfor inforts 1 4 kap. 6 och 7 §§ ML. Det
ar utformat sd att ett tillhandahéllande fran staten, ett statligt af-
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farsverk eller en kommun &r att anse som yrkesmaissigt om det
inte ingdr som ett led i myndighetsutovning eller avser bevis,
protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutovning. Detta
géller oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte.

Begreppet myndighetsutovning definieras i prop. 1989/90:111
s. 209 enligt foljande:

Med det foreslagna begreppet myndighetsutovning forstas
1 enlighet med vad som giller i andra sammanhang beslut
eller atgirder som ytterst dr uttryck for samhéllets maktbe-
fogenheter och som kommer till stand och far réttsverk-
ningar for eller emot den enskilde i kraft av offentligratts-
liga regler och inte pd grund av avtal eller i ovrigt regler
av privatrittslig natur.

Det forhéllandet att ett statligt eller kommunalt organ innehar
monopol pa ett visst slag av verksamhet medfor inte i sig att det
ar fraga om myndighetsutovning. Inte heller ar detta fallet bara
for att ett statligt eller kommunalt organ i forfattning élagts att
bedriva viss verksamhet. Det avgorande ar i stillet forhallandet
mellan & ena sidan myndigheten eller kommunen och & andra
sidan den enskilde. En statlig myndighet kan t.ex. ha en forfatt-
ningsreglerad skyldighet att svara for viss information eller till-
handahalla uppgifter inom sitt myndighetsomrade. Myndighetens
tillhandahallande inom ramen for ett sddant éliggande betraktas
inte som ett led i myndighetsutévning och ar alltsa yrkesmaéssigt
enligt ML.

Tillhandahéllandet i sig behdver inte utgéra myndighetsutdvning.
Det ar tillrdckligt att det utgdr ett led i en sddan utdvning. Som
exempel kan ndmnas den situationen, att en myndighet tillhanda-
héller avgiftsbelagda bevis och andra handlingar eller kopior
dérav i samband med att man meddelar beslut som innebar myn-
dighetsutovning. Omsittning av siddana tillhandahallanden &ar
dérmed skattefti.

RSV har i en skrivelse 1999-10-27, dnr 4965-97/900, uttalat sig i
frdga om skattskyldighet for polisvdsendets verksamhetstjanster.

Av skrivelsen framgér bl.a. att statens forsdljning av en vara dér
dganderitten Gvergatt till staten, kan ses som ett privatréttsligt
avtal med kdparen och att det dérvid inte spelar nagon roll vilken
myndighetsutévning som kan ha legat till grund for statens
Overtagande av varan. Enligt RSV:s uppfattning sker sddana for-
sdljningar i yrkesméssig verksamhet varfér omsittningen &r
skattepliktig. Om polismyndigheten ddremot séljer en vara och
kopesumman redovisas till dgaren efter eventuella avdrag for
kostnader far forséljningen enligt RSV:s uppfattning anses som
ett led i myndighetsutdvning. For polismyndigheten foreligger d&
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inte skattskyldighet for omsdttningen av varan. Varans dgare kan
déremot beroende pd om varan tillhdr en verksamhet som denne
bedriver vara skattskyldig for en sidan omséttning.

Vidare framgar av skrivelsen att skattskyldighet foreligger vid
tillhandahallande av f6ljande tjanster.

Anslutning av larmanlédggning och ddrmed utryckning vid obefo-
gade larm, bevakning av vérdetransporter, flyttning av fordon
med stod av 2 § andra stycket lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall (kostnaden bérs av den som pékallat flyttning)
samt lasOppning pa ldgenhetsinnehavares uttryckliga begéran.
Skattskyldighet foreligger i dessa fall déarfor att det dr fraga om
tjénster som kan anses tillhandahallna pa grund av privatrittsliga
avtal. Detta bor enligt RSV:s uppfattning gélla oaktat att ersitt-
ningens storlek regleras i forfattning.

Som exempel pd tjdnster vars tillhandahdllande inte medfor
skattskyldighet ndmns ordningshéllning enligt ordningslagen,
polisbevakning som uppstélls som villkor i vissa beslut avseende
transporter och sddan flyttning av fordon dér dgaren ar skyldig
std for kostnaden. Sé&dana tillhandahéllanden medfor enligt
RSV:s uppfattning inte skattskyldighet for polismyndigheten
emedan det ar frdga om led i myndighetsutdvning.

RSV anfor ocksé att ersédttning som en skadelidande erhaller av
skadevéllanden eller dennes forsékringsbolag inte medfor skatt-
skyldighet for den skadelidande eftersom sddan ersittning inte
utgér pa grund av ndgon omséittning.

Ansokningsavgifter enligt 9 § avgiftsforordningen (1992:191),
AvgF, far i den mén de kan anses utgora vederlag for skatteplik-
tiga tillhandahallanden, forutséttas ha sddant samband med myn-
dighetens beslut i ans6kningsérendet att tillhandahallandet utgor
ett led i myndighetsutévningen.

Avgifter for kopior och avskrifter samt bevis och registerutdrag
enligt 15 § AvgF kan i vissa fall ha sddant samband med myn-
dighetsutovning att tillhandahallandet inte 4r att anse som yr-
kesmissigt enligt ML, medan det i andra fall inte foreligger sa-
dant samband. Handldggningen av dessa drenden sker emellertid
oftast under expeditionsmissiga forhallanden, som gor att det i
praktiken inte dr mojligt att i det enskilda fallet utreda de om-
standigheter som bor ldggas till grund for den skatterdttsliga be-
domningen. Med hinsyn hértill anser RSV, att alla tillhandahal-
landen som ska avgiftsbeldggas enligt 15 § AvgF bor kunna an-
ses ingd som led i den myndighetsutdvning som ursprungligen
har legat till grund for den utlimnade handlingen. Moms bor i
enlighet harmed inte péaforas i nagot fall.
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RSV har i en skrivelse 1999-09-23, dnr 9118-99/100, uttalat sig
om moms pa kopior av allminna handlingar. Av skrivelsen
framgér bl.a. som ett fortydligande att dven for kommuner och
landsting, och saledes inte bara for staten, géller att moms inte
ska paforas sddan avgift som tas ut for tillhandahallande av ko-
pior och avskrifter m.m. av allmédnna handlingar som ldmnas ut
med stod av tryckfrihetsforordningen.

Avgifter som far tas ut med stod av 4 § AvgF utgor ddremot ve-
derlag for sddana skattepliktiga tillhandahdllanden, som inte kan
anses utgora led i en myndighetsutovning.

Om en myndighet meddelat beslut som i sig ar uttryck for myn-
dighetsutovning, men nagon annan myndighet svarat for under-
lag i form av t.ex. utredningar eller undersokningar, kan detta
senare tillhandahéllande ses som ett led 1 en myndighetsutovning.

RR (RA 1993 ref. 38) har avgjort ett verklagat forhandsbesked
géllande arkeologiska undersdkningar som belyser detta forhal-
lande. RR fann att sddana undersokningar som utfors till uppfyl-
lande av villkor for lénsstyrelsens tillstand till ingrepp i en fast
fornldmning enligt 2 kap. 13 § lagen om kulturminnen m.m. och
som tillhandahalls av Riksantikvariedmbetet och Statens histo-
riska museer &r att anse som ett led i ldnsstyrelsens myndighets-
utovning. Tillhandahéllandet 4r ddrmed inte att anse som yrkes-
miéssigt enligt ML och medfor da inte skattskyldighet.

RSV har i en skrivelse 1999-06-30, dnr 6432-99/100, uttalat sig i
frdgan om tillimpning av undantaget fran yrkesméssig verksam-
het vid tillhandahéllande av arkeologiska utgrdavningar. RSV
anser att undantaget fran yrkesmaissighet i enlighet med ovan
ndmnda RR-dom é&r tillimpligt d& utgrdvningen beslutas av ldns-
styrelsen och utférs av annan myndighet, men att det inte &r
tillampligt 1 det fall utgrdvningen beslutas av ldnsstyrelsen, men
utfors av ett privatrittsligt subjekt t.ex. en stiftelse eller ett aktie-
bolag.

RSV har i en annan skrivelse 1999-12-27, dnr 8974-99/120, gjort
en motsvarande bedomning ifrdga om tjénster tillhandahéllna av
en karanténsveterindr.

Det sérskilda yrkesméssighetsbegreppet ar inte tillimpligt pa
andra dn statliga eller kommunala myndigheter. Om en verk-
samhet som i sig innefattar myndighetsutovning bedrivs i bolags-
form, bedoms yrkesméssigheten enligt de vanliga kriterierna.
Som exempel pa sddan verksamhet kan ndmnas AB Svensk Bil-
provning och AB Statens Anldggningsprovning.

Notarius publicusverksamhet regleras i lagen (1981:1363) om
notarius publicus och forordningen (1983:327) om notarius pub-
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Parkeringsavgifter

Kyrkogards-
forvaltning
3kap.2386p. ML

licus. Det dr hér friga om sadan myndighetsutdvning som utfors
av annan &n staten eller kommun och som av den anledningen
medfor skattskyldighet om den dr hénforlig till niringsverksam-
het (jfr RSV:s skrivelse 1991-01-31, dnr 2962-91/D29).

Parkeringsavgifter, som tas ut med stod av lagen (1957:259) om
ratt for kommun att uttaga avgift for vissa upplételser & allmén
plats m.m., anses hénforliga till sdédan parkeringsverksamhet som
dr att anse som yrkesmissig och som medfor skattskyldighet (jfr
RSV:s skrivelse 1990-12-03, dnr D29-1487/90). Anledning héar
till 4r att upplatelse av parkeringsplatser pa allmén mark — oav-
sett om detta &r att betrakta som ett led i myndighetsutovning
eller ej — vanligen sker i konkurrens med privata parkeringsfore-
tag och fastighetsdgare som bedriver skattepliktig parkerings-
verksamhet, for vilka en konkurrensnackdel annars skulle fore-
komma.

EG-domstolen har i dom C-446/98, Fazenda Publica, behandlat
fragan om uthyrning av lokaler och platser for parkering av for-
don nir en sddan verksamhet utdvas av ett offentligréttsligt or-
gan. SRN har i ett forhandsbesked 2002-06-28, som har overkla-
gats av sokanden forklarat att en kommun var skattskyldig for
tillhandahallande av parkeringsplatser i korttids-, gatu-, nytto-
och boendeparkering.

8.25 Kyrklig verksamhet

Yrkesmissigheten och didrmed skattskyldigheten for kyrklig
verksamhet ska i forsta hand bedomas utifrdn ML:s allmédnna
regler i 4 kap. 1-4 §§ ML.

En verksamhet bedriven av en ideell férening eller ett registrerat
trossamfund anses dock enligt 4 kap. 8 § ML inte som yrkesmds-
sig nir inkomsten dédrav dr undantagen fran skatt- skyldighet
enligt 7 kap. 7 eller 14 § IL (se vidare avsnitt 8.2.6 angaende
ideella foreningar och registrerade trossamfund).

Svenska kyrkan &r fr.o.m. den 1 januari 2000 ett registrerat tros-
samfund enligt lagen (1998:1593) om sadana samfund som till-
kommit med anledning av kyrkans skiljande fran staten. Aven
andra trossamfund, vilka vanligen skatteméssigt betraktas som
ideella foreningar kan ansdka om registrering enligt den nya la-
gen. RSV har i en skrivelse 1999-01-19 med dnr 531-00/110
behandlat skattefragor i samband med Svenska kyrkans skiljande
frén staten.

Tjanst som avser gravoppning eller gravskotsel pa allmén be-
gravningsplats dr undantagen frén beskattning nér tjénsten till-
handahalls av huvudman for eller innehavare av allmin begrav-
ningsplats. Enligt begravningslagen (1990:1144) aligger det for-
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samling eller kyrklig samfillighet inom Svenska kyrkan, eller om
regeringen for sdrskilt fall s& forordnar, kommun att halla allmén
begravningsplats.

For tjdnster som mot ersittning utfors av prist eller annan offici-
ant 1 samband med begravningar, dop, vigsel eller jimforlig
kyrklig ceremoni fér skattskyldighet i forsta hand beddmas enligt
allménna regler i ML. Det innebér att skattskyldighet foreligger
nir omsdttningen gors 1 verksamhet som dr yrkesméssig enligt
4 kap. ML.

Om tjénsterna som ett led i verksamheten tillhandahalls av ett
registrerat trossamfund eller en ideell férening och motsvarande
inkomster omfattas av befrielse fran skattskyldighet enligt 7 kap.
7 eller 14 § IL foreligger inte skattskyldighet enligt 4 kap. 8 §
ML for en sddan omséttning.

RSV har i ett brevsvar 1995-04-28, dnr 2988-95/901, ansett att
omsittning som avser kremering av avliden &r undantagen fran
skatteplikt, oavsett om sddan verksamhet bedrivs av en huvud-
man for begravningsplats som dr en kommun eller en kyrklig
forsamling. Kremering bekostas numera normalt med den be-
gravningsavgift som tas ut av det allménna pd samma sitt som
skatt, varfor siarskild avgift normalt inte langre pafors dodsboet.

Vissa kyrkobyggnader och till dessa anknutna fastigheter utgor
sjdlvstandiga réttssubjekt, ndrmast av stiftelsekaraktdr och om-
fattas da av 7 kap. 15§ IL. Fraga har uppkommit om uttags-
beskattning kan ske i enlighet med 2 kap. 8 § ML nér fastighets-
forvaltande tjanster utfors 1 egen regi pa kyrkobyggnader, prist-
gardar, kyrkogardar etc. Enligt RSV:s uppfattning torde med
ML:s nuvarande utformning uttagsbeskattning kunna ske.

I fall d& undantaget fran skattskyldighet enligt 7 kap. 14 § IL ar
tillampligt bor dock motsvarande begransningar i fraga om forut-
sdttningarna for uttagsbeskattning som géller for allménnyttiga
ideella foreningar vara tillimpliga (se avsnitt 8.2.6.4 och 8.2.6.5).

Bestimmelserna om uttagsbeskattning behandlas i avsnitt 7 och
12.

SRN har i forhandsbesked 2001-05-03 funnit att en kyrklig sam-
fallighet var skattskyldig till moms for tillhandahallande av
tryckeritjénster, tryckeriprodukter, vaktmaisteri- och telefonist-
tjénster samt serveringstjénster at ett stift, ett forsamlingsforbund
och ett kyrkligt institut. De kyrkliga organen i fridga har ansetts
utgora skilda skattesubjekt och omséttningarna har ansetts gjorda
i yrkesmissig verksamhet. Sokanden Overklagade forhands-
beskedet vad avsag tillhandahallandet av vaktmaistartjanster at ett
stift i samband med gudstjénster. RR fann i dom 2002-06-25 maél
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Forening

Ideell forening

nr 3454-2001 att skattskyldighet ej forelag for detta tillhanda-
hallande.

8.2.6 Ideella foreningar och registrerade tr ossamfund

Enligt 4 kap. 8 § ML riknas inte som yrkesmaéssig verksamhet en
verksamhet som bedrivs av en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund, ndr inkomsten av verksamheten utgdr sddan in-
komst av ndringsverksamhet for vilken foreningen eller samfun-
det frikallas frén skattskyldighet enligt 7 kap. 7 § 1 och 2 st. och
14 § IL. Till verksamhet riknas hér sddan néringsverksamhet
som utgdr rorelse, innehav av néringsfastighet samt annan verk-
sambhet i vilken foreningen eller samfundet varit skattskyldig for
inkomst om inte undantaget hade varit tillampligt.

For sddana allménnyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund som frikallas fran skattskyldighet for inkomst av nér-
ingsverksamhet enligt 7 kap. 7 § 2 st. 2 p. IL finns det alltsé be-
stimmelser som i motsvarande omfattning inskrdnker begreppet
yrkesméssig verksamhet och didrmed skattskyldigheten enligt
ML. For ideella foreningar som inte anses allmédnnyttiga och for
registrerade trossamfund som inte &tnjuter sddan skattebefrielse
som tillkommer allménnyttig forening samt dven for alla stif-
telser géller endast ML:s allménna regler om vad som ar yrkes-
méssig verksamhet.

En f6rening bildas genom att den antar stadgar och viljer sty-
relse. I och med detta &r den en juridisk person som kan ha till-
gangar, ansvara for skulder och andra forpliktelser och vara part
infor t.ex. myndigheter och domstolar. Rattssubjekt, som beteck-
nar sig som en forening, &r i regel en forening. Det forekommer
déremot att ett subjekt, som betecknar sig som en stiftelse, i
verkligheten ar en forening. Ett kiinnetecken pa en forening &r att
den har medlemmar.

For ideella foreningar finns ingen sérskild civilrattslig lagstift-
ning. Enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juri-
diska personer m.fl. ska organisationsnummer faststillas for ide-
ell forening, som sjalv begir detta.

Till gruppen ideella foreningar raknas forening som inte &r
— ekonomisk forening (SFS 1987:667),

— sambruksforening (SFS 1975:417),

— understodsforening (SFS 1972:262),
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— samfillighetsforening (SFS 1973:1150 om forvaltning av
samfillighet), (jfr avsnitt 8.2.1),

— vattenforbund (SFS 1976:997), (jfr avsnitt 9.4.2).

Med registrerat trossamfund avses enligt 5kap. 1§ lagen
(1998:1593) om trossamfund Svenska kyrkan och trossamfund
som registrerats enligt denna lag. Andra trossamfund betraktas
vanligen skatteméssigt som ideella foreningar.

8.26.1 Allmannyttig ideell forening och registrerat tros-
samfund som atnjuter motsvar ande begr dnsningar
ifraga om skattskyldigheten

Endast ideell forening, som dr allmidnnyttig och dirfor begransat
skattskyldig, och ett motsvarande registrerat trossamfund om-
fattas av det begrdnsade yrkesméssighetsbegreppet 1 4 kap. 8 §
ML. For att en ideell forening och ett registrerat trossamfund ska
anses som allménnyttiga krévs att samtliga f6ljande krav &r upp-
fyllda

— &dndamalet ska vara huvudsakligen allménnyttigt,
— &andamalet ska tillgodoses i verksamheten,

— avkastningen av tillgdngarna och Ovriga inkomster ska till
huvudsaklig del anvéndas i den allménnyttiga verksamheten,

— medlemsantagningen ska vara 6ppen,

— medlemmarnas eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen far inte tillgodoses.

Nérmare redogorelse for vad kravet pa allménnytta innebér finns
1 RSV:s Handledning for beskattning av inkomst och férmdgen-
het och i Handledning for stiftelser och ideella féreningar.

Vad som dér anfors géller liksom den foljande framstéllningen i
tillimpliga delar dven for registrerade trossamfund. Att en fore-
nings dndamal ska vara allménnyttigt innebér att foreningen i
enlighet med 7 kap. 4 § IL ska frdmja rikets forsvar, vard och
uppfostran av barn, undervisning eller utbildning, hjilpverksam-
het bland behdvande, vetenskaplig forskning eller nordiskt sam-
arbete. Enligt 7 kap. 8 § IL rdknas dven religidst, vilgorande,
socialt, politiskt, konstnirligt, idrottsligt, kulturellt eller liknande
dndamal som allménnyttigt. Aldre folketshus- och folketsparkfo-
reningar (enligt 1911 ars lag om ekonomiska foreningar), med
fraimsta dndamal att tillhandahalla samlingslokaler, far betraktas
som allménnyttiga ideella féreningar.

Foreningen ska i sin verksamhet uteslutande eller sd gott som
uteslutande tillgodose det allmidnnyttiga dndamalet. Det allmén-
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nyttiga dndamaélet ska fullfoljas genom att minst 80 % av netto-
avkastningen ska anvindas for detta. Fullfoljden kan bedomas
for en femarsperiod. Medlemsantagningen ska vara dppen. Detta
innebér att en onaturlig begransning av medlemskap inte tillats.
Exempel pé onaturlig begrinsning &r att forening med kulturellt
andamaél tillater endast manliga medlemmar.

8.2.6.2 Naringsverksamhet som utgor roérelse

Ideella foreningar som inte &tnjuter begridnsad skattskyldighet
beskattas enligt IL for all inkomst och ddrmed dven for inkomst
av néringsverksamhet som utgor rorelse. Sddan verksamhet rak-
nas som yrkesmissig verksamhet enligt ML. Allménnyttiga ide-
ella foreningar beskattas enligt 7 kap. 7 § IL inte for inkomst av
nédringsverksamhet som utgor rorelse, om denna till huvudsaklig
del hérror fran verksamhet som har naturlig anknytning till fore-
ningens allménnyttiga verksamhet eller som av havd har utgjort
finansieringskilla for ideell verksamhet av det slag som fore-
ningen bedriver. Om villkoren for begrénsad skattskyldighet for
rorelseinkomster enligt 7 kap. 7 § IL dr uppfyllda undantas rorel-
severksamheten fran yrkesméssighet enligt 4 kap. 8 § ML.

Verksamhet som har ett direkt samband med den allminnyttiga
delen anses ha naturlig anknytning till denna, t.ex. entré- och
anmélningsavgifter till idrotts- och kulturevenemang. Med “av
hiavd” menas verksamhet som av tradition har finansierat det slag
av allménnyttig verksamhet, som foreningen bedriver. Som ex-
empel kan ndmnas bingo, lotterier och fester, som anordnas av
idrottsforening.

8.26.3 Former jamforliga med till naringsverksamhet han-
forligrorelse

Ideella foreningar kan i vissa fall anses bedriva verksamhet som
ar yrkesmassig pa den grund att den bedrivs under s.k. rorelse-
liknande former. P4 grund av det sérskilda undantaget fran yr-
kesméssighet for allménnyttiga ideella foreningar torde reglerna
om s.k. rorelseliknande former inte komma till anvindning i
friga om sadana foreningar. Det bor sérskilt papekas att dessa
regler inte heller kan anvindas som utfyllnad av yrkesméssighe-
ten nir en verksamhet bedomts vara undantagen frén denna en-
ligt 4 kap. 8 § ML. Se vidare under 8.2.3.

8.26.4 Innehav av naringsfastighet

Om en allminnyttig ideell forening genom sirskilt beslut av
SKM har medgivits frivillig skattskyldighet for uthyrning av
verksamhetslokaler &r uthyrningen att anse som yrkesmdissig,
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oavsett de inskrdnkningar i yrkesméssighetsbegreppet som fram-
gér av 4 kap. 8 § ML. I ovrigt giller fo6ljande.

Innehav av néringsfastighet anses inte som yrkesméssig verk-
samhet enligt ML, om foreningen ar frikallad fran skattskyldig-
het for inkomsten av fastigheten enligt 7 kap. 7 § IL. Om {6-
reningen frikallas frn skattskyldighet for inkomsten av fastig-
heten enligt 7 kap. 21 § IL &r ddremot kravet pa yrkesméssighet
uppfyllt.

Villkoret for frikallelse fran skattskyldighet enligt 7 kap. 7 § IL
ar uppfyllt om fastigheten till 6vervdgande del anvénds i fore-
ningens egen allminnyttiga verksamhet. Villkoret ar ocksa upp-
fyllt om inkomst hénforlig till forvaltningsenhet avseende inne-
hav av fastighet till huvudsaklig del hérror fran verksamhet som
har naturlig anknytning till féreningens allménnyttiga verksam-
het eller som av hévd har utgjort finansieringskélla for den ide-
ella verksamheten.

Exempel péd den senare grunden for befrielse ar “dldre” folkets-
husforeningars upplatelse av samlingslokaler.

Skattefrihet vid inkomsttaxeringen enligt 7 kap. 7 § IL innebéar
att inkomster av fastigheten i1 ovrigt inte heller anses ingé i en
yrkesméssig verksamhet enligt ML.

Begriansningen av yrkesmadssigheten enligt 4 kap. 8 § ML med-
for, nér villkoren harfor uppfylls, att foreningen inte ar skatt-
skyldig till moms for t.ex. forsdljning av produkter frén jord-
bruksfastighet. Uttagsbeskattning till moms for utforda fastig-
hetstjanster enligt 2 kap. 8 § ML ska inte heller ske.

Om foreningen till mindre dn hilften anvénder fastigheten i sin
egen verksamhet anses didremot inkomsten komma fran yrkes-
missig verksamhet. Uttagsbeskattning till moms for utfoérda fas-
tighetstjanster enligt 2 kap. 8 § ML ska da ocksa ske.

En idrottsforening kan t.ex. dga en sporthall, anvéinda 25 % sjélv,
och hyra ut resten av hallen &t annan t.ex. ndgon som bedriver
rorelse och ar skattskyldig enligt ML for verksamhet med styrke-
traning, gym m.m. Foreningen har anstélld personal for skotsel
av fastigheten. Om byggnaden, dr Sppen for allménheten, blir
denna en skattefri specialbyggnad enligt 3 kap. 2 § FTL. Be-
skattning sker enligt IL for hyresinkomsten, medan det egna
formansvérdet av lokal inte inkomstbeskattas.

Foreningens innehav av ndringsfastighet medfor att kravet pa
yrkesmaéssighet dr uppfyllt. Undantaget fran skattskyldighet for
egen lokal grundas inte pd 7kap. 7§ IL d& mindre 4n Over-
viagande del anvénds i egen verksamhet. Hirav foljer att undan-
taget 1 4 kap. 8 § ML inte blir tillimpligt. Den egna anvénd-



138 Yrkesméssig verksamhet, Avsnitt 8

ningen av fastigheten &r inte verksamhet i ML:s mening. Dér-
emot dr fastighetsinnehavet som sédant néringsverksamhet.
Skatteplikt enligt ML foreligger inte for egen anvéndning och
enligt ML:s allmédnna bestdimmelser inte heller for uthyrningen.
Foreningen ska dock uttagsbeskattas for egna fastighetstjénster
pa fastigheten fOrutsatt att lonegrinsen pa 150000 kr é&r
overskriden (2 kap. 8 § ML). Frivillig skattskyldighet for uthyr-
ningen kan medges i detta fall, eftersom hyresgidsten bedriver
verksamhet som medfor skattskyldighet. Skulle en annan hyres-
gést 1 fastigheten bedriva sddan verksamhet som inte medfor att
frivillig skattskyldighet kan medges skulle uttagsbeskattning ske
enligt 2 kap. 8 § ML for den del av fastigheten, som foreningen
nyttjar for egen del och hyr ut till den andre hyresgasten.

8.26.,5 Sammanfattning

Allméinnyttiga ideella foreningars och didrmed likstillda regi-
strerade trossamfunds beskattning



Yrkesmassig verksamhet, Avsnitt 8 139

Allmannyttiga ideella féreningars och likstallda registrerade tr ossamfunds beskattning

Skattskyldighet enligt IL Skattskyldighet enligt ML

Allmént Sarskilt for uttag Skattskyldighet enligt ML
av fastighetstjénst for uthyrning av fastighet

1. Beskattad rorelseinkomst Ja *) se nedan -

For beskattad rorelseinkomst
enligt IL géaller allménna moms-
regler

2. Beskattad fastighetsinkomst Ja Ja Kan medges

For beskattad fastighetsinkomst
enligt IL géller allménna moms-
regler

3. Ej beskattad fastighetsinkomst Ja Ja Kan medges
enligt 7 kap. 21 § IL

For fastighetsinkomst, som undan-
tas fran beskattning enligt 7 kap.
21 § IL, géller allmdnna moms-
regler

4. Ej beskattad rorelseinkomst enligt Nej *) se nedan -
7 kap. 7 § IL

Rorelse- och fastighetsinkomst,
som undantas fran beskattning
enligt 7 kap. 7 § IL, rdknas inte
som yrkesmdssig enl. ML

5. Ej beskattad fastighetsinkomst Nej Nej Kan medges
enligt 7 kap. 7 § IL

Nir fastigheten till 6vervigande

del anvénds i foreningens allmén-
nyttiga verksamhet eller till hu- *pl-4
vudsaklig del anvénds i verksam-
het, som uppfyller kravet pa havd
eller naturlig anknytning, giller
denna punkt.

Om fastigheten anvénds pa annat sdtt &n enligt p. 5 géller foljande.
Om rorelse (p. 1 eller 4) bedrivs i egen fastighet kan uttagsbeskatt-
ning for fastighetstjénster bli aktuell.

For uttagsbeskattning av fastighetstjanster ska bestimmelserna i
2 kap. 8 § ML vara uppfyllda. Skattskyldighet for uthyrning av
fastighet kan medges endast om villkoren i 3 kap. 3 § 2 st. och.
1 § ML ér uppfyllda.
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