Bilaga 16 859

Riktlinjer fran EG:s momskommitté

Den radgivande kommittén for mervérdesskatt vid EG:s general-
direktorat for skatter och tullar har sedan 1996 utkommit med
s.k. guidelines, riktlinjer. Dessa refereras nedan.

Riktlinjer godkanda 1996

1 Artikel 16 — Uttag fran skatteupplag och betal-
ningsskyldig person

En stor majoritet av delegationerna menade att uttag av varor
frén skatteupplag i sig inte utgér en beskattningsbar transaktion.
Nér varor tas ut fran skatteupplag, bor det emellertid kontrolleras
att den moms som ska betalas for de lagrade varorna dr den-
samma som om undantaget inte var tillampligt.

Om varorna successivt séljs vidare fran skatteupplaget, omfattas
leveransen, som innebér att varorna tas ut fran skatteupplaget,
inte langre av nagot undantag enligt artikel 16. Tillimpningen av
normala beskattnings- eller undantagsbestimmelser for denna
leverans gor andra réttelseatgérder Gverflodiga.

I de fall dé uttag fran skatteupplag inte har nédgot samband med
leveransen av de lagrade varorna, bor rattelseatgirder genom-
foras, om varorna stannar kvar pad den medlemsstats territorium
som godkéande skatteupplaget. Under forutséttning att radgivande
kommittén for mervirdesskatt rédfrdgas, dr medlemsstaterna
behoriga att vidta l1dmpliga atgirder, vilka enligt en stor majoritet
av delegationerna emellertid inte under négra omstindigheter far
innebéra att uttag av varor frn skatteupplag gors till en skatte-
pliktig transaktion i sig.

2. Artikel 16.1 B e- Varor som kan behandlas enligt
annat lagringsférfarande an tullager

Samtliga delegationer ansag att punktskattepliktiga varor inte kan
foranleda sdrskild behandling inom ramen for skatteupplagsfor-
farandena enligt artikel 16.1 B e. Medlemsstaterna var emellertid
eniga om att platser som ar godkénda som upplag enligt direktiv
92/12/EEG om punktskatter samtidigt skulle kunna erkénnas som
skatteupplag.
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3. Artikel 16.1 B e-Varor for vilkaandralagrings-
forfaranden &n tullagring &r tillampliga

Kommittén anser att for att bevara den generella mervirdes-
skatteprincipen om beskattning i varje tillverknings- och forsilj-
ningsled bor andra lagringsforfaranden 4n tullagring inte anvénd-
as automatiskt.

I detta hénseende bor villkoret i punkt 1 e rérande varor som inte
ar "avsedda att levereras till detaljhandelsledet" tolkas inte bara
med hinsyn till varornas beskaffenhet utan dven med hénsyn till
varornas olika dndamal, exempelvis om de &r avsedda for export
eller anvindning i en produktionsprocess i motsats till distribu-
tion via detaljhandelsforsiljning. Foljden dr att varornas beskaf-
fenhet i sig inte rdcker som kriterium for att besluta om skatte-
upplag. Varor avsedda for detaljhandelsforséljning fir under inga
omsténdigheter forvaras 1 skatteupplag.

4, Artikel 28a 5 och 28b F - Konsolider at dokument
om andra transaktioner an bilater ala transaktioner
rorande ar bete pa |6s egendom

Kommittén noterar enhilligt uppdateringsarbetet avseende for-
enklingen av ett antal transaktioner rorande bestéllningsarbete.

Delegationerna godkénde enhélligt att

1. Samtliga forenklingsatgérder har foljande gemensamma in-
slag:

— Den godkénda forenklingen av beskattningen innebér att
transaktioner som é&r likartade fran beskattnings- och ekono-
misk synpunkt behandlas pa likvirdigt sétt.

— Villkoren for tillimpning av avsnitt F i artikel 28b 4r upp-
fyllda, nér de varor som ska bearbetas skickas eller transpor-
teras utanfor den medlemsstat dér tjdnsterna faktiskt utfordes.

— Om uppehdll gors under transporten av de varor som ska be-
arbetas eller om varorna i strikt mening inte skickas eller ater-
sénds till den huvudansvarige, har de fardiga produkterna fran
borjan en kénd slutlig destination; de &r endast avsedda for
kunden/den huvudansvarige.

2. Samtliga forenklingar grundar sig pa samma tolkning: Kravet
att de fardiga produkterna atersdnds till den medlemsstat fran
vilken de ursprungligen avséndes, i enlighet med artikel
28a.5 b femte strecksatsen, anses vara uppfyllt dven nér till-
falliga uppehédll intrédffar. Detta forutsitter att de enskilda
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platser déir arbetet utfors inte betraktas som ankomstorter for
de varor som ska bearbetas.

De beskrivna exemplen pa forenklingsatgérder utgor typiska fall
for vilka exakta villkor har faststéllts for att mojliggora forenk-
lingar. Forutsatt att annan gemenskapslagstiftning inte paverkas
och att de faststillda villkoren iakttas, kan var och en av de pla-
nerade forenklingarna i praktiken kombineras med vilken som
helst av de dvriga forenklingarna.

5. Artikel 15.2 — Metod fér berakning av
vardegransen 175 ecu

Delegationerna anser enhdlligt att for tillimpningen av undan-
taget enligt artikel 15.2 kan vérdegrinsen pa 175 ecu (eller det
lagre viarde som anges av den medlemsstat i vilken leveransen
anses dga rum) bestyrkas genom en faktura, vilket innebar att
undantaget kan omfatta leverans av flera varor som anges pé en
enda faktura, vilken stéllts ut av samma skattskyldiga person till
samma kund. Den ndmnda vardegransen kan inte hénfora sig till
olika fakturor som stéllts ut av en eller flera skattskyldiga perso-
ner rorande leveranser som utforts for en eller flera kunder.

6. Artikel 15.10 — Gemensamt for mulér for
tillampning av undantaget enligt artikeln

For tillampning av artikel 15.10 i direktivet godkénde samtliga
delegationer det gemensamma intyget for undantag fran moms
och punktskatt sdsom det dndrats till f6ljd av spriksynpunkter
frén delegationerna.

7. Artikel 18.1 b — Tulldokument géllandeimport.
Uppgifter som kravsfor att utnyttjaratten till
avdrag av den moms som ska betalas pa import

Kommittén menar att artikel 18.1 b i sjétte direktivet maste tol-
kas pa sa sitt att importhandlingen som anger mottagaren eller
importdren av varorna och som anger, eller medger berdkning av,
skatteuttaget inte nodvéndigtvis maste vara en originalkopia i
pappersform av ett intyg, utan kan utgoras av elektroniska data i
den man som den importerande medlemsstaten har infort system
som gor det mojligt att hantera tullformaliteter med hjélp av da-
tor.

I detta fall aligger det den importerande medlemsstaten, som
faststéller reglerna for momsdeklarationer och betalning av
moms, att vidta erforderliga atgdrder for att sékerstélla att im-
portdeklarationssystemet gor det mojligt att kontrollera utdvan-
det av avdragsritten, t.ex. pa elektronisk vig.
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En klar majoritet av kommittéledamdterna anser att i enlighet
med artikel 3a i attonde direktivet &r den nuvarande réttsliga si-
tuationen sadan att en skattskyldig person inte erhéller nagon
aterbetalning av moms, om originalkopiorna i pappersform av
importhandlingarna inte &r bifogade ansdkningshandlingen.
Detta hindrar emellertid inte att tullférvaltningen intygar att en
utskrift av data som overforts elektroniskt utgoér en originalhand-
ling.

Betriaffande tillimpningen av det attonde direktivet méste hansyn
tas till att den person som ansdker om aterbetalning i den aterbe-
talande medlemsstaten inte har nadgon bokforing som innefattar
originalhandlingarna och som skulle mgjliggéra kontroller vid en
senare tidpunkt.

Riktlinjer godkanda 1997

1 Artiklarna 8 och 9 - Uppfdrande av byggnader

Néstan alla delegationer ansdg att uppforandet av byggnader
utgor tillhandahallande av tjénster i samband med fast egendom,
vilket medlemsstaterna emellertid enligt artikel 5.5 i sjitte
momsdirektivet fir betrakta som leverans av varor.

Nér uppforandet av byggnader klassificeras som leverans av var-
or, ansdg néstan alla delegationer att platsen for denna leverans
styrs av kriterierna i artikel 8.1 b, vilket innebér att leveransen
bor beskattas dér arbetet utférs. De var ense om att byggforeta-
gets sindning eller transport av material frdn en medlemsstat for
att anvindas vid uppforandet av en byggnad i en annan med-
lemsstat utgor en overforing som atfoljs av ett forvarv av varor. |
detta hinseende maste det ej etablerade fOretaget enligt tredje
strecksatsen 1 artikel 22.1 c registrera sig for moms i den med-
lemsstat dar forvarvet sker och fullgéra de faststdllda skyldig-
heterna. Enligt artikel 21.1 d far medlemsstaterna anta bestdm-
melser, varigenom skatten ska betalas av en annan person, t.ex.
ett skatteombud.

2. Artikel 13 A 1 g - Verksamheter av offentliga radio-
och televisionsor gan

Nistan alla delegationer ansag att det viktigaste kriteriet for att
identifiera ett televisionsorgan som ett offentligt televisionsorgan
ar offentlig finansiering (offentliga bidrag eller licensavgifter).
Bland 6vriga kénnetecken finns emellertid sérskilda skyldigheter,
exempelvis tdckning av ett visst territorium eller ett sprdkom-
rade.
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Néstan alla delegationer anség att sindning av program for vilket
radio- eller televisionsorganet erhéller finansiering genom licens-
avgifter och bidrag utgor radio- och televisionsorganens enda
icke kommersiella verksamhet. De ansdg & andra sidan att for-
sdljning av televisionsprogram alltid maste beskattas dven om
transaktionen sker mellan offentliga organ.

3. Artikel 9 - Paket av tjanster som tillhandahallsi
samband med massor och liknande utstéllningar

Kommittén anser att nir ett foretag i samband med en méissa eller
liknande utstdllning fungerar som mellanhand mellan utstéllaren
och dgaren eller organisatdren av utstdllningen, och for ett total-
pris till utstillaren levererar ett sammansatt paket av tjdnster som
utover tillhandahéllandet av en utstillningsmonter innefattar ett
antal andra tillhorande tjanster, ska hela paketet betraktas som en
enda tjinst som inbegriper olika delar, vilka inte kan och inte
behover specificeras efter sin egen beskattningsort.

Nér det géller bestimmelserna om platsen for tillhandahéllandet,
har delegationerna beslutat att tillhandahédllandet av en enda
sammansatt tjinst bor beskattas i den medlemsstat dar méssan
eller utstéllningen &r beldgen, antingen pa grundval av artikel
9.2 aeller pa grundval av artikel 9.2 c forsta strecksatsen.

4. Artikel 9.2 e — Fotbollsspelar es 6ver gangar

Delegationerna bekréftar att dvergangserséttningar ska beskattas
i enlighet med artikel 9.2 e pa den plats didr kunden har etablerat
sin rorelse eller har ett fast driftstille at vilken tjénsten tillhanda-
halls.

5. Artikel 13 A 1 a- Rackvidd fér det undantag som
ar tillampligt pa leveranser som tillhandahalls av
det offentliga postvasendet

Delegationerna beslutade att en medlemsstats "offentliga" post-
vasende endast kan behandlas som sddant, nir det verkar inom
det landet. Ett offentligt postvdsende som verkar i ett annat land
an sitt eget bor forlora sin stéllning som samhéllstjanst och dér-
med rétten till undantag enligt artikel 13 A 1 a.

6. Artikel 4 —Tjanster som tillhandahalls av styrelse-
ledamoter

Alla delegationerna var ense om att tjanster, vilka tillhandahalls
av en juridisk person som medlem av foretagets styrelse, bor
betraktas som ekonomisk verksamhet som bedrivs sjalvstandigt i
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enlighet med artikel 4.1 och 4.2 och att tjdnsterna darfor bor vara
momspliktiga.

7. Artikel 9 —Platsen for tillhandahallande av tjanster
som innefattar uppsparandet av arvingar

Kommittén har beslutat att uppsparandet av arvingar ska omfat-
tas av tredje strecksatsen i artikel 9.2 e, antingen som en tjinst
liknande ndgon av de verksamheter som avses i den artikeln eller
som tillhandahallande av information.

8. Artikel 6 — Fotbollsspelar es dver gangar

Delegationerna ansag att en fotbollsklubbs betalning till en spela-
res ursprungliga klubb, (en betalning som krdvs enligt lag och
som dr avsedd att kompensera for kostnader for att trdna och
utveckla spelaren) efter det att det ursprungliga avtalet har 16pt ut
eller sagts upp, utgdr ett momspliktigt tillhandahéllande av
tjénster, d&ven om den gamla klubben inte langre har nédgra rattig-
heter avseende spelaren.

Riktlinjer godkanda 1998

1 Artikel 12.3 och bilaga H kategori 4 - Reducerad
momsskattesats

Delegationerna beslutade att medlemsstaterna fir tillimpa en
reducerad momsskattesats pa produkter som dr specifikt utfor-
made for personer med funktionsnedséttning (medicinsk utrust-
ning, hjdlpmedel och andra liknande apparater) som normalt
endast kops eller anvinds, stadigvarande eller tillfélligt, av per-
soner med funktionsnedséttning for att lindra eller behandla de-
ras akommor. Produkter som normalt anvinds for andra syften
(t.ex. sladdlosa telefoner) dr undantagna fran bestimmelsen, lik-
som medicinsk utrustning och hjilpmedel som dr utformade for
allmén anvédndning och inte specifikt for personer med funk-
tionsnedséttning (t.ex. rontgenutrustning).

2. Artikel 4 —Tilldelning av s&ndningsr attigheter av-
seende inter nationella fotbollsmatcher av organisa-
tioner som &r etablerade utomlands

Kommittén har beslutat att tilldelning av rittigheter till TV-sidnd-
ningar, av fotbollsmatcher fran organ som &r etablerade i tredje
land, utgor en ekonomisk verksamhet som dr skattepliktig hos
kunden pd grundval av artikel 9.2 e forsta strecksatsen i sjatte
direktivet.
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3. Artikel 9.2 cfjarde strecksatsen och 28b F -
Tillampning vid total- eller delunderentreprenad

Kommittén har beslutat att total- eller delunderentreprenad av
arbete pa materiell 10s egendom inte dndrar den egentliga karak-
tidren av den tjénst som tillhandahalls av huvudparten i dennes
forhéllande till sin avtalspart, och som dérfor fortfarande betrakt-
as som arbete pa materiell 10s egendom, dven om arbetet inte
”fysiskt” utfors av den huvudpart som atagit sig att utfora arbetet,
for vilket denne har fullt avtalsenligt ansvar gentemot kunden.

Nér det géller delunderentreprenad ansag delegationerna, forut-
satt att villkoren enligt artikel 28b F inte dr uppfyllda rérande
forhéallandet mellan huvudparten och slutkunden, att enligt fjarde
strecksatsen 1 artikel 9.2 ¢ dr platsen for huvudpartens tillhanda-
hallande av tjansten i sin helhet (inbegripet det arbete som utfors
av underentreprendren eller underentreprendrerna) platsen dir
hans egen del av arbetet fysiskt utfors.

4. Artikel 28b B — Distansférsaljning

Kommittén har beslutat att artikel 28b B, enligt vilken beskatt-
ning i destinationslandet av distansforséljning inte ar tillamplig
pa utforda leveranser fore den tidpunkt d& det belopp som fast-
stéllts av destinationsmedlemsstaten overskridits inom loppet av
ett kalenderar (med undantag for situationer som omfattas av
andra strecksatsen i punkt 2 eller dir den skattskyldiga personen
har utnyttjat valmojligheten enligt punkt 3).

Beskattning i destinationslandet kan endast gélla for leveranser
av varor som medfor att troskelvérdet dverskrids, samt pafol;j-
ande leveranser och all forsdljning som sker aret efter det ar dé
troskelvirdet overskreds.

5. Artikel 28a- Kop av ny bil foreflytt till en annan
medlemsstat

Kommittén har beslutat att dverférandet av ett fordon som fort-
farande uppfyller definitionen for "nytt transportmedel" enligt
artikel 28a la b andra stycket inte dr nigon beskattningsbar
transaktion, nédr den utfors av en privatperson i samband med
flyttning. Kommittén ar enig om att aterforandet av ett fordon,
som ursprungligen levererats enligt undantaget i artikel 28c A, pa
motsvarande sétt inte kan betraktas som en skattepliktig transak-
tion som innebir att medlemsstaterna tillats kridva att 4garen be-
talar den moms som inte uppbars nir den ursprungliga leverans-
en undantogs frén skatteplikt.
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Kommittén har dven beslutat att endast den ursprungliga leveran-
sen ska kontrolleras for att sidkerstdlla om villkoren for undantag
pa grundval av transport utanfér avgangsmedlemsstaten ar upp-
fyllda. For detta &ndaméil kan registrering av fordonet med nor-
mala skyltar vara tillrickligt som kriterium for att definitivt ute-
sluta ett undantag i den medlemsstat dér forvirvet skett. Regi-
strering av fordonet med "transitskyltar" kan diaremot tyda pa att
leveransen faktiskt ror ett nytt transportmedel som skickats eller
transporterats till koparen utanfor avgangsmedlemsstatens terri-
torium men inom gemenskapen.

6. Artikel 28a 1a b — Overskridande av tr dskelvér det
for forvérv av varor

Nér bestimmelserna om platsen dér de skattepliktiga transaktio-
nerna utfors har tilldimpats pa felaktigt sétt, har kommittén be-
slutat f6ljande

— varje medlemsstat maste utdva sin beskattningsratt, obero-
ende av hindelser ndgon annanstans (medlemsstat eller tredje
land).

— Den medlemsstat som uppbar den felaktigt fakturerade
momsen maste aterbetala den till den skattskyldiga personen
(leverantoren av varor eller tjinster) i enlighet med sina egna
inhemska bestimmelser. Aterbetalningen av det pa sa sitt
atervunna beloppet till slutkunden &r helt beroende av de av-
talsenliga forhallandena mellan leverantdren och hans kund.

7. Artikel 28c B a— Undantagetsrackvidd

Delegationerna ansdg att undantag utan rétt att dra av den inga-
ende moms som ndmns i artikel 13 i sjitte momsdirektivet
fortfarande géller, nir varorna skickas eller transporteras fran
leverantorens medlemsstat till en annan medlemsstat, och ar fo-
remal for ett forvarv inom gemenskapen enligt artikel 28a 1 des-
tinationsmedlemsstaten.

Detta forvarv inom gemenskapen ska undantas i enlighet med
artikel 28c B a i sjatte momsdirektivet.

8. Artikel 9.2 e— Begreppet agent

Alla delegationer var ense om att artikel 9.2 e sjunde strecksatsen
1 sjatte momsdirektivet ticker leveranser fran agenter som agerar
i kdparens namn och for dennes rikning savél som i tillhanda-
hallarens namn och for dennes rdakning nér det géller tjdnster som
avses 1 artikel 9.2 e.
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9. Artikel 9.1 och 9.2 e sista strecksatsen - Uthyrning
av materiell 16s egendom, med undantag av alla slag
av transportmedel

Alla delegationer var ense om att slipfordon och pdhingsvagnar
bor betraktas som transportmedel vid tillimpning av artikel 9.2 e
attonde strecksatsen i sjatte momsdirektivet.

10. Artikel 8.1 c—Momsregler som &r tillampliga pa
forsaljning av varor ombord painternationella
transportmedel efter avskaffandet av skattefri
forsdljning

Nér det géller leveranser ombord pa flygplan av varor som ska
medforas har kommittén beslutat att om det i den "del av en pas-
sagerartransport som genomfors i gemenskapen", vilken det hén-
visas till 1 artikel 8.1 c, ingér uppehéll mellan avreseorten och
ankomstorten, ska transporten betraktas som en enda resa, forut-
satt att det anvénda transportmedlet och numret pa flygningen,
utom i hidndelse av force majeur, dr detsamma under hela resan
och att varje uppehall ér kortvarigt.

11. Réadets direktiv 98/80/EG — Tillampningen av
sarskildaregler for investeringsguld

Alla delegationer dr ense om att for tillimpningen av definitionen
i artikel 26b A i ska bland vikter som godtas av guldmarknaderna
vissa definitioner inga (redovisas inte i hér).

Alla delegationerna dr ense om att anvdnda marknadsvérdet for
guldmynt och for guldinnehallet i mynten den 1 april varje ar for
att kontrollera efterlevnaden av villkoret i1 fjarde strecksatsen i
artikel 26b A ii.

Delegationerna ér ense om att undantaget enligt artikel 26b B
forsta stycket dr begrénsat till leveranser av varor och inte om-
fattar transaktioner som kan betecknas som tillhandahéllande av
tjénster. I artikel 8.1 faststélls platsen for de leveranser av inve-
steringsguld som undantas frin moms enligt 26b B.

Nér investeringsguld som representeras av certifikat for specifi-
cerat eller ospecificerat guld fysiskt befinner sig i en annan
medlemsstat &n den medlemsstat dér certifikatet verldmnas till
koparen, anses att medlemsstaterna enligt artikel 22.9 a tredje
strecksatsen far befria leverantdren fran dennes skyldigheter i
den medlemsstat dir guldet fysiskt befinner sig, forutsatt att han i
den medlemsstaten inte utfér ndgon av de transaktioner som det
hénvisas till i artikel 22.4 c.
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Riktlinjer godkanda 1999

1 Artiklarna8.1 aand 28b F i §atte momsdirektivet -
Avtal mellan tva skattskyldiga per soner i gemen-
skapen utan leveransav varor fran kunden

Alla delegationerna har beslutat att leverans av en maskin, dven
om den satts samman efter kundens sarskilda krav, bor betraktas
som leverans av en vara. Vilka delar den tillverkade maskinen
bestar av, paverkar inte beteckningen av maskinen som en mate-
riell tillgéng.

Om varorna skickas eller transporteras, faststills beskattnings-
orten for denna transaktion i artikel 8.1 a, och om varorna inte
skickas eller transporteras faststélls den i artikel 8.1 b.

Nér leverantoren tillverkar maskinen och installerar eller sétter
samman den pa den plats som hans kund begért, bor transaktio-
nen betecknas som leverans av varor med installation eller sam-
manséttning, varigenom beskattningsorten dr den plats dér va-
rorna installeras eller sdtts samman i enlighet med artikel 8.1 a i
sjatte momsdirektivet.

Transaktionen anses emellertid vara en leverans av en tjanst, om
leverantoren endast sdtter samman de olika maskindelar som
hans kund tillhandahallit 4t honom. I det fallet omfattas beskatt-
ningsorten av artikel 9.2 c eller artikel 28b F i sjitte momsdirek-
tivet.



