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15 Skatte- och avgiftskontroll

14 kap. 1-8 §§ SBL (1997:483)

37-42, 63 §§ SBF (1997:750)

Lag (1985:206) om viten

Forvaltningslag (1986:223)

Forvaltningsprocesslag (1971:291)

Lag (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
RSFS 1998:19 Riksskatteverkets foreskrifter om revision m.m.
prop. 1975:87

prop. 1977/78:151

prop. 1983/84:189

prop. 1984/85:96 s.47

prop. 1992/93:96 s. 37

prop. 1993/94:151

prop. 1996/97:100 del 1 s. 463-487, 596-599

bet. 1996/97:SkU23

15.1 Inledning

I detta kapitel behandlas 14 kap. SBL som innehéller bestimmelser
om utredning i skattedrende. Kapitlet tar ocksd upp vissa nér-
liggande fragestéllningar som sammanhinger med SKM:s kon-
trollverksambhet.

Kapitlet behandlar dels vissa allménna forfarandefragor, dels
bestdmmelser som sammanhinger med utredning i skattedrende
och de olika kontrollformerna. Mycket viktiga delar av 14 kap. &r
bestdmmelserna 1 2 § om skyldighet att fora anteckningar och
bestammelserna i 3-5 §§ om skyldighet for skattskyldig och tredje
man att ldmna uppgift.

Av 2 kap. 7 § SBL framgér att RSV kan Overta de befogenheter
som SKM har enligt 14 kap. SBL.
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Ansokan om F-
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15.2 Den skattskyldiges ritt att yttra sig

15.2.1 Kommunikation av tilltinkta beslut

Av 14 kap. 1 § 1 st. SBL framgér att den skattskyldige ska ges
tillfalle att yttra sig innan hans drende avgoérs, om det inte &r
onddigt. Utgangspunkten for beddmningen av om kommunika-
tionsplikt foreligger ar frdgan huruvida den skattskyldige skulle
kunna tillféra drendet ndgot som skulle kunna &ndra det tilltinkta
beslutet. Blir svaret pa fragan att den skattskyldige rimligtvis inte
kan tillféra ndgot av intresse for utgangen i drendet, far
kommunikation anses onddig. Aven om det inte direkt fastslagits i
vare sig TL eller SBL eller i forarbetena till dessa lagar torde
detsamma gélla om den skattskyldige begirt omprévning av eller
overklagat ett beslut av SKM. I sddana situationer far den
skattskyldige ndmligen anses ha tillfort sina synpunkter redan i sin
begédran om omprovning respektive i sitt overklagande. Hérav
foljer att beslut som grundas pd ansdkan av skattskyldig inte heller
behover foregds av kommunikation. Motsatsvis géller att beslut
som fattas pA SKM:s eget initiativ normalt maste foregés av
kommunikation.

I drenden avseende ansdkan om F-skattsedel méste SKM kom-
municera uppgifter om underlatenhet att lamna sjilvdeklaration
eller brister i redovisning eller betalning av skatt enligt bestim-
melserna om utredningskommunikation i 17 § FL. Négon skyl-
dighet att dessutom kommunicera sjdlva det tilltinkta beslutet
finns emellertid inte i denna situation. Eftersom underlatenheten
och bristerna enligt ovan utgdr direkta hinder mot att tilldela F-
skattsedel, s& kan det likvél vara lampligt att SKM vid kommu-
niceringen av dessa uppgifter samtidigt kommunicerar det till-
ténkta beslutet trots att det grundas pé en ansdkan. Férdelen med
denna dubbla kommunicering 4r att den skattskyldige direkt kan
konstatera konsekvenserna av en eventuellt fortsatt underlatenhet
att laka de angivna bristerna i form av en vigrad tilldelning av F-
skattsedel.

Diremot har SKM i och for sig ingen skyldighet att kommunicera ett
tilltankt beslut att vagra tilldelning av F-skattsedel pa den grunden att
vederborande inte anses bedriva eller ha for avsikt att bedriva
néringsverksamhet. Det kan dock, enligt RSV:s mening, 4nda i vissa
fall vara lampligt att SKM Oversénder ett dvervigande om avslag till
sokanden i1 en sidan situation. Genom en kommunicering av ett
tilltdnkt avslagsbeslut kan sokanden f tillfdlle att ytterligare utveckla
skélen for sin uppfattning att det dr friga om niringsverksamhet.
Dérigenom skulle ett mera tidsddande omprovnings- eller dver-
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klagandedrende kunna undvikas, vilket inte minst gagnar den
skattskyldige.

I nedanstdende situationer & SKM skyldig att Gver-
viaga/kommunicera ett tilltdnkt beslut, sdvida det inte &r uppenbart
att den skattskyldige inte kan tillféra ndgot av intresse for utgéngen
1 drendet.

Exempel.:

1. Omprovning till skattskyldigs nackdel pa initiativ av
SKM

2. Aterkallelse av F-skattsedel utom vid konkurs

3. Beslut att végra tilldelning av F-skattsedel pa grund av
underlatenhet att limna sjélvdeklaration eller pa grund av
brister i redovisning eller betalning av skatt eller pa
grund av s.k. faabsmitta, varvid den skattskyldige i
samband med kommuniceringen ska beredas tillfille att
avhjilpa de aktuella bristerna

4. Péaforande av skattetillagg och forseningsavgift

I nedanstaende situationer &r SKM inte skyldig att Gvervéga ett
tilltdnkt beslut.

Exempel.:

1. Omprovning pa begéran av den skattskyldige
Omprovning till skattskyldigs fordel pé initiativav SKM,
sdvida den skattskyldige inte kan antas ha ndgon rimlig
anledning att protestera mot beslutet

3. Ansokan om F-skattsedel utom i fall som anges ovan

under punkt 3

Aterkallelse av F-skattsedel vid konkurs

Ansokan om anstdnd med inbetalning av skatt

Begiran om justering av forménsvérde

Ansokan om kostnadsavdrag

Nk

15.2.2 Kommunikation av uppgifter fran annan in den
skattskyldige

I sadana fall da uppgifter tillforts ett beskattningsidrende genom
nigon annan 4n den skattskyldige sjélv géller enligt 14 kap. 1 §
2 st. SBL kommunikationsregeln i 17 § FL. Bestimmelsen i sist-
dmnda lagrum om s.k. utredningskommunikation géller oavsett om
det &r SKM eller den skattskyldige som har tagit initiativ till
drendet. Kommunikationsskyldigheten bestar av tva olika led,
namligen dels att parten ska underréttas om utredningsmaterialet,
dels att han ska beredas tillfille att yttra sig over det. For att
kommunikationsskyldigheten ska anses fullgjord méste bada leden
vara uppfyllda. Som exempel pa uppgifter som ska kommuniceras
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Investeringsguld

Undantag

enligt 17 § FL kan ndmnas uppgifter i revisionspromemorior,
uppgifter om skatteskulder och sakkunnigutlatanden som SKM
inhdmtat.

Den ovan beskrivna kommunikationsplikten &r inte undantagsls.
Séledes kan myndigheten enligt sistndmnda lagrum underléta att
kommunicera uppgift bl.a. i fall d beslutet inte gar den skattskyldige
emot liksom dé uppgiften saknar betydelse for utgadngen i drendet.
Likasé kan SKM underlata att kommunicera en uppgift fran annan én
den skattskyldige om det av annan anledning dr uppenbart obehovligt.
Det kan t.ex. gélla situationer da den skattskyldige pa annat sitt 4n
genom SKM:s forsorg fatt reda pé vilka uppgifter som myndigheten
har tillgang till eller da uppgiften bara &r en bekréftelse av en uppgift
som den skattskyldige sjalv ldmnat i ett tidigare skede.

15.3 Identitetskontroll

Av 14 kap. 1 a § 1 st. SBL framgar att néringsidkare som siljer
investeringsguld, har skyldighet att identifiera koparen vid
transaktioner overstigande 10 000 kronor. Kontrollskyldigheten
foreligger vid omséttning inom Sverige, omséttning till annat EG-
land och vid import. Om transaktionen utfors i flera steg som
verkar ha samband med varandra ska det sammanlagda beloppet
beaktas. Vad som avses med investeringsguld framgér av 1 kap.
18 § ML, se vidare Handledning for mervardesskatt 2002 avsnitt
6.7 om undantag for investeringsguld.

For transaktioner mellan foretag med verksamhet av det slag som
anges i 2 § forsta stycket lagen (1993:768) om atgédrder mot
penningtvitt (penningtvéttslagen) anses identitetskontroll enligt
den lagen inte behovlig s linge kunden &r ett foretag hemma-
horande i ett land inom EES. Motsvarande begriansning géller
avseende kravet pa identitetskontroll vid handel med inve-
steringsguld, 14 kap. 1 a § 2 st. SBL. De verksamheter som anges i
2 § 1 st. penningtvéttslagen ar

1. bankrorelse och annan verksamhet som bestar 1 att fran all-
méinheten ldna upp medel och att 1dmna krediter,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1kap. 3§ lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse,

4. verksamhet som star under Finansinspektionens tillsyn och
som huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de
verksamheter som anges i 3 kap. 1 § 2-13 lagen (1992:1610)
om finansieringsverksambhet,
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5. verksamhet som krdver anmélan till Finansinspektionen enligt
valutavixlingslagen (1996:1006).

6. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 § lagen (1989:508)
om forsakringsmaéklare.

Vid kontrollen ska, om kdparen inte dverldmnar en kopia av sitt F-
skattebevis, sdljaren fora anteckningar om (14 kap. 1 a § 3 st. SBL)

— vad transaktionen avser, och

— koparens namn, personnummer, adress, telefonnummer samt
for juridisk person dven uppgift om firma och organisa-
tionsnummer.

De handlingar eller uppgifter som anvénts vid identitetskontrollen
ska bevaras under sju ar efter utgdngen av det kalenderdr da
kontrollen gjordes, 14 kap. 1 a § 4 st. SBL.

Den som ér skyldig att utfora identitetskontrollen kan foreldggas
att ldmna uppgifter som ror kontrollen, se vidare avsnitt 15.5.3.5.

Om siljaren inte fullgjort skyldigheten att utfora identitetskon-
trollen ska SKM péfora séljaren en kontrollavgift pa 2 000 kronor
for varje tillfdlle da skyldigheten inte har fullgjorts (15 kap. 6 a §
SBL).

15.4 Skyldighet att fora anteckningar

Bokforingslagen reglerar skyldigheten att fora bok. Harutover
finns bestimmelser i 14 kap. 2 § SBL om att deklarationsskyldiga
genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sitt ska
upprétta och bevara underlag for deklarationer och kvartals-
redovisningar.

Aven den som inte dr bokforingsskyldig ska alltsi bevara
underlaget for att kunna fullgdra sin deklarations- och uppgifts-
skyldighet enligt SBL. Med deklaration forstas enligt SBL savil
skattedeklaration som preliminir sjdlvdeklaration. Antecknings-
skyldigheten omfattar sdledes dven underlaget for preliminér
sjdlvdeklaration. Skyldigheten att bevara underlag giller dven
underlag for t.ex. periodisk sammanstéillning (KVR).

Skyldigheten att bevara underlag ar framst kopplad till skyldig-
heten att 1dmna skattedeklaration vilket innebér att fysiska per-
soner och dédsbon som inte bedriver naringsverksamhet har denna
skyldighet forst nér det utbetalda beloppet uppgar till 10 000 kr
eller mer. Dock géller skyldighet att bevara underlag for dem som
betalat ut ersittning for arbete och som faktiskt har innehéllit skatt
utan att ha haft skyldighet dirtill, dem som ingatt Gverens-
kommelse om att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter



474 Skatte- och avgifiskontroll Kapitel 15

Underlaget ska
bevaras sju ar

I vissa fall ska
underlag bevaras
mer in sju ar

Underlag for KU
ska bevaras sex ar

Konkurs

och dem som gor utbetalning till gode mén (se dven kapitel 6).
Observera dock att for fysiska personer och dédsbon ar belopps-
griansen 1 000 kr nér det géller skyldigheten att 1dmna kontroll-

uppgift.

Det kan i1 detta sammanhang noteras att brister i antecknings-
skyldigheten enligt 14 kap. 2 § SBL kan anses utgora forsvarande
av skattekontroll enligt 10 § SkBrL.

Underlaget ska enligt 2 § bevaras sju ar efter utgangen av aktuellt
kalenderar. Bevarandetiden har saledes anpassats till tidsfristen for
efterbeskattning enligt SBL. Detta innebdr att underlag for
kalenderaret 2002 ska bevaras t.0.m. 31 december 2009.

Det nu sagda géller 4ven underlaget for preliminér sjidlvdeklaration
trots att beslut som avser preliminér taxering eller debitering eller
dndring av prelimindr skatt enligt 22 kap. 4 § SBL ska dverklagas
inom tva ménader.

I vissa fall kommer skyldigheten att bevara underlag for uppgifts-
skyldighet och kontroll att stricka sig ldngre dn 7 ar. Enligt
bestdmmelserna i 8 a kap. ML ska ingdende moms jimkas i vissa
fall d& anvéndningen av en vara 4ndras efter forvérvet eller om
varan dverlats. Korrigeringstiden, dvs. den tid inom vilket jamk-
ning kan bli aktuellt, &r for fastigheter 10 &r. Det innebir att
underlag for eventuell jamkningsskyldighet ska bevaras i 17 ér,
dvs. under korrigeringstiden pa 10 ar samt dérefter ytterligare 7 ar.

Anteckningsskyldigheten vad avser underlagen for kontrollupp-
gifter reglerasi 19 kap. 2 § LSK. Dessa underlag ska enligt 12 kap.
1 § forordningen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (SFS
2001:1244) bevaras under sex ar efter utgangen av det kalenderar
underlaget avser. Underlaget for 2002 ska séledes bevaras till och
med 31 december 2008.

15.5 Kontroll

15.5.1 Allmént

Huvuddelen av skatteintékterna kommer in via skattedeklarationer
och det ar ddrfor av stor vikt for statsfinanserna att redovisningen i
dem dr korrekt. Saknas deklarationer eller missténks felaktigheter i
dem bor utredning ske. Om skattedeklarationer inte ldamnas finns
regler om skonsbeskattning. En strivan maste dock vara att
korrekta belopp i storsta mojliga utstrackning ligger till grund for
beskattningsbesluten.

Av 37 § SBF framgar att SKM snarast ska kontrollera skatte-
redovisningen hos den som forsatts i konkurs. Om den skattskyl-
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dige ar arbetsgivare och det finns anledning att anta att han
underlétit att gora skatteavdrag, ska KFM underréttas.

Kan det antas att en sddan skattskyldig som avsesi3 kap. 1 § SBL,
dvs. person som &r arbetsgivar— och momsregistrerad eller &r
grupphuvudman, &r pa obestdnd eller har denne forsummat att
betala skatt, ska SKM enligt 38 § SBF sd snart som mojligt kon-
trollera hans skatteredovisning. Misstanke om obestand kan bl.a.
finnas ndr SKM fér underriéttelse om att KFM ansokt om att en
skattskyldig ska forséttas i konkurs eller vid begéran om fore-
tagsrekonstruktion, ackord och skuldsanering.

F-skattsedeln &r ur uppboérdssynpunkt en mycket viktig handling.
Den som innehar F-skattsedel ska sjdlv betala sin skatt och sina
socialavgifter och utbetalaren kan bara i undantagsfall bli ansvarig
for dessa. For méanga niringsidkare &r dessutom innehavet av F-
skattsedel en forutsdttning for att kunna bedriva naringsverksamhet.
Utredningen av en ansdkan om F-skatt dr dérfor betydelsefull, bade
for den skattskyldige och for staten som borgenir. Forutom att
utreda om ndringsverksamhet bedrivs eller kommer att bedrivas,
ska SKM kontrollera att inte ndgon av aterkallelsegrunderna enligt
4 kap. 11 § SBL (se kapitel 6) ar for handen.

Aven underlaget for den preliminira debiteringen kan behdva
utredas. Enligt 4 kap. 1 § SBL ska en skattskyldigs preliminarskatt
betalas for inkomstéret med belopp som s& néra som mojligt kan
antas motsvara den slutliga skatten enligt den arliga taxeringen aret
efter inkomstaret. Erfarenhetsméssigt kan konstateras att om
skatten faststélls senare &n under inkomstéret, gor staten inte bara
en rinteforlust utan uppbordsforlusterna (obetalda debiterade
skatter) star dessutom i direkt relation till den tid som hinner
forflyta fran intjinandet av inkomsten till debiteringen av skatten
som beldper pa den.

Myndighetens utredning ska bedrivas pa ett likformigt sitt och
genomfOras med saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regerings-
formen) for att den ska kunna resultera i ett fullgott besluts-
underlag. Utredningen ska vara objektiv, dvs. dven ta sikte pa
omsténdigheter som ér till forman for den skattskyldige.

Forvaltningslagen kréver att varje drende ska handldggas sa enkelt,
snabbt och billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersétts (7 §
FL). Det ar darfor viktigt att vilja ritt djup pa utredningen och att
inte tillgripa en mer omfattande utredningsform dn nddvéndigt.
Samtidigt dr det av stor vikt att de faktiska forhallandena i en fraga
blir klarlagda pa ett sd tidigt stadium som mgjligt. De
kontrollformer som star till buds 4r: skrivbordsgranskning (med
skriftlig eller muntlig forfragan, foreldggande eller foreldggande
med vite), besok och revision.
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En allmin regel for myndigheters utredningsskyldighet finns i
forarbetena till 4 § forvaltningslagen (FL). Enligt 3 kap. 2 § TL och
14 kap. 1 § SBL ska den skattskyldige ges tillfille att yttra sig
innan drendet avgors om det inte dr onddigt. Vidare framgar av
lagrummen att bestdmmelserna i 17 § FL ska tillimpas nér det
géller den skattskyldiges rétt att f4 del av uppgifter som har tillforts
drendet genom ndgon annan dn den skattskyldige sjilv och att fa
tillfalle att yttra sig.

I proposition 1989/90:74 (s. 284) till TL anfor departementschefen
foljande om utredningsskyldigheten:

”...Ett drende skall innan det nar domstolen i princip vara
fardigutrett. En handldggning som innefattar en grundlig ut-
redning skapar visserligen garantier for ett materiellt riktigt
beslut men kan 4 andra sidan bli sé tidsddande att tidsaspekten
framstar som en nackdel fran réttssdkerhetssynpunkt. Utred-
ningsskyldigheten kan dérfor inte drivas in absurdum utan
mdste anpassas till de resurser som skattemyndigheten har till
sitt forfogande och vad som &r praktiskt mojligt att astad-
komma med dessa. Begransningarna kommer till uttryck i
olika ambitionsnivéer...”

”...Vad som ér tillrdcklig utredning kan inte avgoras generellt
utan far avgoras fran drende till drende. Yrkar den
skattskyldige ett avdrag ligger av naturliga skil mycket av
ansvaret for utredningen pa honom sjilv, sarskilt om yrkandet
inte framforts forrdn omprévningsvis.— — — 1 drenden om
omprovning till den skattskyldiges nackdel kan man déremot
stilla hoga krav pa att skattemyndigheten utrett drendet
tillrackligt innan beslut fattas...”

15.5.2 Skrivbordsgranskning

Skrivbordsgranskningen &r det enklaste och vanligaste séttet att
kontrollera de uppgifter i olika former som ldimnas av skattskyldiga.
Kontrollen utfors av granskaren utifrén befintligt material, med
eller utan kontakt med uppgiftslimnaren. Eventuella kontakter tas
genom skriftvéxling eller genom telefonsamtal. En forfragan gors
lattast per telefon, men det dr da nodvéndigt att fora ordentliga
tjansteanteckningar.

Av tjansteanteckningarna ska framga vem som tog kontakt, vem
man talat med och vad som framkommit vid samtalet. Anteck-
ningarna ska goras kronologiskt med arkivbesténdig skrift och ska
dateras och signeras eller &nnu hellre skrivas under med fullstdndigt
namn. Anteckningsskyldigheten reglerasi 15 § FL.

Vid utredning dr det av storsta vikt for den eventuella efterfoljande
processen att inkomna skrivelser ankomststdmplas, att det inte gors
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egna anteckningar pa skrivelserna och att signerade kopior pa egna
utgdende skrivelser bevaras.

Aven om utredningen bara gors genom ett telefonsamtal, ska det
beslut som utredningen utmynnar i vara processbart i alla instanser.
Som tidigare ndmnts finns det inte i SBL nagon motsvarighet till
3 kap. 1 § TL: ”Skattemyndigheten skall se till att &rendena blir
tillrackligt utredda”. Men detta &r givetvis en forutsittning for att
SKM ska kunna fatta ett korrekt beslut och enligt 20 § FL kunna
ange de skél som bestdmt utgangen.

Det dr viktigt att skilja mellan ett regelritt foreliggande och en
formlos forfrdgan som under granskningsarbetet kan stillas till
savil skattskyldiga som till andra uppgiftslimnare. En formlos
forfragan for att f4 vissa upplysningar kan ske muntligen eller
skriftligen. Enligt allménna forvaltningsrittsliga principer anses det
vara tillatet for SKM att gora formlosa forfragningar inom ramen
for den skattskyldiges uppgiftsskyldighet. Det finns inget regelverk
som styr innehdllet och omfattningen i en forfragan. Daremot ér det
rimligt att stidlla upp vissa krav sdrskilt nir det giller omfattningen
av en forfrdgan. En forfragan bor i normalfallet avgrinsas till att
omfatta en eller fatal uppgifter i den skattskyldiges deklaration,
ansokan eller annan handling. Vidare bor en forfragan inte ga
utover vad SKM kan foreldgga den skattskyldige. Viljer
granskaren dnda att i en forfrdgan begira in uppgifter frdn den
skattskyldige som géar utover vad som dr mojligt att begéra in
genom ett foreliggande, maste granskaren upplysa den skatt-
skyldige om att svaret ér frivilligt. Om deklarationen, ansdkan etc.
innehéller flera komplicerade fragestéllningar kan det ibland vara
aktuellt att vélja kontrollformen revision for att genomfora
utredningen.

Syftet med en forfridgan maste vara att ge SKM ett bittre underlag
for beslut. Da &r det viktigt att den skattskyldige eller sokanden
forstdr varfor frigan stéllts, alltsd att det av den enskilda frigan
framgér varfor den har stillts.

Om SKM t.ex. vid utredningen av en ans6kan om F-skattsedel
stéller ett antal fragor och det inte dr uppenbart varfor en viss fraga
stdlls, bor myndigheten ange syftet med fridgan. Begéir SKM att f4
ta del av en prelimindr resultatrikning bor séledes fragan
exempelvis inledas med "I syfte att kunna bedéma underlaget for
debitering av preliminér skatt” eller om fragan avser att fa reda pa
vem eller vilka som kan anses vara foretagsledare i ett bolag, 1
syfte att utreda vem som ar foretagsledare”. Vidare dr det mycket
viktigt att svaret pa den stéllda fridgan har betydelse for utgangen i
drendet. Fragor i anslutning till en ansokan om F-skattsedel, om
vilken utbildning sokanden har eller om ett sokandebolag é&r
medlem i ndgon branschorganisation, ér exempel pa sddana frigor
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vars svar knappast kan ha med eventuell tilldelning av F-skattsedel
att géra och som darfor inte bor stéllas.

En forfrdgan som gors i samband med granskning av en deklaration
fir inte innehalla en begéran om utdrag ur huvudboken for ett eller
flera konton eller arsredovisningen i syfte att leta kontrollobjekt
eller kontrollomraden. Inte heller kan SKM begéra in utdrag ur
huvudboken avseende ett visst angivet konto i syfte att kontrollera
att den skattskyldige redovisat en inkomst i enlighet med
tillgangligt kontrollmaterial. Vidare kan SKM inte enbart begéra att
4 utdrag av vissa konton ur huvudboken for att anvinda dessa
uppgifter for att stimma av deklarationsuppgifter. I dessa nu
namnda fall far i stéllet besok eller revision tillgripas.

Déaremot kan SKM 1 de fall utredningen avser en uppgift i den
skattskyldiges deklaration begéra att den skattskyldige ska styrka
en uppgift genom att t.ex. inkomma med utdrag ur huvudboken. En
sddan begéran kan i detta fall innebéra att den skattskyldige i stéllet
for genom utdrag ur huvudboken styrker uppgiften pa annat sitt,
exempelvis i form av ett intyg fran foretagets revisor.

Syftet med forfrdgan &r alltsd avgdrande for hur forfragan for-
muleras och vilka handlingar som i sammanhanget kan begéras in.
En viktig del i utredningen &r darfor att granskaren redan innan
forfragan formuleras forestéller sig det tdnkta svaret fran den
skattskyldige samt inte formulerar en forfrdgan som enbart gar att
styrka med uppgifter eller handlingar som SKM inte kan begéra in
via ett foreldggande.

Varken lagtext eller forarbeten till bestimmelserna om fore-
laggande ger besked om i vilken méngd och omfattning som SKM
kan begéra in information via en forfragan. Fragan &r inte heller
rattsligt provad varfor den maste provas frén fall till fall.

Ett drende ska enligt 7 § FL handléggas s enkelt, snabbt och billigt
som mojligt utan att rittssdkerheten asidositts. Enligt prop.
1985/86:80 s. 62 &r det ’den enskildes intresse av enkelhet som ska
std i centrum”. En forfradgan bor, som beskrivits ovan, begransas till
en eller ett fatal konkreta fragor. Innehéller deklarationen eller
ansokan en mingd oklarheter som leder fram till ett behov av att
stilla manga fragor kan det vara béttre att genomfora utredningen i
form av en revision.

SKM begir efter analys att den skattskyldige ska styrka avdrag for
exempelvis ingdende moms genom att komma in med kopia av de
fem eller tio storsta fakturorna alternativt med en viss procentandel
av alla fakturor. En sddan utredning gér som regel att genomfora
vid skrivbordet men det dr viktigt att granskaren anger lampligt
antal fakturor for att styrka avdraget i stillet for att ange en
procentuell andel av totala antalet fakturor. En begédran om en
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procentuell andel av fakturorna kan i ménga fall, beroende pé
foretagets bransch och storlek, innebéra ett orimligt stort antal. En
sddan begiran kan ocksa for foretaget leda till en orimlig
berdkning.

Ovan har papekats vikten av att handlaggaren, innan han formulerar
en forfragan, ska bedoma vilket svar den skattskyldige eller
sokanden kan tinkas ldmna. Det blir sérskilt tydligt i den situa-
tionen dir svaret #r ofullstindigt eller helt uteblir. Ar forfragan
alltfor allmédnt formulerad och handlédggaren inte har reflekterat
over vad den skattskyldige eller sokanden kan ténkas svara och
svaret fran denne helt eller delvis uteblir uppkommer svarigheter
for handlaggaren att fatta beskattningsbeslut i drendet. F6ljden blir
som regel att handliggaren maste pédminna den skattskyl-
dige/sokanden eller begdra komplettering. I sddana situationer &r
det troligt att svaren fortsétter att utebli och att handldggaren
fortfarande inte kan fatta nagot beslut.

I de fall SKM bedomer eller konstaterar att ett svar dr ofullstdndigt
beror det troligen péd att den skattskyldige eller sokanden
missforstitt forfrdgan eller att denne inte vill medverka i utred-
ningen. Om den skattskyldige eller sokanden missforstétt frigan
bor handldggaren i en ny forfragan klargora vilka uppgifter och
vilka handlingar SKM ville ha tillgang till. Det kan ocksé vara
lampligt att komma Sverens med den skattskyldige eller sokanden
om ett besok for att stimma av oklarheter i forfragan.

Ett viktigt medel i utrednings— och kontrollarbetet dr foreldggande
att ldmna uppgift. Detta regleras 1 14 kap. 3-5 §§ SBL. Dér ges
bestammelser om de uppgifter, handlingar m.m., som SKM fér
foreldgga ndgon att forete eller lamna 6ver.

Av 14 kap. 3 § andra stycket SBL framgar att SKM fér foreldgga
den som ska utfora sddan identitetskontroll som ska ske vid om-
séttning av investeringsguld i enlighet med 14 kap. 1 a § SBL att
lamna uppgift , visa upp handling eller lamna &ver en kopia av
handling som anvénts vid identitetskontrollen.

Enligt 63 § SBF ska en underrittelse till en skattskyldig normalt
séndas i1 vanligt brev (63 § SBF). Om det &r av betydelse att fa
bevis for att en handling kommer den skattskyldige eller annan till
handa ska dock delgivning ske. Detta betyder att ett foreldggande
normalt sénds ut i ett vanligt brev. Om vite har forelagts ska dock
den som avses med foreldggandet enligt 63 § SBF delges detta.

SKM kan t.ex. foreldgga en skattskyldig foljande enligt SBL:

— gora anmdilan for registrering (3 kap. 4 §)
— lamna preliminér sjdlvdeklaration (10 kap. 5 §)
— gora skatteavdrag (5 kap. 15 §)



480 Skatte- och avgifiskontroll Kapitel 15

Kontrolluppgift
angiende ritts-
handling

— lamna I6nekvitto (5 kap. 15 §)

— ldamna uppgift om framtida utbetalningar (10 kap. 8 §)
— lamna skattedeklaration (10 kap. 10 §)

— lamna sarskild skattedeklaration (10 kap. 32 §)

— ldmna uppgift for kontroll (14 kap. 3 §)

— Overldmna F-skattsedel och F-skattebevis (4 kap. 15 §)

I 14 kap. 3 § SBL stadgas att SKM fér forelédgga

— den som ér eller
— den som kan antas vara

deklarationsskyldig att

— ldmna uppgift,
— visa upp handling eller
— ldamna 6ver en kopia av handling

som behovs for kontroll av

— deklarationen eller
— annan uppgiftsskyldighet enligt denna lag.

Av 23 kap. 2 § SBL framgar att samtliga foreldgganden enligt
SBL far férenas med vite, se nedan avsnitt 15.6.

Deklarationsskyldigheten avser savél skattedeklaration, sérskild
skattedeklaration som preliminér sjédlvdeklaration och det underlag
som kan begéras in dr forutom vad som kravs enligt bokforings-
lagen de anteckningar man &r skyldig att fora enligt 14 kap. 2 §
SBL.

114 kap. 4 § 1 st. SBL stadgas att SKM far foreldgga den som &r
eller kan antas vara

—  bokfoéringsskyldig enligt bokféringslagen,
— annan juridisk person &n dédsbo

— lamna uppgift,
— visa upp handling eller
— ldmna 6ver en kopia av handling

som ror rattshandling mellan den som foreldggs och den med vilken
han har ingatt rattshandlingen (kontrolluppgift) om det behdvs for
att kontrollera en annan persons deklaration eller beskattning.

Enligt andra stycket kan &ven andra &n de i forsta stycket nimnda,
med andra ord fysiska personer som inte driver ndringsverksamhet,
t.ex. arbetstagare, foreldggas att ldmna kontrolluppgift. For ett
sadant foreldggande krivs dock sérskilda skél. Med séarskilda skl
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avses enligt forarbetena (prop. 1996/97:100 s. 598) framfor allt fall
dér det finns ett uttalat kontrollintresse och dér alternativa
kontrollmetoder saknas. Exempel pé kontrolluppgifter enligt detta
stycke &r kontrakt, kontoutdrag, rdkning eller kvitto (prop.
1992/93:96 s. 37).

14 kap. 5 § SBL reglerar vilka handlingar och uppgifter som ska
undantas fran foreliggande genom en hénvisning till 3 kap. 13-
14c §§ TL. I 3 kap. 13 § TL stadgas om vilka handlingar och
uppgifter som pé enskilds begdran ska undantas fran foreldggande,
némligen

— handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rattegangs-
balken och

— annan handling med ett betydande skyddsintresse om hand-
lingens innehall pa grund av sérskilda omsténdigheter inte bor
komma till ndgon annans kénnedom.

Det senare undantaget giller endast om handlingens skyddsintresse
ar storre dn dess betydelse for kontrollen. LR provar om handling
eller uppgift ska undantas fran kontroll.

Observera att SKM med stdd av 10 kap. 8 § SBL fér foreldgga en
arbetsgivare att 1imna uppgift om en namngiven person om den
ersdttning som kan komma att betalas ut under inkomstaret. En pa
detta sétt inhdmtad uppgift dr viktig for kontrollen av en av
inkomsttagaren ldmnad preliminir sjdlvdeklaration.

15.5.3 Skattebesok
I 14 kap. 6 § SBL stadgas om skattebesok:

”Om uppgifter i en skattedeklaration eller ndgon annan
handling av betydelse for beskattningen behover kontrolleras
genom avstdmning mot rikenskaper, anteckningar eller andra
handlingar, far skattemyndigheten komma &verens med
uppgiftslimnaren om att en sddan avstimning skall goras vid
besok hos uppgiftsldmnaren eller vid ett annat personligt
sammantréaffande.

Overenskommelse far triffas dven om besiktning av lokaler,
inventarier, lager eller annat som ar av betydelse for kon-
trollen.”

Reglerna ger mojlighet att pé ett enkelt sitt kontrollera uppgifter i
en ldmnad handling. Den personliga kontakten vid ett besok &r
vérdefull och det &r f6r ménga littare att forklara sig muntligt &n att
lamna en skriftlig redogorelse. Besoket bor ocksa utnyttjas for att
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ge information och rdd om vad som krdvs for att uppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgéras framdeles.

Vid ett avtalat besok far den skattskyldige forst och framst tillfélle
att lamna upplysningar och forete handlingar som han i och for sig
ar skyldig att tillhandahalla efter foreldggande. Dock ar det inget
som hindrar att den uppgiftsskyldige véljer att visa dven andra
rdkenskapshandlingar, anteckningar etc. for att styrka sina lamnade
uppgifter. Det &r den skattskyldige som helt och hallet bestimmer
vad som fér granskas.

Ytterligare information om vad man fér och inte far gora vid ett
besok framgér av RSV:s skrivelse den 27 september 2000, dnr
8927-00/110, "Besdk som kontrollform — mdjligheter och be-
gransningar”.

Det finns tre grundforutsittningar for att kontroll genom skatte-
besok ska kunna genomforas:

1. Besoket ska ske efter 0verenskommelse och ér alltid frivilligt
for den uppgiftsskyldige. Granskaren och den skattskyldige ska
vara Overens om att ett sammantriffande for en sddan
avstdmning eller besiktning bor dga rum for att skapa klarhet i
frAgorna.

2. Den eller de fragor som ska utredas ska ha aktualiserats av den
skattskyldiges uppgifter i deklarationen eller ndgon annan
handling eller uppgift av betydelse for beskattningen.

3. Frégorna ska vara av sddant slag att klarhet kan erhéllas genom
en avstdimning mot rdkenskaper, anteckningar eller andra
handlingar eller genom besiktning av fastigheter, lokaler, lager,
tillverkningsprocesser eller annat som &r av betydelse for
skattekontrollen.

Ovan angivna fOrutséttningar maste vara uppfyllda for att
granskaren ska fa genomfora ett besok. Det dr av avgdrande be-
tydelse att en verenskommelse om besok fran den skattskyldiges
sida uppfattas som frivillig. Frivilligheten maste beddmas ur den
skattskyldiges perspektiv.

Inldmnade handlingar som kan bli aktuella for avstimning genom
skattebesok &r t.ex. skatte- och avgiftsanmailan, preliminér sjilv-
deklaration, skattedeklaration och kontrolluppgifter.

Skattebesok far inte goras for att stimma av tillgéngligt kon-
trollmaterial mot rakenskaperna eller for att granska ett visst konto i
redovisningen. Det fir heller inte anvindas for att himta in
kontrolluppgifter. Besoket ska begrdnsas till avstimning av
uppgifterna i handlingarna som man kommit 6verens om. Det &r
overenskommelsen mellan SKM och den uppgiftsskyldige som
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avgdr omfattningen av kontrollen och den uppgiftsskyldige kan i
alla ldgen avbryta besoket.

Finner SKM vid skattebesoket att ytterligare utredning behdver
goras bor besoket avbrytas och kontrollen fortséttas pa annat sitt.

Besoket ska foretrddesvis genomforas hos den uppgiftsskyldige
men det dr inget som hindrar att det gors pa annan plats, t.ex. hos
skattemyndigheten. Om den uppgiftsskyldige vill lata sig repre-
senteras av nagon annan vid besoket, bor SKM skriftligen infor-
mera den uppgiftsskyldige om tid och plats for besoket, samt
information om vilka uppgifter som ska kontrolleras.

Om en inldmnad skatte- och avgiftsanmailan &r otillrackligt ifylld
och den skattskyldige finner det lampligt, kan anméilan kom-
pletteras vid ett skattebesok. I samband med detta dr det ocksé
ménga ginger lampligt att information ges om géllande regler.

Fragor som kan tas upp vid granskningen av en skattedeklaration
och som enklast utreds vid ett besok kan exempelvis avse:

— fordelningsfrgor vid blandad verksambhet,

— avdrag for ingdende moms vid viss anskaffning,

— nedskrivning av kundfordringar,

— tillamplig skattesats,

— frigor i samband med uttagsbeskattning,

— kontroll av att leverans/tillhandahallande skett,

— moms vid EG-handel,

— avstdmning av Ioner/formaner for vissa anstéllda,

—  vérdering av formaner,

— avstdmning av avdragen skatt for vissa anstéllda,

— grédnsdragningen 16n/kostnadsersattning,

— berdkning av eventuella nedsatta arbetsgivaravgifter for vissa
anstéllda,

— kostnadsavdrag (9 kap. 3 § SBL) och

— transaktioner mellan ett fimansbolag och viss delédgare.

Eftersom granskaren och den skattskyldige redan nir besoket
bestdms ska vara overens om vilka fragor som ska tas upp vid
besoket krivs det ofta att skriftvéxling forekommit innan besoket.

En preliminér sjalvdeklaration kan stimmas av mot en preliminér
resultatrikning, mot delbokslut och mot tidigare rs utfall.

Det forekommer ofta att nystartad verksamhet uppger netto-
resultatet till noll. Det kan vara lampligt att hos dessa skattskyldiga
(i synnerhet fysiska personer) efter en tid gora ett skattebesok for
att kontrollera om utfallet verkar stimma med prognosen. Att
informera om konsekvenserna av en for lag debitering blir en
betydelsefull del av ett sadant besok. Att ar tre klara av att betala
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bade ytterligare skatt for ar ett och preliminér skatt for &r tre blir
ofta en alltfor stor belastning, med restforing och eventuell konkurs
som foljd.

Skattebesok kan ocksé nir det géller KU vara ldmpligt att anvénda,
t.ex. for att efter forfrigan stimma av rutiner och principer for
redovisning pa KU avseende vissa anstéllda.

Négon dokumentation i form av promemoria behdver inte upprittas
och kommuniceras med den uppgiftsskyldige. Noggranna tjanste-
anteckningar (se avsnitt 15.5.2) dr dock nédvéndiga (15 § FL) och
innan négot beskattningsbeslut med anledning av besoket fattas,
ska den skattskyldige ges tillfille att yttra sig (14 kap. 1 § SBL).

15.5.4 Skatterevision

Om andra utredningsmetoder inte dr tillrdckliga eller om en ut-
redning kréaver fullstindig tillgang till rdkenskaper och anteck-
ningar, kan SKM besluta att kontrollen ska ske genom revision.

Skatterevision beslutas av SKM (14 kap. 7 § SBL). Av SKM:s
arbetsordning framgar vem som far fatta sidana beslut. Bestim-
melsernai4, 6 och 6 a §§ TF (1999:101) tillaimpas dven pa skatte-
revision (41 § SBF). RSV har meddelat foreskrifter om revision
m.m., RSFS 1998:19 (66 § SBF).

Forutom att granska underlaget for uppgifter som ldmnats i
skattedeklarationer eller kvartalsredovisningar, far revision ocksa
goras hos den som har ansokt om eller fitt en F-skattsedel.

Att beslut om revision inte gar att 6verklaga framgér av 22 kap. 2 §
SBL.

Kontroll genom revision av att kontrolluppgiftsskyldigheten
fullgjorts riktigt gors med stod av 3 kap. 8 § TL.

I ovrigt géller for skatterevision bestimmelserna om taxerings-
revision i 3 kap. 9-14 ¢ §§ TL (14 kap. 7 § 4 st. SBL). Se dven
Handledning i skatterevision, Reglerna kring revisionsverksam-
heten (RSV 621) kapitel 3.

Revision far goras for att kontrollera underlaget i lamnade dekla-
rationer och kvartalsrapporter. Aven innan skyldighet att limna
dessa uppgifter intrétt, far underlaget revideras, vilket alltsa innebar
att underlaget for en kommande deklaration far granskas. Prop.
1996/97:100 s. 479: Enligt regeringens beddmning bor en revision
ocksa fa foretas for att kontrollera att den reviderade, om
deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet dnnu inte intrétt, har
forutsittningar att fullgdra skyldigheterna p4 ett tillforlitligt satt.”

Med deklaration forstas enligt SBL dven prelimindr sjdlvdekla-
ration, vilket innebér att &ven underlaget for en sddan fér revideras
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och dven att revisionen far gdras innan deklarationsskyldigheten
intrétt.

Mojligheten till tredjemansrevision har genom andra stycket i
14 kap. 7 § SBL éterinforts. Bestimmelserna ger mdjlighet bade till
kontroll av till namnet kénda personer och till generell kontroll,
t.ex. insamling av kontrolluppgifter inom en viss bransch.

Genom hinvisning till 3 kap. 9 § TL, fa&r SKM om det finns sér-
skilda skil, i revisionsférordnandet utesluta uppgift om vilken
person eller rattshandling granskningen avser. Av prop.
1996/97:100 sidan 475 f framgar nér sddana sérskilda skél kan vara
for handen: "Kommittén har dock funnit att det i vissa fall kan vara
olampligt att i beslutet om revision ta in uppgift om vem eller
vilken réttshandling kontrollen avser utan att det darfor bor bli
fraga om tvangsatgird. Den reviderade kan t.ex. medvetet eller
omedvetet dventyra utredningen genom att underritta den som
granskningen avser. — — —F0r att dessa bestimmelser skall kunna
tillampas krivs dock att det finns sérskild anledning att anta att de
handlingar man soker kommer att péatréffas, att det kan befaras att
utredningen skulle forsvéras av att den som atgérden genomfors
hos underrittas om kontrollen samt att det finns ett betydande
utredningsintresse for kontrollen.”

Tredjemansrevision gor det mojligt att t.ex. stimma av avrak-
ningskontot mellan ett fimansforetag och dess deldgare (prop.
1996/97:100 s. 479).

Andra exempel pa tredjemansrevisioner i samband med arbets-
givarkontroll torde vara:

— inh@mtning av uppgifter om utbetalda ersittningar for arbete
till namngiven person eller t.ex. bransch,

— kontroll av fakturautstéllarens fakturor nir F-skatten ater-
kallats,

— kontroll av rimligheten i viss persons preliminér- skattedebi-
tering.

Skatterevision far goras hos

1. den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

nagon annan juridisk person dn dédsbo,

den som anmailt sig for registrering enligt 3 kap. 1 § SBL,
den som ans6kt om eller fatt en F-skattsedel enligt 4 kap. och
saddant ombud for en utlindsk foretagare som avses i 23 kap.
44.

nhk v

Det bor alltsd uppmérksammas att inte bara den som ansékt om
utan dven den som fatt en F-skattsedel far revideras. Vidare far
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savil grunderna for beddmningen av skatteform som grunderna for
debitering av preliminér skatt granskas. I lagkommentaren i prop.
1996/97:100 s. 599 ségs: "Bestimmelserna om skatterevision avses
genom vad som foreskrivs i tredje stycket 4 gilla inte endast i fraga
om den som ansokt om en F-skattsedel utan ocksa den som redan
har tilldelats en F-skattsedel for kontroll av att deklarations- och
uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstindigt. Skatte-
myndigheten avses sélunda fa gora revision hos den som debiterats
F-skatt eller sdrskild A-skatt for kontroll av att den skattskyldige
fullgjort skyldighet att ldmna preliminér sjdlvdeklaration enligt
bestammelserna i 10 kap.”

15.5.5 Utlimnande av uppgifter

Sekretessbestimmelserna hindrar inte att uppgift lamnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten f6ljer av lag eller forordning
(14 kap. 1 § sekretesslagen).

14 kap. 8 § SBL forsta stycket:

”Uppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som behdvs for kontroll
av att bestimmelserna i denna lag har foljts, ska ldmnas ut enligt bestdm-
melserna i 3 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324).”

Detta stycke reglerar SKM:s mojlighet att begira in uppgifter fran
andra myndigheter som kan behdvas for kontroll av att SBL:s
regler foljts.

Begreppet myndighet definieras i regeringsformen: regeringen,
domstolarna, de statliga och kommunala frvaltningsmyndig-
heterna samt de affarsdrivande verken. Aven de allménna forsak-
ringskassorna anses utgéra myndigheter.
39 § SBF:
”Uppgifter som en myndighet har 1dmnat ut till en skattemyndighet enligt
14 kap. 8 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483) far granskas
endast av den tjdnsteman som skattemyndigheten har utsett. Skatte-

myndigheten skall se till att tjainstemannen &r lamplig for uppdraget och
upplysa honom om vikten av att féreskriven tystnadsplikt iakttas.”

14 kap. 8 § andra stycket:
”Bestdimmelserna om utlimnande av uppgifter i 3 kap. 17 § taxeringslagen
giller ocksa for uppgifter som avses i denna lag.”

Detta stycke reglerar framst uppgiftsutbytet mellan olika SKM. For
att mojliggora ett sadant utbyte finns i 3 kap. 17 § TL en regel av
innebord att SKM utan hinder av sekretess (14 kap. 1 § sekre-
tesslagen) kan ha fritt uppgiftsutbyte rorande samtliga uppgifter
som kan vara relevanta i beskattningsverksamheten och att en SKM
ocksa ér skyldig att bistd en annan SKM med sddana uppgifter om
det begirs. Det giller t.ex. uppgifter i skattedeklarationer, revi-
sionspromemorior eller kontrolluppgifter.
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15.6 Vite

Vitesinstitutet dr ett patryckningsmedel for att formé en viss
person att folja ett visst beslut eller foreldggande. Som redan sagts
innehéller SBL ett flertal bemyndigande for SKM att anvénda vite.

Vitesinstitutet regleras i lagen (1985:206) om viten. I 1 § vites-
lagen sdgs: "Denna lag giller viten som enligt lag eller annan
forfattning far foreldggas av myndigheter.”

Detta stadgande innebir saledes att bestimmelserna om vite giller
endast om det i lag eller annan fOrfattning, alltsd special-
lagstiftning, ségs att vite far foreldggas av myndigheten i den
aktuella situationen. I SBL — som dr en speciallagstiftning —
regleras vitesbestimmelserna i 23 kap. 2 § SBL. Av detta lagrum
framgdr att samtliga foreligganden i SBL far forenas med vite:
“Ett foreldggande enligt denna lag far forenas med vite, om det
finns anledning anta att det annars inte f6ljs.”

Om det finns anledning att tro att foreldggandet annars inte foljs,
t.ex. om den skattskyldige muntligen lovat att inkomma med
begérd handling eller vid tidigare tillfillen upprepade ganger
forsummat sina skyldigheter kan ett foreldggande kombineras med
vite redan vid forsta foreldggandet.

122 kap. 2 § SBL stadgas att foreldggande vid vite enligt 23 kap.
2 § SBL inte far 6verklagas. Det ska framgé av foreldggandet att
beslutet att forena det med vite inte far dverklagas.

Finns det anledning att anta att brott begatts, far den deklara-
tionsskyldige inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen
av en fraga som har samband med den gédrning som brotts-
misstanken avser (23 kap. 2§ SBL).

Det dr viktigt att &renden om vite handlaggs formellt korrekt for att
domstolen ska kunna utdoma vitet. Innan ett beslut om vites-
foreldggande fattas, ska frigan om det kan ge forvéintad effekt
provas. Det ar knappast ndgon 1d¢ att vitesforeldgga nagon som ar
restford for hoga belopp och som har 1&g betalningsformaga. Enligt
2 § viteslagen far ett vite inte heller foreldggas, om adressaten kan
antas sakna faktisk eller rattslig mojlighet att folja forelaggandet.

Mbijligheten att fullgora atgérden har bedémts i RA 1990 ref 57.
Ett aktiebolag, som forelagts vid vite att 1dmna sjélvdeklaration,
hade nér foreldggandet delgavs firmatecknaren forsatts i konkurs.
Bolagets redovisningshandlingar hade omhéndertagits av konkurs-
forvaltaren. Konkursboets skulder Oversteg vésentligt dess
tillgdngar och ekonomisk mdjlighet att anlita sakkunnig hjélp att
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Adressat

Foreliggandets
innehall

uppritta deklarationen saknades ddrmed. Bolaget har ansetts sakna
mojlighet att efterkomma foreldggandet, varfor vitet inte domts ut.

Foreldggandet ska enligt 2 § viteslagen vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater).

RA 1995 ref 40: Ett vitesforeldggande riktat till “igaren” av en
fastighet utan att dgaren namngivits har ej ansetts kunna medfora
utdémande av vitet. Beslutet hade visserligen expedierats och
formellt korrekt delgivits den faktiske dgaren, men RR fann att vite
inte kunde utdomas eftersom foreldggandets adressat inte
namngivits. Se dven prop. 1984/85:96, s. 47.

Om forelaggandet riktar sig till en juridisk person, kan SKM fritt
bestimma om adressaten ska vara den juridiska personen som
sddan eller en eller flera fysiska personer som dess foretriddare.
Vitet kan ocksé riktas mot bade den juridiska personen och dess
foretridare. Ar bolagen restforda men inte foretridaren #r det
formodligen effektivare att vitesforeldgga foretrddaren én sjdlva
bolaget. Vite pé fysisk person kan vidare férvandlas till fangelse,
vilket dock forutsatter tredska eller sérskilda skél.

Viljer man att rikta vitet mot flera personer fér vitet inte &ldggas
solidariskt. I3 § viteslagen séigs: ”’Om vite foreldggs flera personer
gemensamt, skall ett sérskilt belopp faststillas for var och en av
dem.”

Av foreldggandet ska klart framgé vilken étgérd som ska vidtas
och vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist detta ska ske (2 §
viteslagen). Dessa fragor har vid ett flertal tillfallen varit foremal
for lansritts provning, varvid domstolen forklarat att

— forelaggande att ldimna momsdeklarationer for 961201 och
970101 innebar inte att det angetts vilka redovisningsperioder
som foreldggandet avsag

— foreldggandet var fel déarfor att ord av fel betydelse anvénts.
(Det gillde ett foreldggande med vite att atersdnda F-skatt-
sedel och F-skattebevis. I lagtexten (4 kap. 15 § SBL) stér att
innehavaren skall 6verlamna skattsedeln. LR konstaterade att
forelaggandet ar fel darfor att SKM anvént ordet atersdnda i
stéllet for Overldmna, ord som inte &r synonyma. Felet liktes
emellertid av det forhallandet att lagtexten atergivits i
foreldggandet varfor vitet trots allt domdes ut.)

Den tidpunkt d4 atgédrden senast ska vara vidtagen bor knytas till
tiden for delgivningen, dvs. inom ett visst antal dagar efter det att
adressaten delgivits foreldggandet. Svarstiden bor normalt vara 14
dagar.
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Av sévil viteslagen (2 §) som SBF (63 §) framgar att vitesfore-
laggandet ska delges adressaten. Reglerna om delgivning finns i
delgivningslagen (SFS 1970:428) och tillimpningsforeskrifterna i
delgivningsforordningen (SFS 1979:101).

Vitesbeloppet ska enligt 3 § viteslagen faststéllas till ett belopp
som med hénsyn till vad som &r ként om adressatens ekonomiska
forhéllanden och till omsténdigheterna i dvrigt kan antas forma
honom att folja det foreldggande som &r forenat med vitet. Enligt
prop. 1984/85:96 s. 26 ska hénsyn tas till: ”adressatens personliga
forhallanden sdsom hans ekonomi, eventuella tredska, foreméalets
virde, de pafordrade atgérdernas omfattning, kostnaderna for deras
vidtagande och angeldgenhetsgraden av det motstaende intresset.”

Vitesbeloppet ska alltsa vara sa stort att det fir adressaten att
agera, 4 andra sidan inte s stort att det inte star i rimlig proportion
till prestationen.

Enligt 2 § viteslagen far nytt vite mot adressaten i samma sak inte
forelaggas forrdn det tidigare foreldggandet har vunnit laga kraft.
Foreldggande enligt SBL far inte dverklagas (22 kap. 2 § SBL),
varfor dessa foreldgganden vinner laga kraft s& fort den angivna
tidsfristen 10pt ut utan att den forelagde efterkommit fore-
laggandet. Detta innebédr att SKM dérefter genast kan vites-
forelagga pa nytt.

Har den forelagde personen inte efterkommit foreldggandet nér
tidsfristen 16pt ut ska SKM i normalfallet ansoka om utdomande av
vitet hos LR. Har det emellertid kommit fram omsténdigheter som
visar att det inte var 1dmpligt att kombinera foreldggandet med vite
(det har t.ex. visat sig att den forelagde &r svart sjuk) avslutas
drendet utan vidare atgdrd. Om begiran om utdomande av vitet
redan givits in till LR maste ansdkan i forekommande fall
aterkallas. SKM har ocksé mdjlighet att i sin ansdkan till LR jamka
vitesbeloppet nedat om det finns skél.

LR provar nu hela drendet, vilket bl.a. innebér att man ska bedoma
om den som forelagt haft befogenhet att bruka vite, om vites-
forelaggandet riktats till ritt adressat, om de formella kraven &r
uppfyllda och om adressaten delgetts foreldggandet. Dessutom
provar LR vitets lamplighet, dvs. om det varit lampligt att begéra
prestationen, om det varit [ampligt att bruka vite for att framtvinga
prestationen och om vitesbeloppet ar rimligt.

P4 grund av helhetsprovningen 4r det viktigt att LR far en sd
fullsténdig utredning som mgjligt som underlag for sitt beslut, t.ex.
uppgifter om omséttning, l6nesumma, tidigare &tgirder fran
SKM:s sida, uppgifter som styrker att det finns aktivitet i bolaget,
eventuell tredska etc.
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Andamaélet med
vitet har forfallit

Av 9 § viteslagen framgar: ”Har d&ndamélet med vitet forlorat sin
betydelse, ska vitet inte domas ut.”

Observera att dndamalet med vitet inte anses ha forfallit om t.ex.
en saknad skattedeklaration kommer in efter den tid som anges i
foreldggandet. Vid kort forsening kan SKM underlata att begéra
utdémande. SKM eller LR kan ocksé jamka vitesbeloppet (se prop.
1984/85:96 s 55 och RA 1996 ref 95).
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