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27 Utbildning

271  Allméant

Bestimmelserna om skattefrihet for utbildning har &ndrats
fr.o.m. den 1 januari 1997. Andringarna har genomforts som ett
led 1 harmoniseringen av ML:s bestimmelser gentemot EG.
Skattefriheten omfattar i huvudsak det offentliga skolvisendet,
medan annan utbildning beskattas med 25 % moms.

Enligt artikel 13 A.1 i och j i sjétte direktivet undantas fran skat-
teplikt viss utbildning. Enligt punkt i undantas: “Undervisning
och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universi-
tetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning, déribland till-
handahallande av tjénster och varor som &r nira beslidktade dér-
med, som tillhandahélls av offentligréttsliga organ med detta som
mal eller av andra organisationer definierade av medlemsstaten i
frdga sdsom organ med liknande syften”. Enligt punkt j undantas:
”Undervisning som ges privat av larare och omfattar skolunder-
visning eller universitetsutbildning”.

27.2  Skattefrihetens omfattning

Fran skatteplikt undantas omséttning av tjénster som utgor

1. grundskole-, gymnasieskole- eller hogskoleutbildning, om
utbildningen anordnas av det allmidnna eller en av det all-
ménna for utbildningen erkénd utbildningsanordnare, och

2. utbildning som beréttigar studerande till studiestod enligt stu-
diestddslagen (1999:1395) eller till sddant bidrag for korttids-
studier som fér fordelas av Landsorganisationen i Sverige el-
ler Tjanstemdnnens Centralorganisation med stéd av lagen
(1976:1046) om Gverlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade eller av Stat-
ens institut for sarskilt utbildningsstod.

Undantaget fran skatteplikt enligt forsta stycket omfattar dven
omsittning av varor och tjinster som omsitts som ett led i ut-
bildningen.

Utbildning som tillhandahalls av utbildare mot ersittning fran en
uppdragsgivare som sjilv utser de personer som ska utbildas
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(uppdragsutbildning) omfattas av undantaget endast om utbild-
ningen ingér i en av uppdragsgivaren bedriven egen utbildning
enligt forsta stycket.

EG-domstolen har i en dom, C-287/00 kommissionen mot Tysk-
land, uttalat att genomforande av forskningsprojekt mot vederlag
vid inrdttningar for hogre utbildning i offentlig regi inte kan an-
ses som en verksamhet som omfattas av skattefriheten for utbild-
ning, nira besliktad med universitetsutbildningen i den mening
som avses i artikel 13 A.1 i1 sjatte direktivet.

27.3  Offentliga skolvasendet

Det &r i princip det offentliga skolvdsendet som omfattas av
skattefriheten. En forutséttning for skattefriheten ar att det &r
friga om grundskole-, gymnasie- eller hdgskoleutbildning eller
annan utbildning som berittigar till studiestdd. En annan forut-
sittning for skattefriheten dr att utbildningen anordnas av “det
allmidnna” eller ”en av det allmidnna erkdnd utbildningsanord-
nare”.

Med det allménna avses stat, kommun eller landsting.

Med en av det allménna erkénd utbildningsanordnare avses den
som med det allménnas stdd genom lag, forfattning eller tillstand
anordnar sddan utbildning dér det klart framgar att den tillhanda-
halls som ett led i det allménnas utbildningsinsatser (se prop.
1996/97:10 s. 49). Det som avses ér fristdende skolor, komplet-
terande skolor eller skolor som enbart star under statlig tillsyn, jfr
forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och forordningen
(2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar lik-
som utbildningsanordnare som har rétt att utfirda vissa examina
med stod av hogskolelagen (1992:1434).

Enligt 8 § forordningen (2000:521) om statligt stod till komplet-
terande utbildningar erfordras for att en utbildning ska fi stéllas
under statlig tillsyn bl.a. att utbildningen har en omfattning om
sammanlagt minst 200 timmar. En l&ng rad ytterligare krav stills
upp. Till den del utbildningen enligt beslut av Skolverket star
under sadan statlig tillsyn ska séledes utbildningen vara skattefti,
under forutséttning att alla villkor som uppstéllts for den statliga
tillsynen &r uppfyllda. Kurser etc. vid en skola som star under
statlig tillsyn, men dér utbildningen i det enskilda fallet inte upp-
fyller alla de krav som stéllts for sadan tillsyn, &r skattepliktiga.

Skattefriheten omfattar dven skolor med sérskilda inriktningar pé
t.ex. idrotts- eller kulturutbildning.

I 1 kap. 8 § Skollagen (1985:110) ségs att for vuxna anordnar det
allménna utbildning i form av kommunal vuxenutbildning (kom-
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vux), vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) och
svenskundervisning for invandrare (Sfi) samt att dessa skol-
former bildar det offentliga skolvdsendet for vuxna.

Genom en sdrskild satsning har staten tillfort kommunerna
pengar att anvéndas till att hoja kunskapsnivan hos 1dgutbildade
langtidsarbetslosa, Kunskapslyftet (SFS 1997:633 ersatt av SFS
1998:276). Utbildningen innefattar &mnen inom grundskole- och
gymnasieutbildningen, men &ven yrkesinriktade utbildningar
inom omradet. Kommunen &r huvudman for utbildningen. Ut-
bildningen genomf6rs i allmédnhet pa uppdrag av kommunen av
underentreprendrer som Komvux, studieférbund eller privata
utbildningsforetag.

Inom Kunskapslyftet ges ocksa orienteringskurser for att under
kortare tid lata eleven prova pé vissa &mnen (oftast svenska, eng-
elska, matematik) i syfte att uppmuntra studieovana personer till
fortsatta studier. Kurserna anordnas som kommunal vuxenutbild-
ning eller folkhogskoleutbildning, dvs. Komvux, Statens skolor
for vuxna eller folkhdgskolan star som anordnare av kursen.

RSV anser att utbildningen &r av den karaktiren att den omfattas
av skattefriheten enligt 3 kap. 8 § 1 st. 1 p. ML (RSV:s skrivelse
1997-12-19). Skattefriheten géiller saledes dven for utbildnings-
tjanster som tillhandahalls av underentreprendrer.

Kunskapslyftet har fr.o.m. ar 2003 upphort och ersétts av ett rik-
tat statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen (SFS
2002:398).

Enligt Skollagen (1985:1100) ingar svenskundervisning for in-
vandrare (Sfi) i det offentliga skolvédsendet for vuxna. Kommu-
nerna dr huvudmén for Sfi och utbildningen star under statlig
tillsyn.

RSV har i en skrivelse 2002-04-04, dnr 3148-02/100, uttalat att
”kommunernas Sfi-utbildning utgdr en egen skolform. Den avser
en undervisande och systematisk presentation av ett dmne
(svenska) som utgér en integrerad del av ett studieprogram.
Denna utbildningstjinst tillhandahalls Sfi-eleverna inom ramen
for det offentliga skolvédsendet for vuxna, pa icke kommersiell
grund. Mot bakgrund hirav och med beaktande av det ovan an-
forda anser RSV att kommunernas Sfi-undervisning &r en sddan
utbildningstjanst som ska undantas fran skatteplikt enligt 3 kap.
8§ 1ML”.

Skattefriheten géller endast sddan yrkesutbildning som sker inom
ramen for ordinarie skolutbildning. Annan yrkesutbildning om-
fattas inte av skattefriheten.
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Skattefriheten géller generellt all utbildning som berittigar elev-
en till studiestdod enligt studiestodslagen (1999:1395). Andra
former av stod for studierna medfor ddremot inte att utbildningen
blir skattefri. Det avgérande for skattefriheten dr om utbildningen
som sédan berittigar till studiestdod enligt studiestddslagen. Den
omsténdigheten att vissa elever vid utbildningen 1 stéllet uppbar
andra former av bidrag paverkar siledes inte skattefriheten for
utbildningen.

Begreppet “undervisning” i 5 kap. 6 § ML har ersatts av "utbild-
ning”. Begreppet utbildning ska enligt prop. 1996/97:10 s. 55 hér
ha samma betydelse som det definierades i prop. 1989/90:111
s. 110: Tjéansten ska avse en undervisande och systematisk pre-
sentation av ett &mne. Detta &mne far inte ha en alltfér allméin
karaktir. De forhallanden som belyses far inte vara isolerade
foreteelser utan ska utgéra en integrerad del av ett studie-
program. De som atnjuter tjdnsten ska delta aktivt i undervis-
ningen for att erhélla en viss kompetensniva”.

Utbildningen enligt nimnda definition, oavsett om den medfor
skattskyldighet eller inte, ska sdledes pa grund av bestimmel-
serna i 5 kap. 6 § ML anses omsatt i det land dér den fysiskt har
utforts. Jir avsnitt 11.

Direktkravet, som tidigare fanns i ML, dr borttaget. Det innebéar
att om en utbildningsanordnare, som dr ansvarig for en skatte-
befriad utbildning, uppdrar at en underentreprendr att halla viss
del av utbildningen, t.ex. ett &mne, kommer dven denna utbild-
ningstjdnst att undantas fran skatteplikt, jfr 3 kap. 8 § 3 st. ML.
Detsamma giller for kortare utbildningsuppdrag som ingér i
kursplanen, t.ex. ett foredrag om droger for skolans elever. Andra
exempel &r utbildningsforetag som pa uppdrag av kommunen
undervisar inom Komvux eller Sfi.

Underentreprenorens tillhandahallande ska emellertid vara en ut-
bildningstjdnst for att skattefrihet ska foreligga. Om t.ex. en
grundskola anlitar en teatergrupp for att uppfora en teaterpjds ar
det inte en skattefri utbildningstjanst. Vid beddmning av om det
ar en utbildningstjanst bor den tidigare nimnda definitionen av
begreppet i prop. 1989/90:111 vara till ledning.

For att kunna beddma om moms ska debiteras bor underentrepre-
noren undersoka utbildningens skattemaissiga status. Underentre-
prendren kan inte sjilv vdlja om moms ska tas ut eller inte. Det
ar utbildningens status som avgdr. Underentreprendren kan fa
besked ddrom frén sin uppdragsgivare.

Enskilda kommuner och landsting kompenseras fér momskost-
nader som anses ingd i upphandlad utbildning genom de s.k.
mervirdesskattekontona, lag (1995:1518) om mervardesskatte-
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konton for kommuner och landsting. Storleken av ersittningen
uppgér . till 6 %, alternativt 18 % for lokalkostnad och 5 % for
resterande del, enligt forordningen till nidmnda lag (SFS
1995:1647).

Enligt 3 kap. 8 § 3 st. ML omfattas inte uppdragsutbildning av
skattefriheten om den mot erséttning tillhandahalls en uppdrags-
givare, som sjdlv utser de personer som ska delta i utbildningen
och utbildningen inte ingdr i en av uppdragsgivaren bedriven
egen skattebefriad utbildning. Uppdragsutbildning medfor sale-
des skattefrihet endast ndr den upphandlas av en utbildnings-
anordnare som bedriver skattefri utbildning och sjélv utser de
personer som ska utbildas, dvs. underentreprenorsfallet.

Det innebédr att personalutbildning inte omfattas av undantaget
dven om utbildningen tillhandahélls av t.ex. Komvux eller hog-
skola. Om sédana elever deltar i en utbildning som annars om-
fattas av skattefriheten ska séledes erséttningen beskattas med
25 % moms. Eventuella underentreprendrer at utbildningsan-
ordnaren i ett sddant fall med “blandade elever” bor didremot
anses ha tillhandahéllit en skattefri utbildningstjénst.

Arbetsmarknadsutbildning, dvs. s&dan utbildning for enskilda
personer som beslutas av Lansarbetsndmnd ar skattepliktig &dven
om utbildningen berittigar till utbildningsbidrag. Skatteplikten
omfattar alla uppdragstagare till Lansarbetsndmnd eller arbets-
formedlingarna, t.ex. hogskolor, AMU-gruppen eller Komvux,
och oavsett vilka nivéer utbildningen géller. Alla sddana utbild-
ningar ska saledes behandlas lika oavsett utformning. IT-utbild-
ning enligt forordningen 1997:1159 har i RSV:s skrivelse
1998-12-01, dnr 10707-98/900, bedomts vara en skattepliktig
arbetsmarknadsutbildning.

Utbildning for personligt &ndamal, t.ex. korkortsutbildning, som-
nadsutbildning, teaterutbildning eller dansutbildning, ar skatte-
pliktig. Det saknar betydelse om utbildningen syftar till att ge
eleven mojlighet att erhalla visst arbete, se ovan angdende yrkes-
utbildning. Sadan utbildning som sker inom ramen for en i 6vrigt
skattebefriad utbildning ska ddremot omfattas av undantaget. Det
innebér att om t.ex. en trafikskola anlitas for att halla korkorts-
utbildning inom en skattebefriad gymnasieskola &r dven trafik-
skolans tillhandahéllande skattefritt.

Utbildning inom olika idrotter, t.ex. ridutbildning, tennisutbild-
ning eller golfutbildning, ska hénforas till idrott, se avsnitt 28.
Nér sadan utbildning ges som ett led i en momsfri utbildning
omfattas ddremot dven underentreprendrens tillhandahallande av
momsfriheten, t.ex. nér en ridinstruktor anlitats som larare vid en
ridsportlinje vid en gymnasieskola.



628 Utbildning, Avsnitt 27

Fo6rhandsbesked

Studiecirklar och
kultur skolor

SRN har i ett forhandsbesked 1997-02-24 (ej dverklagat) ansett
att kurser, som sOkanden tillhandahéller vid sin utomlands be-
lagna vardanldggning for medicinsk och yrkesinriktad rehabili-
tering, inte uppfyller de krav som uppstills for att de ska bedom-
as utgora undantagen utbildning enligt 3 kap. 8 § ML. I friga om
omsittningsland ansdg SRN att tillhandahallandet till forvérvarna
i Sverige var att anse som omséttning gjord inom landet, oavsett
om tjénsterna tillhandahallits fran bolagets fasta driftstille i Sve-
rige eller fran det fasta driftstéllet utom landet.

I ett forhandsbesked 1997-04-30 (ej Overklagat) har SRN ansett
att en av hogskolan upphandlad utbildning fran ett utbildnings-
foretag omfattas av skattefriheten i 3 kap. 8 § 1 st. 1 p. ML. Lag-
en (1996:339) om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning géillde for utbildningen. Némnden hénvisade
bl.a. till prop. 1996/97:10 s. 49 f dér det anges att sadan utbild-
ning ska vara skattebefriad och att skattefriheten dven géller un-
derentreprendrer.

I ett annat forhandsbesked, 1997-10-21 (ej 6verklagat), har SRN
ansett att av sokanden tillhandahéllen flygutbildning inte &r sa-
dan utbildning som dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
8 § ML och inte heller idrottsutbildning enligt 3 kap. 11 a § ML.
Sokandens (ett HB) verksamhet syftade till att ge eleven grund-
laggande teoretisk och praktisk utbildning for att uppfylla de
krav som stills for att erhalla flygcertifikat. Ndmnden jamforde
verksamheten med den som bedrivs vid bilkdrskolor. Sokandens
verksambhet bestod dven 1 traning och kontroll for fortsatt certifi-
katinnehav. Namnden ansag att bade flygutbildningen och tri-
ningen/kontrollen skulle beskattas med skattesatsen 25 %.

Studieforbundens studiecirklar, som understods av det allménna,
ska hénforas till skattebefriad folkbildningsverksamhet (3 kap.
11§ 5p. ML) och kommunala musik- eller kulturskolor till
skattebefriad kulturutbildningsverksamhet (3 kap. 11 § 6 p. ML).
Se avsnitt 30.

274 Ledi utbildningen

Aven varor och tjinster som tillhandahélls som ett led i en skatte-
fri utbildning omfattas av skattefriheten. Tillimpningen bor, lik-
som tidigare, vara restriktiv enligt prop. 1996/97:10 s. 52. Dér
hinvisas, betrdffande avgriansningen gentemot skattepliktig verk-
sambhet, till prop. 1989/90:111 s. 110 déir foljande sags: “Skatte-
friheten bor inte ges en sddan omfattning att den blir en konkur-
rensfordel gentemot sddana subjekt som enbart bedriver skatte-
pliktig verksamhet”.
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Forséljning av larobdcker eller skrivmaterial omfattas normalt
inte av skattefriheten. Kursmaterial som ingér i kursavgiften och
ar en obligatorisk kostnad for deltagande, utgor ett led i utbild-
ningen eller informationen och ska beskattas med samma skatte-
sats som kursen.

Kompendier, som framstillts inom skolan eller institutionen, och
sdljs till elever vid den aktuella utbildningen ses som ett led i
utbildningen. Detsammagiller skollunch i skolans matsal eller
husrum vid internatskolor. En forutséttning for skattefriheten &r
att varorna och tjansterna tillhandahalls av den som bedriver den
skattebefriade utbildningen.

SRN har i ett forhandsbesked 1999-04-16 (ej dverklagat) ansett
att ett universitets forsiljning av kompendier till de studerande
omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 8 § 2 st. ML.
Kompendierna sédldes i institutionens lokaler av dess personal.
Némnden ansag att en sddan forsdljning &r ett led i den skattefria
utbildningen. Enligt ndmndens mening ar en grundforutséttning
for att undantaget ska vara tillimpligt att tillhandahéllandet gors
av den som bedriver utbildningen till den som &tnjuter den.

I ett samma dag, 1999-04-16, meddelat forhandsbesked (ej dver-
klagat) ansags en stiftelses omséttning av kompendier till en in-
stitution vid ett universitet inte undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 8 § 2 st. ML. Inte heller stiftelsens forsiljning av kompen-
dier till de studerande eller formedling av kompendier for insti-
tutionens rdkning ansags omfattas av undantaget.

I ett forhandsbesked 2002-04-17 (ej 6verklagat) har SRN ansett
att ett foretags forsiljning av kontorsmdbler, datorer, kopiatorer,
videokanoner, whiteboards och annan kontorsutrustning som ska
anvandas 1 momsfri utbildning inte utgdr ett led i utbildningen.
Némnden gjorde foljande beddmning: ”En grundférutsittning for
att undantaget enligt 3 kap. 8 § andra stycket ML skall anses vara
tillampligt dr enligt nimndens mening att tillhandahallandet gors
av den som bedriver utbildningen till den som atnjuter den. Reg-
eln far dven enligt sin lydelse anses syfta pd utbildningstjénsten
som ett dvergripande tillhandahallande”.
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