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38 Lager

38.1 Allméant

Med anledning av EG:s andra férenklingsdirektiv inférdes den
1januari 1996 nya bestdmmelser vad géller skattefrihet i vissa
fal fran moms vid import, omséttning och gemenskapsinternt
forvarv (GIF) av varor om dessa & eller ska placeras i ett
skatteupplag. Skattefriheten kan &en omfatta omséttning av
tjanster avseende dessa varor. Vidare infordes skattefrihet fran
moms i vissa fall vid omsédttning av en vara som finns i ett
tillfaligt lager, tullager, frizon eller frilager och vid omsattning
av tjanster avseende dessa varor.

Bestdmmel serna om skattefrihet finns infordai 9 ¢ kap. ML samt
i 18aoch 18 b 88 MF.

Skattefriheten & inte dlutgiltig utan endast uppskjuten. Det
innebdr att skatt i princip ska betalas ndr varan upphdr att vara
placerad i upplaget, lagret eller frizonen. En grundforutséttning
for att skattefrihet Gver huvud taget ska kunna komma ifréga ar
dock att varan inte & avsedd for dutlig konsumtion eller
forbrukning, dvs. varan ska vara avsedd att séljas vidare till t.ex.
en grossist. Varan ska heller inte vara avsedd for anvéndning och
forbrukning inom upplaget, lagret eller frizonen. En detaljist kan
inte ha varor placerade i ett skatteupplag. Daremot kan en
detaljist lagra sinavaror i ett tillféaligt lager, tullager, frizon eller
frilager. Sdjer han varan & dock omséttningen inte undantagen
fran skatteplikt. Detsamma gdler omsattningen av tjanster
avseende varan.

Med gemenskapsvaror forstds varor, som &r framstallda inom
EG, eler varor, som kommer fran platser utanfor EG, men som
sattsi fri omséttning (jfr prop. 1995/96:58 s. 29).

Att en vara fran tredje land anmals till tullférfarandet ” Gvergang
till fri omséttning” innebér att eventuell tull ska tas ut. Varans
tullstatus andras darvid fran att vara en icke-gemenskapsvara till
att bli en gemenskapsvara som fritt kan forflyttas inom EG:s
tullomrade. Att en vara fran tredje land " 6vergar till fri forbruk-
ning” inneb& att andra eventuella skatter och avgifter, t.ex.
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moms, ska tas ut vid importen. Normalt sker dvergangen till fri
omséattning och till fri férbrukning samtidigt.

Skattefriheten for omséttningen av en vara eller en tjanst ska
dokumenteras genom att sdljaren i fakturan hanvisar till relevant
lagrum i 9 c kap. ML. Sdjaren skai sin bokfdring &en ha andra
handlingar som styrker skattefriheten. Som exempel kan ndmnas
intyg utfardat av koparen att forvérvet/importen av varan inte
syftar till dutlig anvandning eller férbrukning om det inte klart
framgér av andra handlingar, t.ex. transportdokument.

38.2 Skatteupplag

| 9 c kap. ML finns det inte ngon definition av begreppet skatte-
upplag. SRN har i férhandsbesked 1998-12-21 uttalat att ett
fartyg, som transporterar bransle till ett skatteupplag inte kan ses
som en del av skatteupplaget, i vart fal inte om fartyget inte
uttryckligen omfattas av skattemyndighetens godkdnnande av
upplaget. Forhandsbeskedet har faststéllts av RR (RA 2000
not. 77).

| ett skatteupplag far lagras sdval gemenskapsvaror som icke-
gemenskapsvaror under forutséttning att det ror sig om sadana
varor som finns med i upprakningen i 9 ckap. 9 8 ML. Skatte-
upplag och upplagshavare godkanns av SKM pa hemorten fr.o.m.
den 1 juli 2000. Ansdkan gors pa av RSV faststalld blankett
(RSV 5937, vad gdller godkannande av upplagshavare och RSV
5938 om godkénnande av skatteupplag). Upplagshavaren ska
vara momsregistrerad for lagringsverksamheten (jfr 3 kap. 1 och
28 SBL). RSV har i en skrivelse 2000-06-22, dnr 6548-00/100,
behandlat SKM:s arbetsuppgifter i samband med godkénnande
av upplagshavare och upplag.

Som upplagshavare far enligt 9 ckap. 78§ ML godkénnas den
som i stdrre omfattning yrkesmassigt lagrar varor som angesi 9 8§
och som med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i dvrigt & 1amplig som upplagshavare. Anga
ende de krav som stélls pa upplagshavarens dokumentation, se
avsnitt 38.2.4.

Ett godkénnande av en upplagshavare eller ett skatteupplag kan
aerkallas av SKM, om forutsdttningarna for godkannande inte
langre finns.

Fran skatteplikt undantas import, omsittning och GIF av i
9 ckap. 9 8 ML uppréknade varor om dessa ska placeras i eller
redan finns i skatteupplag. Detta innebér att den som koper en
vara i Sverige éeler i ett annat EG-land (GIF) och avser att
omgaende placera varan i ett skatteupplag i Sverige kan gora
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detta utan att bli debiterad ndgon moms. Skattefriheten kan &ven
omfatta omséttning av tjanster avseende sadana varor, t.ex. en
transporttjanst eller ava lagringstjansten. Undantaget &r kvali-
ficerat, dvs. rétt till aterbetalning foreligger (jfr avsnitt 38.2.2).

Ang. sdljarens dokumentation betréffande skattefriheten, se
avsnitt 38.1.

38.2.1 Import av vissavaror for placeringi skatteupplag

Nér sadana varor, som angesi 9 ¢ kap. 9 § ML, importeras for att
placerasi ett skatteupplag ska moms inte tas ut vid importen.

En importér som vill komma i &njutande av undantaget fran
skatteplikt ska framstélla yrkande harom i falt 44 i enhetsdoku-
mentet och dérvid aven uppge upplagshavarens namn, adress och
momsregistreringsnummer. Om skattefrinet medges av Tullver-
ket i samband med att varan 6vergar till fri omséttning ska varan
dven anses varai fri forbrukning (jfr avsnitt 38.1). Nagon moms
tas dock inte ut vid importtillfallet p.g.a. bestdmmelserna om
skattefrihet i 9 ckap. 18 1 st. 1 p. ML. Tullverket ska efter av-
slutad tulltaxering skicka ett meddelande (dvs. utskrift av drendet
ur Tullverkets datasystem, TDYS) till ndrmaste skattemyndighet,
som ska utreda vilken skattemyndighet som & beskattnings-
myndighet.

38.22 Undantag fran skatteplikt for viss omsittning av
varor och tjanster

Omséttning och GIF av en vara som ar placerad i eller ska place-
rasi ett skatteupplag, & undantagen frén skatteplikt. Undantaget
omfattar &ven omséttning av tjanster avseende sidan vara, vilka
utfors sava innan varan placerats i upplaget som under lagrings-
tiden.

Den vars omséttning av varor och tjanster & skattefri enligt
bestdmmelsernai 9 c kap. ML har rétt till aterbetalning av ing&
ende moms, trots att utgdende moms inte redovisas. Bestam-
melser om dettafinnsi 10 kap. 11 § 1 st. ML (se avsnitt 16).

Angaende sdljarens dokumentation betraffande skattefriheten, se
avsnitt 38.1.

38.23 Varatasut fran ett skatteupplag

Moms ska betalas nér varan tas ut ur skatteupplaget. Fran denna
huvudregel gérs undantag vid forflyttning mellan skatteupplag
inom EG, gemenskapsintern forsdjning till annat EG-land och
vid export.
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Mervardesbeskattning ska inte ske om en vara efter det att den
omsatts tas ut frén ett skatteupplag for att direkt forflyttas till ett
annat skatteupplag i Sverige €eller i ett annat EG-land. Detta
gdler &en na varan utan att omséttas flyttas mellan sadana
skatteupplag.

Néar en vara tas ut for att levereras till ett annat EG-land kan be-
stammelserna om gemenskapsintern forsajning bli tillampliga
(jfr 3kap. 30 a8 ML). Dettainnebér att i de fall siljaren &r regis-
trerad till moms har och koparen dberopar ett momsregistre-
ringsnummer i ett annat EG-land sker inte ndgon beskattning i
Sverige. Séljaren ska redovisa leveransen i sin momsdeklara-
tion/sdlvdeklaration och lamna en KVR. Aven vissa fal av
Overforingar av en vara mellan EG-lander, dvs. utan att den séljs,
skalikstéllas med en gemenskapsintern forsaljning.

Bestdmmel serna om EG-handel behandlasi avsnitt 10.5.

Om en varatas ut for att direkt foras till en plats utanfor EG kan
ML:s almanna regler om export bli tillampliga (se avsnitt
10.3.2). Ar det frdga om export uppkommer aldrig ndgon skatt-
skyldighet enligt bestdmmelsernai 9 ¢ kap. ML.

Om den som tar ut varan inte & momsregistrerad hér och varan
ska transporteras direkt till plats utanfor EG behGver nagon
momsregistrering inte ske. Om varan daremot omsétts i Sverige
eller transporteras till ett annat EG-land maste sédan registrering
ske. Ar den som tar ut varan en utlandsk foretagare méaste han
sdledes 1dta momsregistrera sig. Registrering sker hos SKM i
Stockholm.

Bestdmmel serna om utldndska féretagare behandlasi avsnitt 40.

38.24  Dokumentation hos upplagshavaren

Hoga krav stélls pa upplagshavarens dokumentation avseende de
omsattningar av varor och tjanster som sker i ett skatteupplag och
som & undantagna frén skatteplikt. Kartotek eller liknande bor
finnas for varje kund. Som exempel pa handlingar/uppgifter som
skafinnas for varje kund kan ndmnas

— lagerbevis (s.k. warrant) eller annan handling som utvisar vad
for sorts vara som lagras, mangd etc.,

— ett intyg utférdat av koparen (&garen) att férvarvet/importen
av varan inte syftar till slutlig anvéndning eler forbrukning
om det inte klart framgar av férpackning eller pa annat sétt,

— faktura med hanvisning till relevant lagrum i 9 c kap. ML
utfardad av den som omsatt en tjanst avseende varan innan
den placeratsi lagret eller under tiden den varan var placerad i

lagret,
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— handling som styrker att skattefrihet foreligger for varje
varuomséttning och

— alaandrahandlingar som &r av vikt for att kunna faststélla ett
rétt beskattningsunderlag.

Angaende sdljarens dokumentation betr&ffande skattefriheten, se
avsnitt 38.1.

Vidare ska upplagshavaren, innan varan tilléts lamna upplaget,
inhdmta och dokumentera

— den skattskyldiges svenska momsregistreringsnummer,

— i de fal momsregistreringsnummer saknas, och det inte &r
fréga om exportomsattning, handling utvisande att Skatt- och
Avgiftsanméalan inkommit till SKM eller

— omstandigheter som visar att exportomséttning foreligger
enligt 5kap. 98 ML i de fall varan ska levereras till tredje
land.

38.3  Tillfalligt lager, tullager, frizon och
frilager

Gemensamt for tillfalligt lager, tullager, frizon och frilager ar att
icke-gemenskapsvaror kan laggas upp och forvaras dar utan att
tull eller moms tas ut. Till skillnad mot vad som géller for skatte-
upplag kan alla sorters varor lagrasi dessalager och frizoner.

Ett tillfaligt lager anvands uteslutande for korttidslagring (45
dagar om varan kommer med fartyg och 20 dagar om varan
kommer med annat transportmedel). Tillstand att inrattatillfaligt
lager meddelas av den tullmyndighet inom vars tullregion lagret
ska vara beldget. Lokalen for det tillféliga lagret ska godkénnas
av Tullverket och sdkerhet ska stéllas for tull. S&kerheten ska
uppga till minst 200 000 kronor. Vidare stélls sarskilda krav pa
lagerhavarens redovisning.

| ett tullager & lagringstiden obegréansad. Tillstand att inrétta
tullager meddelas av den tullmyndighet inom vars tullregion
lagret ska vara beléget. Motsvarande krav som géller for tillfaligt
lager géller for tillstand att inrétta tullager.

Aven i en frizon eler i ett frilager & lagringstiden obegransad.
Tillsténd att inrétta frizon eller frilager meddelas av regeringen.

38.3.1 Omséttning av varor och tjanster i lager eller i
frizon

Omséttning av icke-gemenskapsvaror och av tjanster avseende
sadana varor & undantagna fran skatteplikt under den tid varorna
ar placerade i tillfalligt lager, tullager, frizon eller frilager. En
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grundforutséditning for skattefrihet & dock att varuomséttningen
inte syftar till slutlig anvandning eller forbrukning (se avsnitt
38.1).

38.3.2 Varatasut fran lager eler frizon och anmalstill
tullforfarandet ” 6vergang till fri omsittning”

Nér en vara, som inte omsatts under lagringstiden, anmals till
"overgang till fri omsattning” (se avsnitt 38.2.1) tas tull och
moms ut av Tullverket. Har varan déremot omsatts under
lagringstiden ska momsen i stéllet redovisas till SKM (se avsnitt
38.4).

For att Tullverket ska veta att omséttning har skett och att
Tullverket darmed inte ska ta ut moms, maste importoren eller
annan lamna uppgift om att omsdttning skett samt uppge
sdljarens och kodparens namn, adress och momsregistrerings-
nummer. Uppgifterna ska l[amnas i félt 44 i enhetsdokumentet
eller i motsvarande félt om deklarationen dverfors i form av ett
elektroniskt dokument. | de fall flera omséttningar skett ska
ndmnda uppgifter avse den senaste omséttningen. Om férenklad
tulldeklaration (hemtagningsanmélan) lamnats gor den tull-
myndighet d&r varan frigors en anteckning i Tullverkets data-
system, TDS om koparens och sdjarens namn, adress och
momsregistreringsnummer.

Efter avslutad tulltaxering skickar Tullverket ett meddelande,
dvs. utskrift av &rendet ur Tullverkets datasystem TDS, till
nérmaste SKM

Om en vara, som omsatts under lagringstiden, tas ut for att direkt
foras till en plats utanfor EG kan ML:s alménna regler om
export bli tillampliga (se avsnitt 10.3.2). Ar det fr&ga om export
uppkommer aldrig ndgon skattskyldighet enligt bestdmmelsernai
9ckap. ML.

Om varan inte omsaits under lagringstiden & ML Over
huvudtaget inte tillamplig.

Om en vara tas ut for att transporteras till ett annat EG-land kan
bestdmmel serna om gemenskapsintern forsaljning bli tillampliga
(jfr 3kap. 30 a§ ML). Dessa bestdmmelser innebér att i de fall
sdljaren ar registrerad till moms hé&r och koparen &beropar ett
momsregistreringsnummer i ett annat EG-land sker inte nagon
beskattning i Sverige. Detta géller oberoende av om vara omsatts
eller inte under lagringstiden. Séljaren ska redovisa dverflytt-
ningen i sin momsdeklaration/sdvdeklaration och Idamna en
KVR. | och med att varan anmalts till tullforfarandet ” 6vergang
till fri omséttning” ska dock eventuell tull tas ut.
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Bestdmmel serna om EG-handel behandlasi avsnitt 10.5.

Om en vara omsdtts under lagringstiden och den som tar ut en
vara inte & momsregistrerad i Sverige, behGver ndgon moms-
registrering inte ske om varan ska transporteras direkt till
tullager, frizon eller plats utanfor EG.

Bestammel serna om utldndska foretagare behandlas i avsnitt 40.

38.3.3 Varatasut fran tillfalligt lager eller frizon och
anmalstill annat tullférfarande an " 6ver gang till fri
omsattning”

Om en vara tas ut fran ett lager eller en frizon och anmals till
annat tullforfarande an "Gvergang till fri omséttning”, t.ex.
temporér import eller transitering, tas tull och moms inte ut. |
princip ska, om varan omsatts under lagringstiden, momsi stéllet
tas ut nar varan lamnar lagret eller frizonen. Aven momsbe-
skattningen bor skjutas upp tills dess varan anmélsttill ” 6vergang
till fri omséttning”. Detta innebér att en vara kan foras mellan
lager eller frizoner i Sverige eller fran ett lager eller en frizon i
Sverige till ett lager eller en frizon i ett annat EG-land utan att
nagon beskattning sker.

38.4  Beskattningsmyndighet

FoOr varor som tas ut fran ett skatteupplag och tjanster avseende
sadana varor & SKM alltid beskattningsmyndighet. N&r det
gdler varor som tas ut fran tillfaligt lager, tullager, frizon eller
frilager ar tullmyndigheten beskattningsmyndighet om varan inte
omsatts under lagringstiden medan SKM & beskattningsmyn-
dighet om varan omsatts under |agringstiden.

38,5  Skattskyldighet m.m.

Ska momsen betalas till Tullverket & det galdendren som ska
gora detta. Galdenar & den som &r skyldig att betala importtull
for varan eller skulle varit det om varan hade varit tullbelagd.

N&r skatten ska betalas till SKM & den skattskyldig, som
foranleder att vara tas ut ur skatteupplaget, det tillfdliga lagret,
tullagret, frizonen eller frilagret. Endast den kopare eller &gare
eller den sédljare som foranleder att varan [&mnar lagret kan vara
skattskyldig.

Dettainnebar att

— koparen €ller agaren & skattskyldig om han gélv hamtar ut
varan,
— dsdjaren &r skattskyldig om han sjélv tar ut varan,
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— den av koparen (&garen) eller sdljaren ar skattskyldig som gett
upplags- eller lagerhavaren i uppdrag att fora ut varan, dvs.
den som upplags €eller lagerhavaren fakturerar for transporten
och

— den av koparen (&garen) eller sdljaren &r skattskyldig som gett
fraktforaren i uppdrag att fora ut varan, dvs. den som frakt-
foraren fakturerar for transporten.

Betraffande skattskyldighetens intréde, redovisning av skatt och
avdragsrétt se avsnitt 38.7 och 38.8.

38.6  Beskattningsunderlag

Ar Tullverket beskattningsmyndighet ska skatten redovisas i den
ordning som galler for tull och & SKM beskattningsmyndighet
ska redovisningen ske enligt de regler som géler for moms.
Beskattningen uppskjuts tills dess varan tas ut fran skatteupp-
laget, det tillfalliga lagret, tullagret, frizonen eller frilagret och
ska da berdknas pa sitt som angesi 9 ckap. 6 § ML (se avsnitt
38.6.1). | férening med ML:s alméanna regler medfér emellertid
bestdmmelsen att beskattningen kan skjutas upp ytterligare (vid
Overforing mellan lager i Sverige) eler inte tas ut har i landet
(vid forsdljning eller 6verforing till annat EG-land) eller inte utga
als (vid exportforsajning).

38.6.1 Varatasut fran skatteupplag

Om varan inte har omsatts under lagringstiden ska skatten
beréknastill

— den moms som skulle ha tagits ut for den import, omséttning
eller GIF som foranledde att varan placerades pa upplaget och

— den moms som skulle ha tagits ut vid omséttning av tjanst om
omsdttningen inte varit undantagen enligt de hdr aktuella
bestdammel serna

Om varan har omsatts under lagringstiden ska skatten beréknas
till

— den moms som skulle ha tagits ut for den sista av de
undantagna omséttningarna som gjordes medan varan 1&g i
lagret och

— den moms som skulle hatagits ut vid omséttning av tjanst och
som utforts efter den sista omséttningen men nér varan fort-
farande var placerad i lagret.
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38.6.2 Varatasut fran tillfalligt lager, tullager, frizon eller
frilager

Om varan inte har omsatts under lagringstiden ska skatten
beréknastill

— den moms som skulle ha bergknats for importen enligt 7 kap.
8 8 ML och

— den moms som skulle ha tagits ut vid omséttning av tjanst,
som utforts under tid varan var placerad i lagret eller frizonen,
om omséttningen inte varit undantagen enligt de hér aktuella
bestdmmel serna.

Beskattningsunderlaget vid import utgors enligt 7 kap. 8 8§ ML
och 13 b 8 MF av varans tullvérde med tilldgg av tull och andra
statliga skatter eller avgifter utan moms. | beskattningsunderlaget
ska aven inga frakt- och forsakringskostnader och andra sddana
omkostnader som uppkommer fram till forsta bestdmmel seorten
hér i landet. | vissa fall ska @ven transportkostnader till annan ort
an forsta bestammel seorten ing&. Se &ven avsnitt 10.4.4.

Exempel

Ett parti bly importeras fran USA. Beskattningsunderlaget
for importen & 100000 kr. Blyet placeras i tullager.
Under den tid varan finns i lagret utfors en rengérings-
tjénst avseende varan om 7 500 kr exkl. moms. For lag-
ringstjansten tar lagerhavaren ut 20 000 kr exkl. moms.

Den skatt som skulle ha berdknats, om importen inte
undantagits frén beskattning, uppgdr till (100 000 x
0,25 =) 25000 kr. Den skatt som skulle ha tagits ut vid
omsdttningen av rengéringstjansten och lagringstjansten,
om dessa inte undantagits, uppgdr till (7 500 x 0,25 =)
1 875 kr respektive (20 000 x 0,25 =) 5000 kr. Den skatt
som Tullverket ska ta ut uppgdr sdedes till totat
31 875 kr. Beloppet redovisas i den ordning som gédller for
tull.

Hade blyet i stéllet placerats i ett skatteupplag skulle 31 875 kr
redovisats i den ordning som géller fér moms, dvs. i den skatt-
skyldiges momsdekl aration/sjdlvdeklaration.

Om varan har omsatts under lagringstiden ska skatten beréknas
pa samma Ssétt som om varan omsatts under lagring i ett skatte-
upplag (jfr avsnitt 38.6.1 ovan).

Exempel

Foretaget A sdljer ett parti polska cyklar, som ligger i ett
tullager, till B for 185 000 kr exkl. moms. B sdljer i sin tur
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partiet till D for 200 000 kr. Tva manader darefter ger D
speditéren Y i uppdrag att fora ut cyklarna fran lagret. Y
tar 9000 kr inkl. moms for transporten. Lagerhavaren
debiterar D 8 000 kr exkl. moms for lagringen.

Den skatt som skulle ha utgétt pa omsattningen av varan,
om omsattningen till D inte undantagits fran beskattning,
uppgar till (200 000 x 0,25 =) 50 000 kr. Den skatt som
skulle ha tagits ut vid omséttningen av lagringstjansten
uppgdr till (8000 x 0,25 =) 2 000 kr. Den skatt som ska
redovisastill SKM uppgér saledestill totalt 52 000 kr.

38.7  Skattskyldighetensintréde

Skattskyldigheten intréder nér varan tas ut ur skatteupplaget, det
tillfaliga lagret, tullagret, frizonen eller frilagret. Varan maste
saledes fysiskt forflyttas ut ur upplaget, lagret eller frizonen for
att skattskyldigheten ska intrada. Som framhdllits tidigare kan
dock beskattningen skjutas upp ytterligare, vilket ar fallet vid
Overforing mellan lager i Sverige och vid férsdljning/overféring
till annat EG-land, €ller inte utga alls, vilket &r fallet vid export.

38.8 Redovisning av skatt och avdragsr att

Den kopare (agare) eller sdljare som blir skattskyldig p.g.a. att
varan tas ut ur upplaget, lagret eller frizonen (jfr avsnitt 38.5) och
ska redovisa skatten till SKM redovisar denna som utgéende
moms. Den som har full avdragsrétt far gora avdrag for ingaende
moms med motsvarande belopp s& som vid forvarvsbeskattning
(se8kap.282st. ML).

Bestammelserna om avdragsrétt och aterbetalningsrétt behandlas
ndrmare i avsnitt 15 och 16.

38.9 Skatteupplag pa punktskatteomradet

Begreppen skatteupplag och upplagshavare finns &ven pa
punktskatteomradet, sdvitt avser mineraloljor, alkohol och tobak.
Oljorna & belagda med energiskatt, koldioxidskatt och, beroende
pa svavelinnehdllet, svavelskatt. Bestdmmelserna & EG-harmo-
niserade, dvs. gemensamma for samtliga EG-lander. Den som har
godkénts som upplagshavare enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi & normalt tillverkare, sdjare eller stérre forbrukare.
Oljor kan flyttas mellan skatteupplag i Sverige utan att
punktskatter ska tas ut. Detta galler ocksa vid flyttning till ett
skatteupplag i ett annat EG-land.
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