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1. Allméint om skattelagstift-
ningen

1.1 Inkomstskattelagen

Inkomstskattelagen (1999:1229), IL, innehaller, med enstaka
undantag, samtliga regler om berdkning av underlaget fér kom-
munal och statlig inkomstskatt samt om berékning av skatten och
skattereduktion (prop. 1999/2000:2 sidan 481 f.).

IL trddde i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas frdn och med
2002 ars taxering, 1 kap. 1§ lag (1999:1230) om ikrafttrddande
av inkomstskattelagen, ILP. Det betyder att den &r tillimplig
forsta gdngen for skattskyldig, vars beskattningsar avslutas under
ar 2001.

IL ersétter 35 lagar. Den har inneburit en lagteknisk och spréaklig
revidering av inkomstskattelagstiftningen. Lagen innehdll vid ut-
fardandet (1999-12-16) fa materiella dndringar jamfort med tidi-
gare lagstifining. I nagra fall kodifieras praxis (se t.ex. 12 kap.
28 §, 18 kap. 3 § andra stycket och 4 § samt 35 kap. 7 § IL). Dér-
efter har ockséd ett antal dndringar gjorts som tillimpas forsta
gangen vid 2002 eller senare ars taxering.
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1.1.1  IL:s disposition

IL delas in 1 68 kapitel, som bildar tolv avdelningar. Avdelning-
arnas innehdll framgér av foljande uppstéllning.

Avdelning nr Innehall Omfattar kap.
nr

I Grundlaggande bestimmelser

och definitioner 1-2
I Skattskyldighet 3-7
I Skattefria inkomster och utgifter

som inte far dras av 8-9
v Inkomstslaget tjénst 10-12
A% Inkomstslaget ndringsverksam-

het 13-40
VI Inkomstslaget kapital 41-43
VII Kapitalvinster och kapitalfor-

luster 44-55
VI Fémansforetag och famanshan-

delsbolag 56-57
IX Pensionssparande 58-59
X Familjebeskattning och vérde-

ring av andra inkomster &n

pengar 60-61
XI Allménna avdrag, grundavdrag

och sjoinkomstavdrag 62-64
XII Skatteberdkning och skatt pa

ackumulerad inkomst 65-66

1.2  Lag om ikrafttridande av inkomstskatte-
lagen

SFS 1999:1230, SkU 1999/00:2, prop. 1999/00:2
SES 2000:79, SkU 1999/00:12, prop. 1999/00:38
SFS 2000:541, FiU 1999/00:20, prop.1999/00:100
SFS 2000:805, SfU 2000/01:3, prop. 1999/00:127
SES 2000:1342, SkU 2000/01:9, prop. 2000/01:22
SFS 2001:360, SkU 2000/01:24, prop. 1999/00:10

1.2.1 ILP:s disposition

ILP bestar av fem kapitel. I 1 kap. finns bland annat ikrafttradan-
de- och upphérandebestimmelser. Har framgar att IL och ILP
tradde ikraft den 1 januari 2000 och att lagarna tillimpas fran och
med 2002 ars taxering. Det framgar ocksé att kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL, och lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, SIL, med flera lagar upphorde att gilla samma dag
som ILP tridde ikraft, dvs. den 1 januari 2000. De upphédvda
lagarna ska dock tillimpas vid 2001 érs taxering och i vissa fall
dven vid 2002 &rs taxering. I de tre foljande i ILP finns



Allmdéint om skattelagstifiningen 27

gangsbestammelser till de lagar som upphdvdes i samband med
att IL trddde 1 kraft.

De Overgdngsbestimmelser som finns i ILP har strukturerats
olika beroende pa vilken karaktir de har. I 2 och 3 kap. aterfinns
Overgangsbestimmelser som inte dr strukturerade efter IL:s ka-
pitelordning. I 2 kap. finns dvergangsbestimmelser om person-
forsékringar och 1 3 kap. finns Ovriga Overgangsbestimmelser
som inte dr samlade i IL:s kapitelordning. Hér finns bland annat
Overgangsbestimmelser som giller forvirv fran vissa uppldsta
aktiebolag, likvidationer och fusioner fore &r 1991 med mera.

I kap. 4 finns &vergangsbestimmelser som &dr samlade i IL:s ka-
pitelordning. Det innehdller 107 paragrafer och av rubriker i ka-
pitlet framgar det till vilka kapitel i IL som Overgangsbestim-
melserna hor.

Kap. 5 fanns inte med i ILP frin borjan utan tillkom efter forslag
i prop. 1999/00:38. I detta kapitel finns bestimmelser om hur de
upphévda lagarna, till exempel KL och SIL, ska tillimpas i vissa
fall. Aven om lagarna upphivdes i samband med att ILP tridde
ikraft ska de tillimpas vid 2001 och tidigare &rs taxeringar och i
vissa fall dven vid 2002 ars taxering. Det fanns dérfor ett behov
att gora dndringar i dessa lagar dven efter att de upphévdes den 1
januari 2000. Eftersom det inte d4r mojligt att gbra dndringar i en
upphévd lag har dndringarna i stéllet inforts 1 ILP.

1.2.2 Ikrafttridandebestimmelser m.m.

Av 1 kap. 1 § ILP framgar att IL och ILP trddde i kraft den 1
januari 2000 och att de ska tillimpas forsta gangen vid 2002 ars
taxering. Genom att tillampa IL forst vid 2002 ars taxering kunde
man i princip undvika att det da fanns skattskyldiga med beskatt-
ningsdr som paborjats fore ikrafttradandetidpunkten. I vissa fall
kunde det dock intrédffa att beskattningséret hade paborjats fore
den 1 januari 2000. Aven om IL i mycket liten omfattning med-
fort materiella dndringar jimfort med de lagar som upphivts
skulle det i1 dessa fall kunna uppkomma en otillaten retroaktivitet
i beskattningen. For att undvika det ska de upphdvda lagarna
tillimpas dven efter 2001 ars taxering om den skattskyldige har
ett beskattningsar som paborjats fore ikrafttrddandet till den del
detta leder till lagre skatt, 1 kap. 3 § ILP. Det torde endast i un-
dantagsfall vara aktuellt att tillimpa denna bestdmmelse.

De lagar som upphivdes nér ILP trddde ikraft den 1 januari 2000
finns uppriaknade i 1 kap. 2 § ILP. Det ror sig om 35 lagar dér
KL och SIL ir de mest omfattande lagarna. Aven om lagarna
upphévdes den 1 januari 2000 sa ska de fortfarande tillimpas vid
2001 och tidigare ars taxeringar. Som ndmnts ovan kan det ocksa
i enstaka fall bli aktuellt att tillimpa de upphédvda lagarna vid
senare ars taxeringar. I 5 kap. ILP finns bestimmelser om hur de
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upphévda lagarna ska tillimpas i vissa fall.

I'1 kap. 4 § finns en regel om att kontinuitet géller mellan den
upphévda lagstiftningen och IL. Av regeln framgar att om négon
bestdmmelse 1 de upphévda lagarna har tillimpats och den mot-
svaras av en bestimmelse 1 IL, ska bestimmelsen i IL anses ha
tillimpats. Det innebdér till exempel att virdeminskningsavdrag
pa en néringsfastighet som gjorts med stdd av bestimmelser i KL
ska anses ha gjorts enligt bestimmelserna i IL. Vid en avyttring
av fastigheten tillimpas dérfor reglerna om aterforing av vérde-
minskningsavdrag i 26 kap. IL dven betrdffande vérdeminsk-
ningsavdrag som gjorts enligt KL. P4 motsvarande sitt fors an-
skaffningsutgifter och anskaffningsvirden med mera 6ver fran de
upphévda lagarna till IL.

1.2.3  Overgingsbestimmelser

IL har inneburit att inkomstskattelagstiftningen har genomgétt en
omfattande lagteknisk och spraklig bearbetning. Daremot inne-
haller IL fa materiella &ndringar vilket har medfort att det inte
funnits ndgot behov av att inféra Overgangsbestimmelser pd
grund av att IL ska tillimpas i stéllet for den upphévda lagstift-
ningen. Det man diremot har varit tvungen att reglera ar hur de
Overgangsbestimmelser som har tillkommit vid éndringar i den
upphévda lagstifiningen ska oOverforas till IL. T det avseendet
utgdr ILP en brygga mellan den upphévda lagstiftningen och IL.

Nér KL och SIL med flera lagar upphdvdes den 1 januari 2000
upphévdes ocksé alla de vergéngsbestdmmelser som inforts vid
andringar i1 de upphédvda lagarna. Det ror sig om ett betydande
antal overgangsbestimmelser. Som exempel kan ndmnas att KL
har dndrats mer dn 600 ganger och SIL 6ver 200 ganger, prop.
1999/00:2 del 1 s. 521. Till ménga av dessa dndringar finns dver-
gangsbestammelser. 1 2 — 4 kap. ILP regleras vilka av de 6ver-
gingsbestimmelser som har tillkommit vid &ndringar 1 de upp-
hévda lagarna som ska leva vidare.

Den metod som valts innebdr att dvergangsbestimmelser som
ska ha fortsatt giltighet har flyttats 6ver till ILP. Om en &ver-
gangsbestimmelse saknas 1 ILP kommer den att vara upphévd
fran och med 2002 érs taxering. Motivet till den valda metoden
har varit att det forenklar for savil de skattskyldiga som skatte-
myndigheten om det tydligt framgér vilka dvergdngsbestimmel-
ser som fortfarande géller.

I denna handledning behandlas 6vergangsbestimmelserna i ILP i
forekommande fall i respektive avsnitt. Som exempel kan ndm-
nas att det i del 1 avsnitt 21.3 finns en redogorelse for vissa av
Overgangsbestimmelser om personforsakringar i 2 kap. ILP.
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1.3 Ovriga skatteforfattningar

1.3.1 Inkomstskatteforfattningar

De inkomstskatteforfattningar som inte har berérts av IL:s info-
rande har en speciell karaktér eller en kortvarig giltighetstid. De
finns uppriknade i prop. 1999/2000:2 sidan 483. Dessutom har
en del forfattningar inte blivit foremal for lagstiftning pa grund
av att forslag om upphodrande framlagts. Det &r friga om forfatt-
ningar rorande stiftelser.

Tre slag av inkomstskatteforfattningar har inte integrerats i IL.
Den forsta kategorin ar lagar om sirskilda inkomstskatteformer
for utomlands boende; kupongskattelagen (1970:624), lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta och
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. Den andra kategorin ar forfattningar om skatter som
pa olika sétt kompletterar inkomstskatten; lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel och lagen (1990:676) om skatt pé rdnta pa skogs-
kontomedel m.m.

Den sista kategorin utgors av lagen (1986:468) om avriakning av
utlandsk skatt och lagen (1997:324) om begransning av skatt.

1.3.2 Skatteforfattningar av annat slag

I 6vrigt behandlas i denna handledning lagstiftningen rdrande
foljande skatter och avgifter: Fastighetsskatt (avsnitt 40-41), av-
kastningsskatt (avsnitt 1, avsnitt 42 och del 3 avsnitt 13), for-
mogenhetsskatt (avsnitt 43 ), sdrskild 16neskatt pa forvérvsin-
komster (avsnitt 14), sirskild 16neskatt pa pensionskostnader (del
3 avsnitt 12) och egenavgifter (del 2 avsnitt 26).
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