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3  Allmant om mervardesskatt

3.1 Historik

Mervirdesskatt, i fortsittningen kallad moms, &r en allmén kon-
sumtionsskatt. Den infordes den 1 januari 1969 genom lagen
(1968:430) om mervirdeskatt. Ar 1971 tillsattes Mervirdeskatte-
utredningen som hade till uppgift att gora en teknisk oversyn av
lagstiftningen. Utredningen l&mnade sammanlagt elva betidnkan-
den som i de flesta fall &ven ledde till lagéndringar. Slutbetin-
kandet ldmnades ar 1987. En reformering av momsen gjordes
sedan i samband med den stora skattereformen. De flesta av de
lagéndringarna tradde 1 kraft den 1 januari 1991. Skattereformen
medforde en utvidgning av beskattningen framfor allt inom
tjinstesektorn. Man uttryckte det sa att beskattningen, med vissa
fa undantag, blev i princip generell vid all yrkesméssig omsétt-
ning av varor och tjdnster.

Utredningen om teknisk oversyn av mervirdesskattelagen 1am-
nade ar 1992 forslag till en ny mervardesskattelag. Avsikten med
den nya mervardesskattelagen (1994:200), ML, som infordes den
1 juli 1994, var att skapa en sa dverskadlig lag som mojligt och
diarmed gora den mer lattillgénglig. Lagen fick en helt ny syste-
matik med kapitelindelning. Den fick ocksa en utformning som
nérmare stimmer dverens med de regler som géller inom EG.

I samband med Sveriges EU-intrdde den 1 januari 1995 genom-
fordes vissa dndringar i ML som framst berérde EG-handeln.

3.2 Momsen och EG

EU ir, liksom tidigare EG, grundad pa folkrittsliga fordrag mel-
lan suverdna stater. Genom de grundldggande fordragen har
medlemsstaterna gett gemenskapen vissa beslutsbefogenheter.

EG utgor en del av den mer omfattande samverkan som numera
sker inom EU. EG dr, till skillnad fran EU, ett eget rattssubjekt.
Det ér endast EG som har normgivningsmakt., Det ar darfor rik-
tigt att dven fortsittningsvis anvinda EG nér det géller regelverk
och rittsakter (EG-forordningar, EG-beslut, EG-direktiv). De
regler som finns pd momsomradet dr EG-regler. I denna hand-
ledning anvénds dérfor genomgéende beteckningen EG dven om
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handeln mellan medlemsldnderna i allmént sprakbruk ofta be-
ndmns EU-handel.

Unionen brukar beskrivas som bestaende av tre ”pelare”.

Den forsta pelaren utgdrs av samarbetet inom de tre ursprungliga
gemenskaperna Europeiska kol- och stadlgemenskapen (EKSG),
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och Europeiska
gemenskapen (EG, tidigare EEG). Inom denna pelare éterfinns
det overstatliga beslutsfattandet med majoritetsbeslut och bin-
dande rittsregler.

Den andra pelaren omfattar EU:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik.

Den tredje pelaren syftar pd samarbetet inom réttsvisende,
granskontroll, asyl- och invandringspolitik och polissamarbete.

Arbetet inom andra och tredje pelarna kan jimforas med tradi-
tionellt samarbete av mellanstatlig karaktdr. Samarbetet sker
visserligen inom unionens ram, men det forutsitts inte att med-
lemsstaterna Overlater beslutanderitt till de gemensamma orga-
nen. EG-domstolen saknar kompetens nér det géller frAgor inom
andra och tredje pelarna.

321 Den inre marknaden

I Romfordraget ar 1957 anges att en s.k. inre marknad ska skapas
for 1 princip hela EG-omradet. Med inre marknad avses ett om-
rade utan inre granser med fri rorlighet f6r bl.a. varor och tjéns-
ter. En fri handel 6ver granserna forutsitter att granskontrollen
mellan medlemsldnderna tas bort. Det forutsétter dven att med-
lemslidnderna har ett momssystem som i stora delar ar enhetligt.

EG:s sjétte direktiv fran 1977 innehaller detaljerade regler som
syftar till att uppna enhetlighet mellan de olika lindernas moms-
system. I direktivet finns t.ex. regler for en gemensam skattebas,
dvs. regler for omfattningen av skatteplikten. Vissa &ndringar har
successivt antagits i det sjitte direktivet. Fortfarande kvarstr
dock vissa skillnader linderna emellan, t.ex. nér det giller skat-
tebas och skattesatser.

Den inre marknaden inférdes i de davarande medlemsldnderna
den 1 januari 1993.

322 Réattsordningen

De sex ldnderna Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Neder-
landerna och Tyskland grundade genom Parisfordraget 1951
Europeiska kol- och stidlgemenskapen (EKGS). Enligt fordraget
skulle grundarna tillsammans under dverstatlig ledning utveckla
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basproduktionen och bilda en gemensam marknad for kol och
stal.

Genom Romf6rdraget 1957 grundade sedan “de sex” Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG) och samma ar Euratom. Den
gemensamma marknaden utvidgades med industri- och jord-
bruksvaror och man startade ett fredligt kirnkraftsamarbete.

Ett unionsfordrag, Maastrichtfordraget, undertecknades 1992.
Unionen kan ségas symboliseras av de ovan beskrivna tre pelarna
som binds samman av ett gemensamt ramverk med vissa grund-
laggande bestdimmelser. I samband med det blev Europeiska
gemenskapen (EG) en samlingsbeteckning for de tidigare olika
gemenskaperna.

Amsterdamfordraget 1997 och Nicefordraget 2000 har karaktér
av dndringsfordrag.

EU:s organisation bestir av fem institutioner och flera olika or-
gan. Institutionerna dr Ministerradet, Europaparlamentet, Kom-
missionen, EG-domstolen och Revisionsritten.

Ministerrrddet, vars formella bendmning &r Europeiska unionens
rad, bestar av en minister fran varje medlemsland. Vilken minis-
ter som deltar fran respektive land 4r dock beroende av vilka
frdgor som &r uppe till diskussion. Ministerradet &r gemenska-
pernas hogsta beslutande organ och har ocksé den huvudsakliga
lagstiftande funktionen. Ordférandeskapet roterar halvarsvis
mellan ldnderna.

Europaparlamentet véljs vart femte ar vid allminna val i med-
lemslédnderna. Parlamentet &r inte jamforbart med ett nationellt
parlament. Parlamentets roll har traditionellt varit rddgivande och
kontrollerande, men genom Enhetsakten 1986 och Maastrich-
fordraget har rollen stirkts och parlamentet har nu dven en lag-
stiftande funktion.

Kommissionen spelar en mycket central roll inom EU. De vikti-
gaste uppgifterna ar att ldgga fram forslag for radet, driva euro-
paintegrationen och Overvaka att EG-fordragets mél uppfylls.
Kommissionen ska vara sjilvstindig gentemot medlemsldnderna
och se till att radets beslut genomfors i medlemslédnderna. Kom-
missionen &r indelad i generaldirektorat for olika omraden.

EG-domstolen, som har sitt site i Luxemburg, ska se till att lag
och ritt iakttas vid tolkning och tillimpning av EG-ritten. Dom-
stolen domer bl.a. i mal mellan medlemslidnderna och mellan
institutionerna inbordes samt i mal mellan kommissionen och
medlemsldanderna. Domstolens domar 4r bindande. Domstolen
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ska ocksd, efter begdran av nationell domstol, l&mna s.k. for-
handsavgoranden vilket innebér att domstolen tolkar EG-ritten.
Ett forhandsavgorande ér bindande for den nationella domstolen.

Revisionsritten har till uppgift att revidera EU:s budget och
kontrollera den ekonomiska forvaltningen.

EG-ritten brukar delas in i den primidra EG-ritten och den se-
kundéra EG-ritten.

Den priméra EG-ritten bestir av de tre ursprungliga fordragen
med senare gjorda dndringar och tillagg till dessa. Den sekundéra
EG-ritten har tillkommit genom beslut av institutionerna. De
sekundidra rittsakter som har betydelse inom skatteomradet &r
forordningar, direktiv och rekommendationer som beskrivits
ovan.

EU har dven kompetens att inga avtal med ldnder utanfér EU och
med internationella organisationer. Aven sadana avtal utgdr en
del av EG:s réttordning.

EG-domstolen rittspraxis dr en viktig réttskélla inom EG-rétten.
I all sin verksambhet &ligger det sérskilt domstolen att se till att
gemenskapsritten tolkas och tillimpas enhetligt av institution-
erna och medlemsstaterna. EG-domstolen dr ocksa réttsskapande
genom att 1 sina avgdranden ldgga fast och utveckla det ndrmare
innehallet 1 gemenskapsritten.

Den s.k. sekundirritten bestar av vissa bindande réttsakter som
forordningar, direktiv och beslut. Darutover forekommer rekom-
mendationer och yttranden som inte dr bindande i formell me-
ning men som kan ge ledning vid tolkning av andra gemenskaps-
rattsliga dtgérder.

En férordning har allmén giltighet och &r till alla delar bindande
och direkt tillamplig i varje medlemsstat.

Ett direktiv dr bindande for medlemsstaterna. Det kan sdgas vara
riktat till medlemsstaterna nir det géller det resultat som ska
uppnés, varvid medlemsstaterna sjdlva far bestimma form och
tillvagagangssitt for genomforandet, dock med vissa begréins-
ningar.

Ett beslut dr bindande for dem som beslutet dr riktat till. Det kan
avse bade namngivna fysiska och juridiska personer eller en
medlemsstat.

3.23 EG-rattensforhallandetill nationell r &tt

Vid bedémning av ML:s materiella bestimmelser uppkommer
ofta frigan vilken inverkan sjitte direktivet eller ett forhands-
avgorande i EG-domstolen ska ha pa bedémningen. En djupare
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analys av EG-rittens forhallande till ML och svensk praxis,
skulle bli mycket omfattande. Den foljande redogdrelsen far dir-
for ndrmast uppfattas som en kort beskrivning av vissa principer
som kan vara till ledning vid mervéardesskatterittsliga stillnings-
taganden.

P& momsens omrade bestar EG-lagstiftningen framst av ett antal
direktiv. I samband med ett lands anslutning till EU binder di-
rektiven medlemsstaten till det resultat som ska uppnés enligt
direktiven.

Avsikten dr dock inte att direktivet som sadant ska tillampas i ett
enskilt fall. Meningen é&r i stéllet att innehéllet i direktivet ska
inforlivas i den nationella lagstiftningen.

Detta hindrar dock inte att en direktivregel, trots att den riktar sig
mot medlemsstaten, 1 vissa fall kan ha en réttslig verkan mellan
medlemsstaten och en enskild. Om en direktivregel ar ovillkorlig
och tillrackligt klar har den s.k. direkt effekt. Direkt effekt inne-
bar att en bestimmelse leder till en sarskild réttighet for den en-
skilde gentemot staten. Direkt effekt medfor dven att en regel i
ett direktiv kan ta 6ver en regel i nationell lagstiftning. En direk-
tivregel kan ha direkt effekt endast om den ger en enskild rétt
gentemot staten. Direkt effekt kan séledes inte &beropas av en
myndighet i skdrpande syfte mot en enskild.

Det framgér av vissa EG-domar att direktivregler som har inple-
menteras i den nationella lagstiftningen ska tolkas i enlighet med
direktivreglerna sé langt det &r mojligt med hinsyn till den natio-
nella réttsordningen. I Sverige brukar detta uttryckas sé att ML
ska tolkas i ljuset av EG-ratten. Det finns séledes en ambition att
inforlivade direktivregler ska tolkas pd samma sitt i alla med-
lemslander.

EG-domstolen é&r uttolkare av EG-rétten och domarna har dérfor
stor betydelse vid tolkning av en direktivregel. EG-domstolen
kan ocksa sdgas svara for en utfyllnad av den skrivna EG-ritten.
Trots att EG-domstolens domar &r in casu-avgoranden och bin-
dande endast for den domstol som begért forhandsavgoérandet, ar
de viktiga réttskdllor dven vid tolkning av nationell rétt. Do-
marna &r i praktiken prejudicerande.

Nér det giller domstolens forhandsavgdéranden besvarar dom-
stolen i princip endast den nationella domstolens fragor. Vissa
fragor kan dock aterstd for den nationella domstolen att 16sa.
Domstolen kan ha klarlagt vissa principer utan att ha intagit en
bestdimd standpunkt i en enskild fraga. Innan en fraga avgodrs av
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EG-domstolen, ska yttrande avges av ndgon av domstolens gene-
raladvokater. Dessa yttranden, som i allménhet &r utforliga, utgor
en viktig komponent niar en EG-dom ska analyseras.

Se dven Handledning for mervirdesskatteforfarandet 2003, av-
snitt 1.2 om EG-ritten.

324 EG:sprinciper om beskattningsland for moms

Fram till den 1 januari 1993, ndr den inre marknaden infordes i
de davarande medlemsldnderna, tillimpades allmént den s.k.
destinationsprincipen hos medlemslédnderna. Denna princip inne-
bar att momsen tillfaller destinationslandet, alltsé normalt det
land dir en vara eller en tjdnst konsumeras. Principen uppritt-
halls fortfarande bl.a. vid import genom att s.k. importmoms
erlaggs till tullmyndigheten. Destinationsprincipen tillimpas
dven vid varuhandel mellan néringsidkare.

Den fria rérligheten for varor och tjanster medfor att EG framstar
som ett enda land nir det géller gransoverskridande handel. Be-
skattningen borde darfér ske med tillimpning av den s.k. ur-
sprungsprincipen som innebér att beskattning sker i det land dér
en vara eller en tjénst dr tillhandahallen eller varifran varorna
sdnds eller transporteras. Ursprungsprincipen har dock genom-
forts endast 1 begrdnsad omfattning.

Under tiden géller en sérskild 6vergangsordning. Denna var av-
sedd att endast tillampas under aren 1993-1996 i avvaktan pa ut-
arbetandet av ett permanent mervéardesskattesystem inom EG. Ett
sddant har emellertid dnnu inte arbetats fram. EG-kommissionen
lade den 7 juni 2000 i ett meddelande till radet och europaparla-
mentet fram en strategi for forbattring av mervérdesskattesyste-
mets funktion inom ramen for den inre marknaden,
KOM(2000)348. Arbetet &r inriktat pa en modernisering och
forbattring av det befintliga regelverket i sjdtte direktivet. En
eventuell Overgang till nya beskattningsprinciper (ursprungs-
principen) dr dirmed atminstone for ndrvarande inte aktuell.

Eftersom gréansuppborden av s.k. importmoms dr avskaffad i den
inre marknaden (for Sveriges del fr.o.m. den 1 januari 1995) nir
det giller varuhandel mellan EG-lénder, upprétthalls destina-
tionsprincipen genom att momsen vid granséverskridande varu-
handel pafors inom ramen for det ordinarie mervéirdesskatte-
systemet.

Det sker som regel pa sa sitt att en skattskyldig kopare, i stéllet
for att betala moms till tullmyndigheten, far redovisa s.k. for-
varvsskatt i sin skattedeklaration. Avdrag far sedan goras for
denna moms pa samma sétt som tidigare skedde i fraga om im-
portmomsen. Nér det giller varuforséljning till privatpersoner
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och andra ej skattskyldiga personer &r ursprungsprincipen, med
vissa undantag, genomford. Det medfor att privatpersoner inom
EG 1 vanliga fall far betala den lokalt gédllande momsen, nir de
koper varor 1 andra EG-linder.

33 Momsens principer och uppbyggnad

Moms ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet av
varor och tjanster som ar skattepliktig och gors i en yrkesmaissig
verksamhet. Moms ska dven betalas vid skattepliktiga gemen-
skapsinterna forvarv och vid import.

I vissa fall finns dven en ritt till aterbetalning av moms. Skatte-
myndigheterna &r beskattningsmyndighet for omséttning inom
landet och for gemenskapsinterna forvéarv. Tullverket dr beskatt-
ningsmyndighet vid import, dvs. ndr varor fors in till Sverige
frén en plats utanfor EG. Tullverket och skattemyndigheterna ar
beskattningsmyndigheter dven i vissa fall vid lagring av varor.

Momsen tas ut i varje led i tillverknings- och distributionskedjan
och kan darfor dven karakteriseras som en flerledsskatt. Varje led
svarar for momsen pd den virdetillvixt - mervérdet - som har
tillforts i det egna ledet. Detta uppnas genom att foretagen fran
momsen pa den egna omsittningen (den utgdende momsen) far
dra skatten pé forvéirven for verksamheten (den ingadende mom-
sen). Den verkliga skattebdrdan skjuts hdrigenom framat tills den
traffar den slutlige konsumenten. Konsumenten kan vara en pri-
vatperson eller ett foretag vars verksamhet inte medfor skattskyl-
dighet och inte heller ritt till aterbetalning av moms.

I slutet av detta avsnitt visas schematiskt hur féretag i olika led
tar ut moms fran nésta led och drar av momsen fran det fore-
gdende ledet samt betalar in skillnaden till staten.

Den ovan ndmnda principen att beskatta mervirdet sker dven, nér
det géller viss omsittning, med anvindning av en helt annan tek-
nik under bendmningen vinstmarginalbeskattning (VMB). Det ér
en form av nettobeskattning som innebér att siljarens vinstmar-
ginal beskattas. VMB tillimpas vid handel med begagnade varor
och vid omséttning av resetjénster.

Om ett foretag under en viss redovisningsperiod har tagit ut mer
moms fran sina kunder 4n vad det debiterats av sina leverantérer,
ska skillnaden betalas till skattemyndigheten. Om foretaget i
stéllet har debiterats mer moms av leverantdrerna dn det tagit ut
fran kunderna, ska skattemyndigheten aterbetala skillnaden.

I 3 kap. 1§ 1st. ML anges att omséittning av varor och tjénster
samt import dr skattepliktiga om inget annat anges i kapitlet.
Gemenskapsinternt forvarv (GIF), dvs. forvdrv av vara fran ett
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SBL

10 kap. 31 § SBL

10 kap. 32 § SBL

10 kap. 11 § SBL

EG-land och som beskattas hos forvirvaren, dr skattepliktigt om
motsvarande omséttning skulle ha varit det.

Skatteplikten vid omséttning av varor och tjénster dr i det nér-
maste generell. Fastighet har definierats som vara, men omsitt-
ning och upplatelse av fastighet har i princip undantagits fran
skatteplikt. Detta, liksom &vriga undantag fran skatteplikt, fram-
gér av 3 kap. ML.

Den generella skattesatsen dr 25 % av beskattningsunderlaget.
For viss annan omsattning m.m. &r skattesatsen 12 % eller 6 %.

34 Registrering

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som ska regi-
streras som skattskyldig enligt ML ska anméla sig for registre-
ring hos skattemyndigheten. Det géller oberoende av omsitt-
ningens storlek i verksamheten.

I nagra fa fall anses dock anméilningsskyldigheten for registre-
ring fullgjord genom att sjélvdeklaration lamnas. Det géller den
vars verksamhet dr yrkesméssig endast pd grund av allframtids-
upplatelse av avverkningsritt som inkomstbeskattas som kapital-
vinst. Det géller dven den vars verksamhet dr yrkesméssig pa
grund av omsittning av varor och vissa rittigheter frén privat-
bostadsfastighet och fastighet som 4gs av s.k. dkta bostadsfore-
tag.

Den som ar skattskyldig enligt ML ska redovisa momsen i en
skattedeklaration om beskattningsunderlagen exklusive gemen-
skapsinterna forvirv och import for beskattningséret berdknas
Overstiga en miljon kr.

Om motsvarande beskattningsunderlag beridknas uppga till hogst
en miljon kr ska momsen i allménhet redovisas pa sérskild plats i
sjdlvdeklarationen om inte skattemyndigheten har beslutat annat.
Den som inte ska ldmna sjélvdeklaration, t.ex. konkursbo, ska
dock lamna skattedeklaration dven om beskattningsunderlagen
inte dverstiger en miljon kr. Detsamma géller fér handelsbolag
och europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) liksom for
grupphuvudman for en mervérdesskattegrupp enligt 6 a kap. ML.

Niér en i ovrigt ej skattskyldig person gor ett gemenskapsinternt
forvarv av ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara, dr det tillrdckligt att momsen redovisas i en sdrskild skatte-
deklaration vid varje forvarv.

Skattemyndigheten ska besluta att moms ska redovisas i en skat-
tedeklaration, 4ven om beskattningsunderlagen inte overstiger en
miljon kr, om den skattskyldige begér det eller om det finns sér-
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skilda skél. Ett sadant skal &r t.ex. att ndgon blir frivilligt skatt-
skyldig for fastighetsuthyrning.

Redovisningsperioden omfattar i de flesta fall en kalendermanad.
For den som inte dr skyldig att ldmna sjdlvdeklaration och som
darfor ska redovisa moms i en skattedeklaration, liksom for han-
delsbolag och europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG),
far skattemyndigheten besluta att redovisningsperioden ska vara
ett helt beskattningsér. Forutséttningen for detta &r att beskatt-
ningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvdrv och im-
port berdknas uppga till hogst 200 000 kr.

Se dven Handledning for mervirdesskatteforfarandet 2003, av-
snitten 3 om registrering och 4 om deklaration.

Momsens allméanna uppbyggnad

Travarufirman A

Faktura Deklaration
Travaror 500 Utgdende moms 125
Moms 25% 125 Ingédende moms 0
Till staten (125-0) 125
Mébelfabriken B
Faktura Deklaration

Bokhylla 1.400
Moms 25 % 350

Utgdende moms 350
Ingdende moms 125

Till staten (350-125) 225

Mobelfabriken C

Kontantpris Deklaration

Bokhylla 2.500
(inkl. moms 25%, 500)

Utgdende moms 500
Ingdende moms 350

Till staten (500-350) 150

Kunden D
SUMMA 500
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Detta innebar

att man i varje led far gora avdrag i deklarationen for den
moms som paforts av ndrmast foregédende led,

att man hérigenom i varje led bara betalar in den moms till
staten som beldper pé det egna mervirdet,

att summan av den till staten erlagda momsen frén olika led
(125 + 225 + 150) dverensstammer med den moms som kun-
den D fatt betala, dvs. 500 kr och

att momsen inte alls belastar de skattskyldiga foretagen utan
bara kunden D, som &r slutkonsument.
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