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14 Befrielse fran betalningsskyl-
dighet

13 kap. skattebetalningslagen (1997:483, SBL)

36 § skattebetalningsforordningen (1997:750. SBF)

Prop. 1996/97:100 SBL

Handledning for mervérdesskatteforfarandet 2002 avsnitt 17

14.1 Allmiint

Enligt 13 kap. 1§ SBL far regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer helt eller delvis befria en skattskyldig fran
skyldigheten att gora skatteavdrag eller att betala arbets-
givaravgifter eller moms om det finns synnerliga skil. Daremot
kan en arbetsgivare inte befrias frdn skyldigheten att betala in
avdragen skatt. Paragrafen géller dven i friga om skattetilldgg,
forseningsavgift och rinta pa skatten eller avgiften. Av 36 § SBF
framgar att beslut om befrielse frén betalningsskyldighet ska fattas
av RSV.

Bestammelsen ersitter regler om eftergift som fanns i UBL och
USAL enligt vilka skattemyndigheten kunde efterge betalnings-
skyldigheten nir vissa forutséttningar foreldg. Bestimmelsen
ersitter ocksd motsvarande regel pd momsomradet och har ut-
formats med den som forebild (prop. 1996/97:100 s. 603). Enligt
den upphivda bestdmmelsen i 22 kap. 9 § ML skulle RSV prova
fradgan om nedsittning eller befrielse fran skyldigheten att betala
moms.

14.2 Arbetsgivaravgifter och skatteavdrag

Som ndmnts ovan kan befrielse inte ges fran skyldigheten att
betala avdragen skatt. Skélet till detta &r att skatteavdraget avser ett
belopp som ska tillgodordknas den som fatt vidkédnnas avdraget.
Diremot kan bestdmmelsen om betalningsansvar gélla ocksa i
friga om sadana skatteavdrag som arbetsgivaren kan goras
betalningsskyldig for enligt bestimmelserna i 11 kap. 19 § SBL
och for oredovisade eller obetalda arbetsgivaravgifter. Att
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Subsidiirt betal-
ningsansvar

begreppet arbetsgivaravgift omfattar ocksé sdrskild 16neskatt och
allmén Ioneavgift som en arbetsgivare har att betala framgér av
1 kap. 3 §.

Bestdmmelsen har gjorts mer restriktiv 4n motsvarande dldre
regler. En orsak till detta ar skyldigheten att betala arbetsgivar-
avgifter och gora skatteavdrag numera &r kopplad till vilket slag av
skattsedel (A- eller F-skattsedel) som betalningsmottagaren inne-
har och att det dirfor i normalfallet inte foreligger négra
svarigheter att avgora néir betalningsskyldighet foreligger.

Att arbetsgivaren har svarigheter att betala den avdragna skatten
eller avgifterna anses inte vara ett sddant synnerligt skél som kan
medfora befrielse fran skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Att
arbetsgivaren har haft s& starka skl att inte uppfatta sig som
arbetsgivare att det for det allmdnna rattsmedvetandet skulle
framsta som stotande att krdva betalning bor diremot kunna
medfora befrielse (prop. 1996/97:100 s. 604).

For att bestimmelsen ska kunna tillimpas krdvs som nidmnts
synnerliga skél, t.ex. att den som betalat ut erséttning for arbete pa
grund av synnerliga skil kan anses vara ursdktad for att han inte
insag att han var skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Det torde
inte annat &n i1 enstaka undantagsfall intréffa att den som bedriver
naringsverksamhet skulle kunna anses vara ursiktad i detta
avseende. Inte heller den som &lagts ett betalningsansvar enligt
bestaimmelsernai 12 kap. 3 § SBL bor kunna medges befrielse fran
sin betalningsskyldighet med stod av 13 kap. 1 §. Skélet till detta
ar att sddant betalningsansvar grundas pé att det dr uppenbart att
den som utfort det arbete som ansvaret avser ir att anse som
anstilld hos den som betalat ut erséttningen.

Exempel pa nér befrielseinstitutet skulle kunna bli tillampligt kan
hémtas fran regelni 12 kap. 5 § SBL om A-skattsedelsinnehavares
ansvar for arbetsgivaravgifter. Regeln om detta, det s.k. subsididra
betalningsansvaret, infordes i samband med F-skattereformen och
forutsétter bl.a. att utbetalaren befriats fran sin betalnings-
skyldighet enligt 13 kap. 1 §. Bestimmelsen i 12 kap. 5 § sdger i
huvudsak att om erséttning har betalats till nagon som bedriver
néringsverksamhet och som har en A-skattsedel och erséttningen
avser arbete inom néringsverksamheten, far skattemyndigheten
besluta att mottagaren av ersittningen ska betala arbetsgivar-
avgifter avgiftsbeloppet. Dock krévs att

1. det méste anses uppenbart for den som bedrivit néringsverk-
samheten att utbetalaren inte insag att han var arbetsgivare och
rimligen saknade anledning att rikna med det, och



Befrielse fran betalningsskyldighet Kapitel 14 467

2. utbetalaren har befriats frdn sin betalningsskyldighet for
avgifterna enligt bestimmelserna i 13 kap. 1 §.

I forarbetena (prop. 1991/92:112) till bestimmelsen om subsidiért
betalningsansvar sigs foljande pé s. 110:

”Jag tinker dé pa sddana situationer dér uppdragsgivaren inte
har anledning att rdkna med att uppdragstagaren har en A-
skattsedel. Det kan exempelvis vara s att uppdragstagaren
tidigare haft en F-skattsedel som aterkallats men trots detta
fortsdtter att bedriva en omfattande néringsverksamhet.
Ersittningen kan dessutom ha bestdmts som om egenavgifter
skulle ha betalats for ersittningen. I en sddan situation tyder
omstindigheterna pa att han alltjimt har en F-skattsedel. I nu
aktuella fall kan reglerna om eftergift av arbetsgivaravgifter i
22 d § USAL bli tillampliga. Uppdragsgivaren befrias da helt
fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter. Om det da
maste anses ha varit uppenbart for uppdragstagaren att
uppdragsgivaren inte insig att han var arbetsgivare och med
hiansyn till foreliggande omsténdigheter maste anses ha
saknat anledning att rdkna med att han var arbetsgivare, bor
uppdragstagaren kunna goras ansvarig for avgifterna.”

14.3 Mervirdesskatt

Betriffande fragan nér eftergift kan komma i fraga betrdffande
moms sigs foljande i prop. 1996/97:100 s. 604:

”Som ett sddant synnerligt skdl som kan medfora befrielse
frén betalning av mervérdesskatt kan inte anses fall da den
skattskyldige har tagit ut skatten av sina kunder. Ddremot bor
befrielse kunna ske t.ex. i fall d& en utlindsk foretagare, som
inte &r registrerad till mervardesskatt i Sverige, har betalat
mervardesskatt vid import av en vara och varan levererats till
ett foretag i Sverige som senare forsatts i konkurs utan att den
utlindske foretagaren fatt erséttning for mervardesskatten.”

Se vidare om befrielse pa momsomradet i Handledning for mer-
vérdesskatteforfarandet 2002 avsnitt 17.

14.4 Overklagande

RSV:s beslut i fragan om befrielse fran betalningsskyldighet kan
enligt 22 kap. 1 § SBL &verklagas hos regeringen.
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14.5 Andra bestammelser om befrielse

Av redaktionella skal finns det i 13 kap. 2 § SBL en hdnvisning till
bestimmelserna om befrielse frdn skattetilligg och for-
seningsavgifti 15 kap. 7 och 8 §§ samt befrielse frén kostnadsrénta
1 19 kap. 11 §. Beslut enligt dessa bestimmelser fattas av skatte-
myndigheten.
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