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3 Betalningssakringslagens
tillampningsomrade

2 § Betalningssdkring far anvéndas i friga om fordran pa 1. skatt och
tull samt, om sé sérskilt foreskrivs, annan avgift till det allmdnna som
inte betecknas som skatt, 2. skattetilligg, rénta, drdjsmalsavgift,
forseningsavgift eller liknande avgift, om den fordran som tilligget,
réntan eller avgiften avser far betalningssikras.

Betalningssikring far anvédndas ocksa 1. om annan &n den skatt-
eller avgiftsskyldige ar betalningsskyldig for belopp som avses i forsta
stycket, 2. for sadan fordran pa utlandsk skatt, tull eller avgift, for vilken
sakerstdllande av betalning far ske hdr i landet enligt dverenskommelse
mellan Sverige och frimmande stat. Lag (1997:489).

3.1 Skatt, tull eller avgift

Betalningssékring kan avse skatt, tull eller avgift. BtSL éar
tillamplig pa allt som betecknas som skatt eller tull. Betrdffande
avgifter kravs att det sérskilt foreskrivs att BtSL ar tillimplig.
Sadant stadgande finns t.ex. i 4 kap. 2§ socialavgiftslagen
(2000:980) betriaffande arbetsgivaravgifter och egenavgifter samt
i 8§ lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift betridffande
allmén pensionsavgift. Tillimpningsomradet ar saledes vid-
strackt och avser alla skatter och avgifter som SKV handliagger
utom kyrko- och begravningsavgift samt all skatt och tull som tas
ut av Tullverket. Betalningssdkring kan dven avse skattetilligg,
tull- och transporttilldgg, rinta, drojsmélsavgift, forseningsavgift
eller liknade avgift om den bakomliggande fordringen kan bli
foremal for betalningssikring, jfr 2 § forsta stycket och 3 § andra
stycket BtSL. Ytterligare exempel pé fordringsslag som inte kan
ligga till grund for betalningssékring &r — forutom ovan nimnda
— studiemedelsavgift, vite och boter.

3.2 Skattetillagg m.m.

Mojligheten att betalningssékra fordringar (faststéllda savdl som
annu inte faststéllda) avseende skattetilligg har diskuterats mot
bakgrund av bl.a. den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6 i Euro-
pakonventionen. Rittsliget har klarlagts genom RA 2004 ref. 68.
Med hénsyn till att stod for sdkringsatgdrder som betalningssik-
ring finns 1 artikel 1 1 forsta tillaggsprotokollet till Europakonven-
tionen (SFS 1994:1219) och till att ett beslut om betalningssakring
inte har ndgon prejudicerande verkan infor det slutliga stéllnings-
tagandet till om skattetilligg ska paforas, fann RR att oskuld-
presumtionen inte kunde anses krénkt genom atgarder for att sakra
betalning av ett sannolikt fordringsansprak forutsatt att atgérderna
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vidtogs 1 enlighet med de regler som stéllts upp i1 BtSL.
Betraffande proportionalitetsprincipen talar enligt RR det for-
hallandet att kravet pa proportionalitet kommit till direkt uttryck i
4 § BtSL, att beslut om betalningssikring endast kan meddelas av
domstol samt de sérskilda skadeerséttningsreglerna i 21 § BtSL for
att den svenska skattetilliggslagstiftningen inte kommer i konflikt
med Europakonventionens proportionalitetskrav. Genom domen
lagger RR fast att bestdimmelserna om betalningssdkring kan
tillampas for sévél faststillda som &nnu inte faststillda fordringar
avseende skattetilligg utan att detta kommer i konflikt med
Europakonventionen under forutséttning att prévningen i varje
enskilt fall gors med beaktande av proportionalitetsprincipen och
med hinsynstagande till de begransningar som stélls upp i BtSL.

Mot bakgrund av Europadomstolens uttalanden i madlen
Janosevic mot Sverige samt Vistberga Taxi AB och Vulic mot
Sverige, bor dock enligt RR:s mening sdrskilt hoga krav stéllas
pa proportionalitetsprovningen nér BtSL ska tillimpas pé skatte-
tilldggsfordringar. Detta innebdr enligt RR att en skattetillaggs-
fordran inte utan sdrskild provning kan betalningssékras dven om
betalningssékring konstateras kunna ske for den fordran som
skattetilldgget hanfor sig till. Slutsatsen av RR:s dom é&r att
Europakonventionen inte utgdr ndgot hinder for att betalnings-
sikra dven for skattetilliggsfordringar under forutsittning att en
sarskild provning gors av proportionaliteten i1 atgdrden. Den
sdrskilda proportionalitetsprovningen kommenteras i avsnitt 5.5.

3.3 Foretradare for juridisk person

Foretrddare for en juridisk person kan goéras ansvarig for den
juridiska personens underskott pd skattekontot, dvs. for dess
skatter, avgifter, skattetilligg, forseningsavgifter och réntor.
Betalningsskyldigheten for foretrddaren faststills fr.o.m. den
1 januari 2004 av LR i forsta instans.

Delédgare i handels- och kommanditbolag kan solidariskt med
den juridiska personen goras ansvarig for den juridiska personens
skatter, avgifter m.m. Deldgaren dr ansvarig enligt 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. SKV fattar
beskattningsbeslut om ansvar med stod av 12 kap. 8 a§ SBL
jamfort med 11 kap. 1 § andra stycket punkt 1 samma lag. Nagon
foretridartalan fors saledes inte i domstol for att faststilla ansvar
for deldgare i handels- och kommanditbolag.

Betalningsansvar kan ocksa aldggas den som i egenskap av fore-
tradare for juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet
inte har gjort foreskrivet skatteavdrag (12 kap. 6 § SBL).

Om foretrddaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet har lamnat
oriktiga uppgifter som lett till att den juridiska personen tillgodo-
rdknats Overskjutande ingdende mervérdesskatt med for stort
belopp, ar personen tillsammans med den juridiska personen
skyldig att betala beloppet och réntan pa detta (12 kap. 6 a § SBL).
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I allmén forvaltningsdomstol kan SKV yrka betalningssékring
hos foretradare for belopp som motsvarar underlatenhet eller
atgdrd enligt ovan. Domstolen har dock mojlighet att helt eller
delvis befria foretrddaren fran den personliga betalnings-
skyldigheten om det finns sérskilda skél. Jimfor dven nedan
kantrubriken ”Ansvar under perioden den 1 november 1997
t.o.m. den 31 december 2003”.

Foretradaransvaret dr accessoriskt, dvs. ansvaret striacker sig inte
langre &n den juridiska personens betalningsskyldighet. Har den
juridiska personen inte ndgon betalningsskyldighet, kan dérfor inte
nagot foretrddaransvar goras gillande. Detta innebér att foretrédar-
ansvar inte kan goras géllande under den tid som den juridiska
personen har anstdnd med betalning. Se Handledning for skatte-
betalning 2004 s. 472. Detta innebdr i sin tur att betalningssakring
for foretradaransvar inte kan ske for en fordring som den juridiska
personen har anstdnd med att betala. For att betalningssékring ska
kunna ske i ett sddant fall méste anstindsbeslutet férst omprovas
och undanr6jas.

Hogsta Domstolen har i NJA 2004 s. 299 T och II konstaterat att en
foretradare for juridisk person inte kan goras ansvarig for obetalda
skatter och avgifter, under tidsperioden den 1 november 1997
t.o.m. den 31 december 2003, i de fall dir Skatteverket fattar ett
omprovningsbeslut for den juridiska personen avseende tidigare
beskattningsperioder, och skatten forfaller till betalning efter den
tidpunkt d& foretradaren for den juridiska personen har uttritt ur
bolagets styrelse eller den juridiska personen forsatts i konkurs.
Malen har gillt vilken forfallodag som varit aktuell ur ansvars-
synpunkt, den ursprungliga forfallodagen eller forfallodagen efter
omprovningsbeslut. Hogsta domstolen fann att rétt forfallodag
enligt SBL, i dess lydelse t.o.m. den 31 december 2003, avses
forfallodagen enligt omprovningsbeslutet.

Fran den 1 januari 2004 har betalningsskyldigheten for fore-
tradare for juridisk person uttryckligen knutits till den tidpunkt
vid vilken skatten ursprungligen skulle ha betalats.

Nér det géller foretrddares ansvarighet for en juridisk persons
skatter och avgifter kan framstillning om betalningssdkring inte
goras ndr det dr sannolikt att domstolen kommer att befria fore-
tradaren helt eller delvis fran ansvar. (12 kap. 6 b § SBL), jfr
prop. 1978/79 s. 147.

Har den juridiska personen forsatts i konkurs kan betalnings-
ansvaret omfatta alla skatter som avser tiden fore konkursen. Det
ar den som &r foretrddare nér respektive skatt rétteligen skulle ha
betalats som kan aldggas betalningsansvar (12 kap. 6 § andra och
tredje styckena SBL).

Det finns en rikhaltig réttspraxis som illustrerar begreppen fore-
tradare, det subjektiva rekvisitet och vad som utgor skil for hel
eller delvis befrielse. Om foretrddaransvaret i en betalningssak-
ringssituation inte dr faststéllt miste en beddmning av réttsléget
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goras innan SKV ger in en begiran om betalningssékring.
I denna del hénvisas till Handledning for foretrddaransvar och
ackord (RSV 443, utgava 2) som bl.a. innehéller en forteckning
over rittsfall. Denna handledning &r under omarbetning och en
ny utgava ar planerad att publiceras 2005 bl.a. pa SKV:s hemsida
www.skatteverket.se.

34 Sékerstallande av svenska skatter i ut-
landet och av utlandska skatter i Sverige

Svensk skatt kan sékerstéllas 1 géldenérens tillgangar i ett annat
land om det finns en 6verenskommelse om detta mellan Sverige
och det andra landet. Sékringsatgirderna verkstills enligt de
regler som giller i det land dar verkstillighet begérts.

Motsvarande atgérder kan vidtas i Sverige betrdffande beslut i ett
annat land. For verkstillighet i Sverige krivs att &ven en svensk
domstol meddelat beslut enligt reglerna i BtSL om betalnings-
sakring av den utldndska skatten.

34.1 Interna bestammelser

I lagen (1990:314) om O6msesidig handrackning i skattedrenden
och forordningen (1990:320) om Omsesidig handrickning i
skattedrenden finns interna svenska bestimmelser om bl.a. utbyte
av upplysningar, bistand vid indrivning och sdkringsétgirder
samt delgivning av handlingar.

34.2 EG:s indrivningsdirektiv och internationella
Overenskommelser

En forutséttning for att erhélla bistdnd med indrivning av skatt i
ett annat land &r att staterna kommit Overens om att bistd
varandra med detta. En annan forutsittning for att indrivning ska
vara mojlig dr bl.a. att skatteanspraket omfattas av indrivnings-
bestimmelserna i det aktuella avtalet. Dessutom maste gélde-
niren omfattas av den tillimpliga bestimmelsens gidldenérskrets.

Indrivningsbestdmmelser finns for ndrvarande intagna i skatte-
avtalen med Belgien, Estland, Frankrike, Indien, Japan, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Marocko, Nederldnderna, Portugal,
Tyskland och USA.

Dessutom finns ett separat handrdckningsavtal inom Norden,
lagen (1990:226) om handridckning i skatteirenden mellan de
nordiska ldnderna, dvs. Danmark med Farbarna och Groénland,
Finland, Island och Norge.

Efter Sveriges intrdde i EU finns det mdjligheter att begira
indrivning i de 6vriga medlemsstaterna av bl.a. mervérdesskatt
och vissa punktskatter, avgifter och dréjsmélsréntor enligt radets
direktiv 76/308/EEG, se avsnitt 22.1.
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Direktivet har utvidgats genom ett nytt indrivningsdirektiv
(2001/44/EQG) till att omfatta, forutom mervardesskatt och vissa
punktskatter, &ven bla. inkomst- och férmdgenhetsskatt.
Direktivet medger dven ett informationsutbyte i samband med
indrivningsirenden, se avsnitt 22.2.

Kommissionens direktiv 2002/94/EG, som é&r ett tillimp-
ningsdirektiv till 76/308/EEG, foreskriver bl.a. att anmodad stat
ska folja vissa tidsfrister vid aterrapportering till sokande stat.

Bestimmelser om indrivning finns dven i1 Europardds- och
OECD-konventionen om 0Omsesidig handrickning i skatte-
drenden. Sverige, Danmark (dven Gronland), Norge och Finland
har tilltrdtt konventionen och omfattas sdledes av indrivnings-
bestdmmelserna.

3.4.3 Sakringsatgarder

Flertalet av ovanndmnda skatteavtal, det nordiska handracknings-
avtalet och EG:s indrivningsdirektiv omfattar ocksa sékrings-
atgdrder for dnnu inte faststéllda skattefordringar, dvs. i Sverige
betrdffande betalningssékring.

Med stdd av artikel 19 punkt 1 1 det nordiska handricknings-
avtalet kan sikringsatgérder begéras i samtliga nordiska stater.

Aven de stater som blev medlemmar i EU i maj 2004 kan
tillimpa direktiven for detta &ndamal.

Motsvarande mojlighet att begéra sikringsatgirder finns dven
enligt Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig hand-
rdckning i skattedrenden.

344 Forfarande

Om det &r ként att en svensk skattskyldig har tillgéngar i annat
land ska LR:s beslut om sdkringsatgdrder sidndas till behorig
myndighet for handrickningsdrenden. Dessa &r SKV HK, exeku-
tionsavdelningen, i frdga om utomnordiska stater och KFM i
Stockholmsregionen, utlandsenheten, 1 frdga om de nordiska
staterna. De svenska behoriga myndigheterna provar om forutsitt-
ningarna dr uppfyllda enligt respektive avtal, direktiv eller kon-
vention och begir dérefter hos behorig myndighet i aktuell stat att
en sdkringsatgérd ska vidtas. Den utlindska myndigheten provar
ansokningen och ser dérefter till att ett beslut om sikringsatgéirder
fattas och verkstills enligt det landets interna lagstiftning.

P4 motsvarande sétt kan bistand med sékerstidllande av utldndska
skatter 4ga rum i Sverige.

I forarbetena (prop. 1989/90:14 s. 74 f) sédgs foljande om artikel
12 ”Sékringsatgiarder” 1 Europardds- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skatteirenden m.m. Detta maste
anses vara relevant ocksa betriffande en ansdkan enligt indriv-
ningsdirektivet och ovriga avtal.



22 Betalningssakringslagens tillampningsomrade, avsnitt 3

”I de flesta stater finns mojligheter att driva in skatt oavsett om
fordran har Gverklagats eller kan &verklagas. Emellertid kan
mdjligheterna till indrivning av skattefordran i en annan stat ga
forlorad under den tid som forflyter mellan den tidpunkt da den
ansokande staten sjdlv har mojlighet att infordra skatten och den
d& handriackning med indrivning kan begéras frin denna andra
stat. Den 1 artikel 12 intagna bestimmelsen har tillkommit for att
trygga den ansdkande statens mojligheter att infordra sin skatt.
I detta syfte har genom artikel 12 6ppnats en mojlighet att begira
handrickning for att sikerstélla indrivning av skatt 4ven om en
framstdllning om handrdckning med indrivning &nnu inte ar
mdjlig. De atgdrder som hir kan komma 1 frga &r t.ex. beslag-
tagande eller spérrande av en skattskyldigs tillgdngar for att séker-
stilla att tillgdngarna finns tillgdngliga nér indrivning kan ske.

I artikeln anges inte alla villkor som maste vara uppfyllda for att
sakringsatgirder skall fa vidtas eftersom dessa villkor kan variera
fran stat till stat. For att en begiran om sédkringsatgirder skall
kunna bifallas maste dock alltid krdvas att fordrans storlek é&r
skonsméssigt eller pd annat sitt till viss del faststélld p& forhand,
sdsom t.ex. sker genom lénsratts beslut i mél rérande betalnings-
sakring. I likhet med vad som géller nir fraga &r om begéran om
handrdckning vid indrivning, kan en begiran om att sékrings-
atgarder skall vidtagas aldrig goras eller bifallas innan sédana at-
géarder kan vidta i den ansdkande statens enligt dess interna lag-
stiftning. Det ligger dérfor den ansdkande staten att i varje enskilt
fall ange i1 vilket skede taxeringen/beskattningen av den som
begidran avser befinner sig. Det ankommer dérefter pa den anmo-
dade staten att ta stéllning till huruvida dess interna lagstiftning
och administrativa praxis tillater att sékringsatgirder vidtas i1 det
enskilda fallet. Atgirden i friga maste med andra ord vara tillaten
enligt saval den ansdkande som den anmodade statens lagstiftning
for att den anmodade staten skall vara skyldig att vidta atgérden.

Med anledning av vad remissinstanserna anfort i denna fraga vill
jag 1 detta sammanhang ocksa peka pa stadgandet i artikel 13
punkt 2. I enlighet med vad som ségs i denna bestimmelse skall
en verkstillighetstitel som &r giltig i den ansdkande staten vid
behov och i enlighet med bestimmelserna som giller i den
anmodade staten snarast mojligt godkdnnas, erkénnas, komp-
letteras eller ersittas med en verkstillighetstitel som &r giltig i
den senare staten. For svenskt vidkommande kommer utldndska
beslut rorande sdkringsatgérder att behova kompletteras med ett
beslut om betalningssékring, se 2 § andra stycket lagen om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter. Ett beslut om
betalningssdkring kommer dven med nodvindighet att behdva
foreligga i1 de fall Sverige till annan konventionsstat kan komma
att gora en framstéllning om handrickning med sdkringsatgérd.
I bada dessa fall kommer séledes fragan huruvida den som berors
av beslutet skall underrittas ddrom eller inte att beddmas utifran
intern svensk rétt, dvs. i enlighet med vad som stadgas i 8 §
nimnda lag.”
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