Forord 1

Forord

Denna Handledning for betalningssidkring dr en omarbetning av
den tidigare handledningen och har utarbetats i samarbete mellan
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Handledningen be-
handlar betalningssékring och &r framst avsedd att anvéndas for
Skatteverkets beskattningsverksamhet och for utbildning inom
Skatteverket och Kronofogdemyndigheterna. Handledningen
utgér fran géllande rétt per den 1 oktober 2004.

Handledningen tar upp grundliggande och vanligen éater-
kommande fragor, men ocksd omriden dér rdttspraxis saknas
eller dr sparsam. Rittsldget fordndras stindigt genom bl.a.
paverkan av Europaritten, lagéndringar och domstolsavgdran-
den. Det dr darfor viktigt att halla sig informerad om utveckling-
en pd omradet. Fortlopande information om nyheter inom
omradet publiceras bl.a. i SKV-NYTT och pa Skatteverkets hem-
sida pa Internet, www.skatteverket.se.

Den enskilde parten i ett betalningssikringsdrende/mél kan
betecknas savil “skattskyldig” som “géldendr”. For enhetlig-
hetens skull anvinds i denna handledning foretrddesvis begreppet
skattskyldig.

Solna i oktober 2004

Vilhelm Andersson
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1  Betalningssakringslagens
tillkomst

1.1 Bakgrund

Lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och av-
gifter, betalningssikringslagen (BtSL), trddde ikraft den 1 januari
1979. Samtidigt utfirdades en forordning (1978:881) om betal-
ningssékring (BtSF). I denna handledning aterges lagen och for-
ordningen i dess lydelse per den 1 oktober 2004 i avsnitten 18
och 19. Forfattningar i dess senaste lydelse och forarbeten m.m.
finns tillgdngliga pa webbplatsen www.lagrummet.se som ar den
offentliga forvaltningens gemensamma webbplats for svensk
rittsinformation.

Den 1 januari 1990 dndrades reglerna om betalningssikring i
flera avseenden. Avsikten var att skapa béttre garantier for att
enskilda inte skulle drabbas av felaktiga domstolsbeslut och att
dven 1 Ovrigt stirka den enskildes stéllning i &drenden om
betalningssékring. En sérskild proportionalitetsregel inférdes och
beviskravet avseende en inte faststélld fordran skérptes.

Dessutom reglerades den tidsfrist under vilken en betalnings-
sdkring kan gélla. LR fick ocksa en skyldighet att kontinuerligt
Overvaka att de forutséttningar som legat till grund for beslutet
om betalningssdkring kvarstar. Staten fick vidare en okad
skyldighet att ersétta skada. Oberoende av om fel eller for-
summelse har begatts ska ersdttning ldmnas for formogen-
hetsskada om fordringen inte senare faststélls eller faststills till
ett vésentligt lagre belopp dn det som har betalningssikrats.

1992 tillsattes en kommitt¢é med uppdrag att utreda fragor
angdende rittssikerheten vid beskattning. I uppdraget ingick bl.a.
att ldgga fram forslag for att stirka den enskildes stillning vid
betalningssékring. Réttssdkerhetskommitténs betidnkande “Ratts-
sidkerhet vid beskattningen” (SOU 1993:62), var fardigstéllt i juni
1993 och f6ljdes av prop. 1993/94:151. I lagindringen, som tridde
i kraft den 1 juli 1994, togs bl.a. mojligheten att betalningssikra
vid befarad betalningsoforméga bort. Vidare slopades den
sarskilda forménsritten for betalningssékring som tidigare géllt.

Dessutom har BtSL dndrats bl.a. med anledning av inférandet av
UB den 1 januari 1982. Andra dndringar av betydelse har varit
att Tullverket fatt mojlighet att fora det allminnas talan inom
Tullverkets ansvarsomrade, att dndringar gjorts i SkBrL, att
Skatteverket bildats och att nya forumregler inforts. Dessutom
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har mojligheterna att sékerstélla betalningen av utlindska skatter
i Sverige och av svenska skatter 1 utlandet successivt okat.

1.2 Syftet med lagen

BtSL infordes for att det skulle gd att komma tillritta med
indrivningssabotage och for att dven i1 dvrigt stirka det allménnas
stdllning som borgenér vid uppbord och indrivning av fordringar
pa skatter, tullar och avgifter.

Som regel forflyter det lang tid frén det att en skatte- eller
avgiftsfordran uppkommer till dess att betalning ska ske. Detta
géller i synnerhet fordringar som uppkommer som ett resultat av
en skatterevision. Till dess att indrivning kan ske visar det sig
ofta att skattskyldiga genom olika dispositioner gjort sina
tillgdngar odtkomliga for verkstéllighet.

Syftet med lagen var ocksa att motverka konkursmissbruk. Nar
den skattskyldige forsattes 1 konkurs var det ofta for sent att ater-
vinna egendom till konkursboet, samtidigt som konkursinstitutet
1 manga fall anvidndes for att den skattskyldige skulle bli kvitt
sina skatte- och avgiftsskulder.

1.3 Sakringsatgarder for framtida betalning

I civilprocessen finns det mojlighet for en borgenir att f& kvar-
stad 1 géldendrens tillgangar till sdkerhet for framtida betalning
av skulden. Beslut om kvarstad meddelas av allmin domstol.
Borgenéren ska visa sannolika skil for sitt ansprak och i regel
stilla sdkerhet for den skada som atgirden kan fOrorsaka
géldendren. Beslut om kvarstad verkstills av KFM 1 stort sett i
den ordning som giller for utmitning. Bestimmelserna om
kvarstad for civilprocessen finns i 15 kap. RB och for
brottsmalsprocessen i 26 kap. RB. En kvarstad i brottmal kan
avse t.ex. forverkande eller mélsdgandens krav pa skadestand.

BtSL innebar att en sdkringsatgird snarlik kvarstaden infordes.
Tidigare var en visentlig skillnad mellan atgdrderna att verk-
stdlligheten av ett betalningssékringsbeslut medforde forménsrétt
i den sékrade egendomen medan verkstillighet av kvarstad inte
medforde formansrétt. Fran den 1 juli 1994 har 8 och 9 §§ FRL
dndrats sd att betalningssékring inte lingre medfor sarskild
forménsritt. 1 stdllet ska de regler som giller om utmétnings-
verkan vid kvarstad sedan 1982, da UB infordes, tillimpas ocksa
vid betalningssdkring. Dérefter har dven den allmédnna forméns-
ratten for skatter avskaffats fr.o.m. den 1 januari 2004.

Nedan foljer en genomgang av lagtexten i paragrafnummer-
ordning.
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2  Grundlaggande
forutsattningar

1 § For att sikerstilla betalning av fordran pa skatt, tull eller avgift far
enligt bestimmelserna i denna lag genom betalningsséikring tas i
ansprak sa mycket av géldenédrens egendom som svarar mot fordringen.

Ar det fraga om en fordran som inte &r faststilld, fir betalnings-
sakring ske endast om det finns sannolika skél for att fordringen kommer
att faststillas. I sadant fall far betalningssikring avse hogst det belopp
till vilket fordringen med hédnsyn till omstindigheterna sannolikt
kommer att bli faststdlld. Lag (1989:1000).

2.1 Syfte

Syftet med en betalningssékring &r att i en risksituation tillfalligt
sdkerstilla det allminnas fordringsansprak till dess att fordringen
frivilligt betalas eller kan bli foremal f6r indrivning. Det dr
saledes fraga om en provisorisk &tgird vid sidan av det ordinarie
forfarandet for att bestimma och debitera skatter, tullar och
avgifter. Betalningssdkring &dr en sidkerhetsatgéird avsedd att
trygga kommande verkstillighet av dom eller beslut. Detta
kommer till uttryck genom att den egendom som omfattas av
betalningssédkring i princip maste bli foremal for utméitning innan
det allménna fér betalning ur egendomen/sdkerheten.

2.2 Fordran

En grundldggande forutsittning for betalningssékring dr att det
foreligger en fordran pé skatt, tull eller avgift. Betalningssédkring
kan komma i fraga bade for faststdllda och &nnu inte faststéllda
fordringar. I det senare fallet krdvs att det finns sannolika skal for
att det foreligger en inte faststdlld fordran. Ett alternativ till att
betalningssékra en faststélld fordran kan vara att snabbrestfora,
se avsnitt 16.5 kantrubriken ”Snabbrestforing”.

221 Faststalld fordran

En fordran anses vara faststilld nir den inom det ordinarie for-
farandets ram genom uttryckligt beslut eller pd annat sitt har
bestéimts till det belopp som den skattskyldige ska betala. Ibland
maste betalningssidkring begéras for fordringar som visserligen ar
faststdllda men som &nnu inte hunnit bli 6verldmnade for indriv-
ning. Av de ursprungliga lagmotiven (prop. 1978/79:28 s. 146)
framgar att det i sddana fall endast krdvs en formell kontroll av
faststillelsebeslutet. Motsvarande kommentar finns dven i for-
arbetena till 1989 ars lagindring (prop. 1989/90:3 s. 18). Néagon
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provning behdver i princip inte ske av det underlag som utgor
grund for fordran eller av dess storlek. Det kan dndé vara lampligt
att — dven 1 friga om faststdlld fordran — lata till exempel
tillkommande uppgifter motivera en forsiktig syn pa bedémningen
av fordrans storlek. Ett typexempel &r ndr fragan giller ett Sver-
klagat omprdvningsbeslut som innebdr skonstaxering/skons-
beskattning eller som i dvrigt innehdller moment av skalighets-
bedomning. I sddana fall dr det naturligt att beakta principerna om
beviskrav for dnnu inte faststdlld fordran enligt 1 § andra stycket
BtSL. Aven andra omstindigheter kan foreligga som bor medfora
att betalningssdkring inte begirs for hela fordran. Den skatt-
skyldige kan exempelvis ha stillt sdkerhet for del av fordran.

Nér det giller en skatt eller avgift som faststéllts inom det
ordinarie forfarandets ram genom ett uttryckligt beslut inverkar
den omsténdigheten att beslutet 6verklagats inte pa skyldigheten
att betala den skatt som Overklagandet avser. Det finns saledes
inte nagot krav pa att ett taxerings/beskattningsbeslut ska ha
vunnit laga kraft for att betalningssidkringen ska anses avse en
faststélld fordran.

Forutom betrdffande betalningssékring vid foretrddaransvar (se
avsnitt 3.3) kan framstillning om betalningssékring goéras och
beslut om betalningssidkring meddelas dven om géldendren har
beviljats anstand enligt 17 kap. SBL med att betala den skatt eller
avgift som ska betalningssékras. Det foreligger i princip inte
nagra hinder att medge betalningsanstand for en betalningsséikrad
fordran. Skélen &r foljande.

Betalningssikring dr endast en sidkringsatgird. Egendom som har
betalningssdkrats maste utmaitas innan det allmidnna kan kriva
betalning ur sékerheten. I NJA 1989 s. 137 har HD fortydligat att
betalningsanstand har ansetts medfora att beslut om utmitning
som meddelats fore beslut om betalningsanstand ska upphivas
och dtergd. HD har grundat sitt stidllningstagande pd 3 kap. 21 §
andra stycket UB. Denna bestdmmelse giller emellertid inte vid
verkstillighet av betalningssikring, jfr 11 § BtSL. Ett beslut om
betalningsanstand utgoér darfor inte skél att hdva betalningssak-
ringen och l4ta verkstilligheten tergd. RR har ocksé i RA 2004
ref. 68 konstaterat att det inte foreligger ndgon konflikt mellan
BtSL och anstindsreglerna i SBL. Detta innebdr sdvil att betal-
ningssikring kan ske nir betalningsanstand foreligger som att
betalningsanstand kan beviljas for en betalningssikrad fordran.
Observera dock att den betalningssikrade egendomen kan ut-
mitas for andra fordringar én de som betalningssékringen avser.

Den omstdndigheten att den fordran som &r eller ska betalnings-
sdkras resp. betalningsanstind ska beviljas for dven avser skatte-
tilldgg, utgor inte grund for annan bedémning. Detta bekréftas av
RA 2004 ref. 68. RR konstaterar i domen att den villkorsldsa riitt
till anstand med betalning av skattetilligg som géller vid begiran
om omprdvning eller vid dverklagande till LR, och som innebédr
att fordran pa skattetilligg inte ska Overlimnas for indrivning
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innan ett omprovningsbeslut foreligger eller LR har beslutat i
fragan, inte 1 forekommande fall minskar behovet av betal-
ningssikring for att trygga en kommande betalning av skatte-
tilldggsfordringen till dess den kan bli féoremal fo6r indrivning.
Som ndmnts i foregédende stycke har RR konstaterat att det inte
foreligger nagon konflikt mellan BtSL och anstandsreglerna i
SBL.

Genom att betalningssékring har beslutats kan det antas att skatt
inte kommer att betalas i1 rétt tid. For en fordran som har
betalningssékrats ska dérfor normalt inte anstdnd beviljas utan att
den skattskyldige stéller sdkerhet for beloppet. Vid betalnings-
anstand maste dock den sdkerhet som betalningssidkrad egendom
representerar beaktas, dvs. betalningsanstdnd utan krav pé ytter-
ligare sdkerhet kan medges endast med belopp motsvarande
viardet av betalningssdkrad egendom. For betalningsanstdnd med
del av fordran som eventuellt aterstir krdvs kompletterande
sikerhet 1 form av bankgaranti eller annan form av borgen enligt
17 kap. 3 § forsta stycket SBL. Med hénsyn till bestimmelserna i
17 kap. 3 § tredje stycket SBL kan SKV dock inte begéra komp-
letterande sékerhet for eventuellt skattetilligg som ingér i ford-
ringsbeloppet. Av forsiktighetsskdl bor eventuellt skattetillagg
som ingar i fordringsbeloppet avrdknas mot vérdet av betalnings-
sikrad egendom i sista hand, dvs. betalningssikrad egendom ska
i forsta hand anses utgora sikerhet for annat dn skattetilldgg.

Avslutningsvis kan framhéllas att det knappast torde vara aktuellt
att medge betalningsanstand for en betalningssidkrad fordran med
stod av bestdimmelserna i 17 kap. 2 § punkterna 1 eller 2 SBL for
annat dn skattetilligg. Om det kan antas att gidldendren kommer
att f4 befrielse fran skatten helt eller delvis eller om det é&r
tveksamt om han kommer att bli skyldig att betala skatten, torde
betalningssdkring 6verhuvudtaget inte vara aktuell.

Betalningssékring hindrar inte att betalningssdkrad egendom blir
foremal for utmitning for andra borgendrers ridkning, jfr 16 kap.
15 § forsta stycket UB.

2.2.2 Fordran som annu inte ar faststalld

I praktiken har betalningssidkring néstan uteslutande kommit att
anvindas betriffande fordringar som dnnu inte blivit faststéllda.
Bestdimmelserna om betalningssékring av en fordran som inte dr
faststdlld finns 1 1 § andra stycket BtSL. Av dessa framgéar att
provningen ska bestd av tvéa led — dels ska det avgoras om det
finns sannolika skél for att det allménna har en fordran — dels ska
det bestdmmas till vilket belopp fordringen, med hénsyn till
foreliggande omstandigheter, sannolikt kommer att bli faststélld.
Lydelsen i denna del svarar mot utformningen av bestim-
melserna om kvarstad i civilprocessen.

Med sannolika skil for att fordringen kommer att faststéllas
menas att en provning maste goras fran bade materiella och
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processuella utgangspunkter. Vid provningen ska det alltsé fram-
std som sannolikt att den fysiska eller juridiska person mot vilken
betalningssékringen riktas ocksd kommer att beskattas pd mot-
svarande sitt i ett framtida grundliggande beslut eller omprov-
ningsbeslut. Géller det en foretrddare for en juridisk person
maste det pd samma sétt vara sannolikt att ritten kommer att
besluta om ett ansvar enligt 12 kap. 6 eller 6 a §§ SBL.

Som exempel pa hur detta tillimpats kan nimnas RA 80 1:75 och
RA 80 2:29. Det allminnas utredning visade i bada fallen att
falska fakturor hade forekommit. Vidare gjorde respektive
skattskyldig olika slag av invdndningar som gick ut pa att nagon
grund for &ndrad beskattning inte foreldg. I det forstndmnda
fallet vann den skattskyldiges invdndningar inte négot gehor,
medan invindningarna i det andra fallet, enligt RR, medforde att
utredningen inte ansdgs “med tillricklig grad av sédkerhet”
grunda en fordran pé skatt. Olikheten i beddmningen kan delvis
forklaras av att fordran i det forstndmnda fallet skulle faststillas
inom ordinédr process, medan den andra fordran skulle faststéllas
enligt de beviskrav som giller for eftertaxering. En annan for-
klaring till att mélen fick olika utgéng kan vara den foreliggande
skillnaden i konkretiseringen av framforda invéndningar.

Av forarbetena framgér att provningen av fordringens storlek bor
priglas av forsiktighet (prop. 1989/90:3 s. 20). En betalnings-
sakring ska avse det fordringsbelopp som sannolikt kommer att
faststéllas. Alla relevanta omstidndigheter som i endera riktningen
kan péverka berdkningen av fordringsbeloppet ska beaktas.

Har beslutsunderlaget for fordringsanspraket tagits fram i sam-
band med en skatterevision dr det for provningen ofta av
betydelse hur langt revisionen kommit. I ett inledande skede av
revisionen kan beslutsunderlaget 1 vissa fall vara relativt ofull-
standigt. Storre krav stills da pd att en mer ingdende prévning
gors av domstolen. I de fall didr domstolen inte med nagon hog
grad av sdkerhet kan bedoma storleken av den uppgivna
fordringen ska provningen praglas av forsiktighet. I praktiken far
detta betydelse i exempelvis sddana betalningssdkringsméal dir
skonstaxering/skonsbeskattning har aktualiserats, men ocksé i
andra mal dar skatteutredningen inte &r slutférd och dér det finns
ett intervall inom vilket fordringen kan komma att faststéllas.
Betalningssékringen bor dé avse det lagsta beloppet inom inter-
vallet. Framkommer det senare skél for ytterligare hdjning kan
en ny framstillning goras betrdffande det tillkommande
fordringsbeloppet.

Det kan i ett inledande skede av en utredning vara littare att
konstatera att ett omfattande skatteundandragande dgt rum som
minst uppgatt till ett visst belopp men svérare att hanfora denna
skatt till en bestdmd tidsperiod. Sarskilt géller detta i fraga om
arbetsgivaravgifter och moms som normalt faststélls manadsvis.
Vid sddant forhdllande torde det inte mota négra hinder att gora
framstillning om betalningssékring for en lédngre tidsperiod utan



Snabbrestforing
nar fordran
faststalls

Grundléggande forutsattningar, avsnitt 2 15

att beloppet specificeras pa varje enskild redovisningsperiod.
Naturligtvis maste hela perioden ha gatt till &nda. Domstolarna
har i flera fall accepterat ett sddant forfarande, se dven avsnitt 5.4
”Tidsperioden till &nda”.

Skulle ett beslut i ett inledande skede av utredningen visa sig
vara felaktigt pa det sittet att tidsperioden &ndras vid den
fortsatta utredningen maste ett nytt beslut fattas och det gamla
hévas helt eller delvis.

2.2.3 Snabbrestforing

For att skydda statens intressen som borgenér dr det angelédget att
en betalningssidkrad fordran kan 6verldmnas for indrivning och
utmdtas sd snabbt som mojligt. Nar skatten eller avgiften
avseende den underliggande fordran faststills, bor darfor
forfallodagen dndras till en tidigare forfallodag och, om betalning
inte sker, snabbrestforing ske sa fort fordringen har forfallit till
betalning. Hur detta gar till framgdr av Handledningen for
skattebetalning 2004 sid. 698—703.
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3 Betalningssakringslagens
tillampningsomrade

2 § Betalningssdkring far anvéndas i friga om fordran pa 1. skatt och
tull samt, om sé sérskilt foreskrivs, annan avgift till det allmdnna som
inte betecknas som skatt, 2. skattetilligg, rénta, drdjsmalsavgift,
forseningsavgift eller liknande avgift, om den fordran som tilligget,
réntan eller avgiften avser far betalningssikras.

Betalningssikring far anvédndas ocksa 1. om annan &n den skatt-
eller avgiftsskyldige ar betalningsskyldig for belopp som avses i forsta
stycket, 2. for sadan fordran pa utlandsk skatt, tull eller avgift, for vilken
sakerstdllande av betalning far ske hdr i landet enligt dverenskommelse
mellan Sverige och frimmande stat. Lag (1997:489).

3.1 Skatt, tull eller avgift

Betalningssékring kan avse skatt, tull eller avgift. BtSL éar
tillamplig pa allt som betecknas som skatt eller tull. Betrdffande
avgifter kravs att det sérskilt foreskrivs att BtSL ar tillimplig.
Sadant stadgande finns t.ex. i 4 kap. 2§ socialavgiftslagen
(2000:980) betriaffande arbetsgivaravgifter och egenavgifter samt
i 8§ lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift betridffande
allmén pensionsavgift. Tillimpningsomradet ar saledes vid-
strackt och avser alla skatter och avgifter som SKV handliagger
utom kyrko- och begravningsavgift samt all skatt och tull som tas
ut av Tullverket. Betalningssdkring kan dven avse skattetilligg,
tull- och transporttilldgg, rinta, drojsmélsavgift, forseningsavgift
eller liknade avgift om den bakomliggande fordringen kan bli
foremal for betalningssikring, jfr 2 § forsta stycket och 3 § andra
stycket BtSL. Ytterligare exempel pé fordringsslag som inte kan
ligga till grund for betalningssékring &r — forutom ovan nimnda
— studiemedelsavgift, vite och boter.

3.2 Skattetillagg m.m.

Mojligheten att betalningssékra fordringar (faststéllda savdl som
annu inte faststéllda) avseende skattetilligg har diskuterats mot
bakgrund av bl.a. den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6 i Euro-
pakonventionen. Rittsliget har klarlagts genom RA 2004 ref. 68.
Med hénsyn till att stod for sdkringsatgdrder som betalningssik-
ring finns 1 artikel 1 1 forsta tillaggsprotokollet till Europakonven-
tionen (SFS 1994:1219) och till att ett beslut om betalningssakring
inte har ndgon prejudicerande verkan infor det slutliga stéllnings-
tagandet till om skattetilligg ska paforas, fann RR att oskuld-
presumtionen inte kunde anses krénkt genom atgarder for att sakra
betalning av ett sannolikt fordringsansprak forutsatt att atgérderna
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vidtogs 1 enlighet med de regler som stéllts upp i1 BtSL.
Betraffande proportionalitetsprincipen talar enligt RR det for-
hallandet att kravet pa proportionalitet kommit till direkt uttryck i
4 § BtSL, att beslut om betalningssikring endast kan meddelas av
domstol samt de sérskilda skadeerséttningsreglerna i 21 § BtSL for
att den svenska skattetilliggslagstiftningen inte kommer i konflikt
med Europakonventionens proportionalitetskrav. Genom domen
lagger RR fast att bestdimmelserna om betalningssdkring kan
tillampas for sévél faststillda som &nnu inte faststillda fordringar
avseende skattetilligg utan att detta kommer i konflikt med
Europakonventionen under forutséttning att prévningen i varje
enskilt fall gors med beaktande av proportionalitetsprincipen och
med hinsynstagande till de begransningar som stélls upp i BtSL.

Mot bakgrund av Europadomstolens uttalanden i madlen
Janosevic mot Sverige samt Vistberga Taxi AB och Vulic mot
Sverige, bor dock enligt RR:s mening sdrskilt hoga krav stéllas
pa proportionalitetsprovningen nér BtSL ska tillimpas pé skatte-
tilldggsfordringar. Detta innebdr enligt RR att en skattetillaggs-
fordran inte utan sdrskild provning kan betalningssékras dven om
betalningssékring konstateras kunna ske for den fordran som
skattetilldgget hanfor sig till. Slutsatsen av RR:s dom é&r att
Europakonventionen inte utgdr ndgot hinder for att betalnings-
sikra dven for skattetilliggsfordringar under forutsittning att en
sarskild provning gors av proportionaliteten i1 atgdrden. Den
sdrskilda proportionalitetsprovningen kommenteras i avsnitt 5.5.

3.3 Foretradare for juridisk person

Foretrddare for en juridisk person kan goéras ansvarig for den
juridiska personens underskott pd skattekontot, dvs. for dess
skatter, avgifter, skattetilligg, forseningsavgifter och réntor.
Betalningsskyldigheten for foretrddaren faststills fr.o.m. den
1 januari 2004 av LR i forsta instans.

Delédgare i handels- och kommanditbolag kan solidariskt med
den juridiska personen goras ansvarig for den juridiska personens
skatter, avgifter m.m. Deldgaren dr ansvarig enligt 2 kap. 20 §
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. SKV fattar
beskattningsbeslut om ansvar med stod av 12 kap. 8 a§ SBL
jamfort med 11 kap. 1 § andra stycket punkt 1 samma lag. Nagon
foretridartalan fors saledes inte i domstol for att faststilla ansvar
for deldgare i handels- och kommanditbolag.

Betalningsansvar kan ocksa aldggas den som i egenskap av fore-
tradare for juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet
inte har gjort foreskrivet skatteavdrag (12 kap. 6 § SBL).

Om foretrddaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet har lamnat
oriktiga uppgifter som lett till att den juridiska personen tillgodo-
rdknats Overskjutande ingdende mervérdesskatt med for stort
belopp, ar personen tillsammans med den juridiska personen
skyldig att betala beloppet och réntan pa detta (12 kap. 6 a § SBL).
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I allmén forvaltningsdomstol kan SKV yrka betalningssékring
hos foretradare for belopp som motsvarar underlatenhet eller
atgdrd enligt ovan. Domstolen har dock mojlighet att helt eller
delvis befria foretrddaren fran den personliga betalnings-
skyldigheten om det finns sérskilda skél. Jimfor dven nedan
kantrubriken ”Ansvar under perioden den 1 november 1997
t.o.m. den 31 december 2003”.

Foretradaransvaret dr accessoriskt, dvs. ansvaret striacker sig inte
langre &n den juridiska personens betalningsskyldighet. Har den
juridiska personen inte ndgon betalningsskyldighet, kan dérfor inte
nagot foretrddaransvar goras gillande. Detta innebér att foretrédar-
ansvar inte kan goras géllande under den tid som den juridiska
personen har anstdnd med betalning. Se Handledning for skatte-
betalning 2004 s. 472. Detta innebdr i sin tur att betalningssakring
for foretradaransvar inte kan ske for en fordring som den juridiska
personen har anstdnd med att betala. For att betalningssékring ska
kunna ske i ett sddant fall méste anstindsbeslutet férst omprovas
och undanr6jas.

Hogsta Domstolen har i NJA 2004 s. 299 T och II konstaterat att en
foretradare for juridisk person inte kan goras ansvarig for obetalda
skatter och avgifter, under tidsperioden den 1 november 1997
t.o.m. den 31 december 2003, i de fall dir Skatteverket fattar ett
omprovningsbeslut for den juridiska personen avseende tidigare
beskattningsperioder, och skatten forfaller till betalning efter den
tidpunkt d& foretradaren for den juridiska personen har uttritt ur
bolagets styrelse eller den juridiska personen forsatts i konkurs.
Malen har gillt vilken forfallodag som varit aktuell ur ansvars-
synpunkt, den ursprungliga forfallodagen eller forfallodagen efter
omprovningsbeslut. Hogsta domstolen fann att rétt forfallodag
enligt SBL, i dess lydelse t.o.m. den 31 december 2003, avses
forfallodagen enligt omprovningsbeslutet.

Fran den 1 januari 2004 har betalningsskyldigheten for fore-
tradare for juridisk person uttryckligen knutits till den tidpunkt
vid vilken skatten ursprungligen skulle ha betalats.

Nér det géller foretrddares ansvarighet for en juridisk persons
skatter och avgifter kan framstillning om betalningssdkring inte
goras ndr det dr sannolikt att domstolen kommer att befria fore-
tradaren helt eller delvis fran ansvar. (12 kap. 6 b § SBL), jfr
prop. 1978/79 s. 147.

Har den juridiska personen forsatts i konkurs kan betalnings-
ansvaret omfatta alla skatter som avser tiden fore konkursen. Det
ar den som &r foretrddare nér respektive skatt rétteligen skulle ha
betalats som kan aldggas betalningsansvar (12 kap. 6 § andra och
tredje styckena SBL).

Det finns en rikhaltig réttspraxis som illustrerar begreppen fore-
tradare, det subjektiva rekvisitet och vad som utgor skil for hel
eller delvis befrielse. Om foretrddaransvaret i en betalningssak-
ringssituation inte dr faststéllt miste en beddmning av réttsléget
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goras innan SKV ger in en begiran om betalningssékring.
I denna del hénvisas till Handledning for foretrddaransvar och
ackord (RSV 443, utgava 2) som bl.a. innehéller en forteckning
over rittsfall. Denna handledning &r under omarbetning och en
ny utgava ar planerad att publiceras 2005 bl.a. pa SKV:s hemsida
www.skatteverket.se.

34 Sékerstallande av svenska skatter i ut-
landet och av utlandska skatter i Sverige

Svensk skatt kan sékerstéllas 1 géldenérens tillgangar i ett annat
land om det finns en 6verenskommelse om detta mellan Sverige
och det andra landet. Sékringsatgirderna verkstills enligt de
regler som giller i det land dar verkstillighet begérts.

Motsvarande atgérder kan vidtas i Sverige betrdffande beslut i ett
annat land. For verkstillighet i Sverige krivs att &ven en svensk
domstol meddelat beslut enligt reglerna i BtSL om betalnings-
sakring av den utldndska skatten.

34.1 Interna bestammelser

I lagen (1990:314) om O6msesidig handrackning i skattedrenden
och forordningen (1990:320) om Omsesidig handrickning i
skattedrenden finns interna svenska bestimmelser om bl.a. utbyte
av upplysningar, bistand vid indrivning och sdkringsétgirder
samt delgivning av handlingar.

34.2 EG:s indrivningsdirektiv och internationella
Overenskommelser

En forutséttning for att erhélla bistdnd med indrivning av skatt i
ett annat land &r att staterna kommit Overens om att bistd
varandra med detta. En annan forutsittning for att indrivning ska
vara mojlig dr bl.a. att skatteanspraket omfattas av indrivnings-
bestimmelserna i det aktuella avtalet. Dessutom maste gélde-
niren omfattas av den tillimpliga bestimmelsens gidldenérskrets.

Indrivningsbestdmmelser finns for ndrvarande intagna i skatte-
avtalen med Belgien, Estland, Frankrike, Indien, Japan, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Marocko, Nederldnderna, Portugal,
Tyskland och USA.

Dessutom finns ett separat handrdckningsavtal inom Norden,
lagen (1990:226) om handridckning i skatteirenden mellan de
nordiska ldnderna, dvs. Danmark med Farbarna och Groénland,
Finland, Island och Norge.

Efter Sveriges intrdde i EU finns det mdjligheter att begira
indrivning i de 6vriga medlemsstaterna av bl.a. mervérdesskatt
och vissa punktskatter, avgifter och dréjsmélsréntor enligt radets
direktiv 76/308/EEG, se avsnitt 22.1.



Utvidgning av
direktivet

Europarads- och
OECD-
konventionen

Betalningssakringslagens tillampningsomrade, avsnitt 3 21

Direktivet har utvidgats genom ett nytt indrivningsdirektiv
(2001/44/EQG) till att omfatta, forutom mervardesskatt och vissa
punktskatter, &ven bla. inkomst- och férmdgenhetsskatt.
Direktivet medger dven ett informationsutbyte i samband med
indrivningsirenden, se avsnitt 22.2.

Kommissionens direktiv 2002/94/EG, som é&r ett tillimp-
ningsdirektiv till 76/308/EEG, foreskriver bl.a. att anmodad stat
ska folja vissa tidsfrister vid aterrapportering till sokande stat.

Bestimmelser om indrivning finns dven i1 Europardds- och
OECD-konventionen om 0Omsesidig handrickning i skatte-
drenden. Sverige, Danmark (dven Gronland), Norge och Finland
har tilltrdtt konventionen och omfattas sdledes av indrivnings-
bestdmmelserna.

3.4.3 Sakringsatgarder

Flertalet av ovanndmnda skatteavtal, det nordiska handracknings-
avtalet och EG:s indrivningsdirektiv omfattar ocksa sékrings-
atgdrder for dnnu inte faststéllda skattefordringar, dvs. i Sverige
betrdffande betalningssékring.

Med stdd av artikel 19 punkt 1 1 det nordiska handricknings-
avtalet kan sikringsatgérder begéras i samtliga nordiska stater.

Aven de stater som blev medlemmar i EU i maj 2004 kan
tillimpa direktiven for detta &ndamal.

Motsvarande mojlighet att begéra sikringsatgirder finns dven
enligt Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig hand-
rdckning i skattedrenden.

344 Forfarande

Om det &r ként att en svensk skattskyldig har tillgéngar i annat
land ska LR:s beslut om sdkringsatgdrder sidndas till behorig
myndighet for handrickningsdrenden. Dessa &r SKV HK, exeku-
tionsavdelningen, i frdga om utomnordiska stater och KFM i
Stockholmsregionen, utlandsenheten, 1 frdga om de nordiska
staterna. De svenska behoriga myndigheterna provar om forutsitt-
ningarna dr uppfyllda enligt respektive avtal, direktiv eller kon-
vention och begir dérefter hos behorig myndighet i aktuell stat att
en sdkringsatgérd ska vidtas. Den utlindska myndigheten provar
ansokningen och ser dérefter till att ett beslut om sikringsatgéirder
fattas och verkstills enligt det landets interna lagstiftning.

P4 motsvarande sétt kan bistand med sékerstidllande av utldndska
skatter 4ga rum i Sverige.

I forarbetena (prop. 1989/90:14 s. 74 f) sédgs foljande om artikel
12 ”Sékringsatgiarder” 1 Europardds- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skatteirenden m.m. Detta maste
anses vara relevant ocksa betriffande en ansdkan enligt indriv-
ningsdirektivet och ovriga avtal.
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”I de flesta stater finns mojligheter att driva in skatt oavsett om
fordran har Gverklagats eller kan &verklagas. Emellertid kan
mdjligheterna till indrivning av skattefordran i en annan stat ga
forlorad under den tid som forflyter mellan den tidpunkt da den
ansokande staten sjdlv har mojlighet att infordra skatten och den
d& handriackning med indrivning kan begéras frin denna andra
stat. Den 1 artikel 12 intagna bestimmelsen har tillkommit for att
trygga den ansdkande statens mojligheter att infordra sin skatt.
I detta syfte har genom artikel 12 6ppnats en mojlighet att begira
handrickning for att sikerstélla indrivning av skatt 4ven om en
framstdllning om handrdckning med indrivning &nnu inte ar
mdjlig. De atgdrder som hir kan komma 1 frga &r t.ex. beslag-
tagande eller spérrande av en skattskyldigs tillgdngar for att séker-
stilla att tillgdngarna finns tillgdngliga nér indrivning kan ske.

I artikeln anges inte alla villkor som maste vara uppfyllda for att
sakringsatgirder skall fa vidtas eftersom dessa villkor kan variera
fran stat till stat. For att en begiran om sédkringsatgirder skall
kunna bifallas maste dock alltid krdvas att fordrans storlek é&r
skonsméssigt eller pd annat sitt till viss del faststélld p& forhand,
sdsom t.ex. sker genom lénsratts beslut i mél rérande betalnings-
sakring. I likhet med vad som géller nir fraga &r om begéran om
handrdckning vid indrivning, kan en begiran om att sékrings-
atgarder skall vidtagas aldrig goras eller bifallas innan sédana at-
géarder kan vidta i den ansdkande statens enligt dess interna lag-
stiftning. Det ligger dérfor den ansdkande staten att i varje enskilt
fall ange i1 vilket skede taxeringen/beskattningen av den som
begidran avser befinner sig. Det ankommer dérefter pa den anmo-
dade staten att ta stéllning till huruvida dess interna lagstiftning
och administrativa praxis tillater att sékringsatgirder vidtas i1 det
enskilda fallet. Atgirden i friga maste med andra ord vara tillaten
enligt saval den ansdkande som den anmodade statens lagstiftning
for att den anmodade staten skall vara skyldig att vidta atgérden.

Med anledning av vad remissinstanserna anfort i denna fraga vill
jag 1 detta sammanhang ocksa peka pa stadgandet i artikel 13
punkt 2. I enlighet med vad som ségs i denna bestimmelse skall
en verkstillighetstitel som &r giltig i den ansdkande staten vid
behov och i enlighet med bestimmelserna som giller i den
anmodade staten snarast mojligt godkdnnas, erkénnas, komp-
letteras eller ersittas med en verkstillighetstitel som &r giltig i
den senare staten. For svenskt vidkommande kommer utldndska
beslut rorande sdkringsatgérder att behova kompletteras med ett
beslut om betalningssékring, se 2 § andra stycket lagen om
betalningssékring for skatter, tullar och avgifter. Ett beslut om
betalningssdkring kommer dven med nodvindighet att behdva
foreligga i1 de fall Sverige till annan konventionsstat kan komma
att gora en framstéllning om handrickning med sdkringsatgérd.
I bada dessa fall kommer séledes fragan huruvida den som berors
av beslutet skall underrittas ddrom eller inte att beddmas utifran
intern svensk rétt, dvs. i enlighet med vad som stadgas i 8 §
nimnda lag.”
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4 Prdévning av betalnings-
sakring och foretradare
for det allmanna

3 § Fragan om betalningssékring provas av lansritt. Det allménnas talan
i mal enligt denna lag fors, om inte annat foljer av andra stycket, av
Skatteverket.

I mél om betalningssékring for tull eller annan skatt som skall tas ut
for varor vid import eller tulltilligg enligt tullagen (2000:1281) eller
transporttilligg enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
fors det allménnas talan av Tullverket. Bestimmelserna i 9 kap. 14 och
15 §§ tullagen giller da ocksa i mal om betalningssékring.

Vad som i 10, 17 och 18 §§ foreskrivs om Skatteverket giller i
sddana mal som avses i andra stycket Tullverket.

LR &r den enda behdriga forsta instansen for provning av mal om
betalningssdkring dven om den fordran som étgirden avser att
sakerstilla ligger utanfor LR:s skatterittsliga kompetensomrade.
LR provar saledes dven framstéllningar som géller t.ex. tull. LR:s
provning kan samtidigt avse fraga om sédkringsatgédrd avseende
fordringar inom olika beskattningsomrdden mot en och samma
skattskyldig. Behovet av ett samtidigt sikerstillande av betalning
for flera olika typer av fordringar har dkat under senare ar i och
med att det blivit vanligare med integrerade revisioner.

Beslut om betalningssiakring dverklagas till KR, vars beslut kan
overklagas till RR. Ordningen for overklagande regleras i 33—
34 §§ FPL. For provning i RR krivs provningstillstand (35—
37 §§ FPL).

Inom vilken tid beslut ska overklagas regleras i 6a § FPL. For
den skattskyldige beréknas tidsperioden fran den dag han fick del
av beslutet. For SKV giller tre veckor frdn den dag beslutet
meddelades.

SKV for det allménnas talan i betalningssékringsmal utom i de
fall talan ska foras av Tullverket. Tullverket ska fora det
allméinnas talan inom sitt omrade, dvs. for tull eller annan skatt
som ska tas ut vid import, for tulltilligg enligt tullagen
(2000:1281) och for transporttilligg enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll vid transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter. For 6vriga skatter och
avgifter for SKV det allménnas talan.

Behorighet inom SKV:s ansvarsomrdde behandlas i avsnitt 14
”Behdrig domstol och behorig foretradare for SKV” (20 § BtSL).
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5 Villkor for beslut

4 § Beslut om betalningssakring fér fattas om det finns en pataglig risk
att gildendren forsoker undandra sig att betala fordringen och denna
eller, om det finns flera fordringar mot samma géildenér, de tillsammans
uppgar till betydande belopp. Ar fordringen att hinfora till viss tids-
period far betalningssikring beslutas endast om perioden har gatt till
énda eller fordringen dessforinnan har forfallit till betalning.

Beslut om betalningssékring far fattas endast om skélen for atgarden
uppvéger det intrdng eller men i Ovrigt som atgdrden innebér for
gdldendren eller for nagot annat motstiende intresse. Lag (1994:468).

I denna paragraf stélls fem villkor upp for att ett beslut om
betalningssékring ska kunna fattas. Samtliga villkor méste vara
uppfyllda. Villkoren &r foljande:

- Det ska foreligga en fordran.

- Det ska finnas en péataglig risk att den skattskyldige forsoker
undandra sig att betala fordringen.

- Fordringen ska uppga till betydande belopp.

- Den tidsperiod fordringen &r hénforlig till ska ha gatt till &nda
eller fordringen dessforinnan vara forfallen till betalning.

- Skélen for atgirden ska uppviga det intrang eller men i 6vrigt
som &tgérden innebdr for den skattskyldige eller for nagot
annat motstdende intresse (proportionalitetsregeln).

5.1 Fordran ska foreligga

En grundlidggande forutsittning for betalningssékring dr att det
foreligger en fordran pé skatt, tull eller avgift. Det &r inte nagot
krav att fordringen har faststillts genom ett utryckligt beslut. Om
fordringen inte &r faststélld far den berdknas. Se vidare avsnitt
2.2 om fordringar.

5.2 Pataglig risk

Det ska finnas en péataglig risk att den skattskyldige forsoker
undandra sig att betala fordringen. Denna risk ska vara av
konkret natur och kunna belidggas i det enskilda fallet (prop.
1978/79:28 s. 141 och prop. 1989/90:3 s. 17). Lydelsen av 4 §
forsta stycket dndrades fr.o.m. den 1 juli 1994. Andringen innebar
att betalningsoformaga inte ldngre utgér grund for betalnings-
sakring. Av forfattningskommentaren (prop. 1993/94:151 s. 143
och 171) framgér att det maste vara frdga om betalningsovilja
eller s.k. betalningssabotage och att detta i varje enskilt fall
maste baseras pd en kvalificerad riskbedomning och med en
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Indikationer pa
pataglig risk

helhetssyn pa den skattskyldiges forhallanden. Néagot direkt s.k.
betalningssabotage behdver dock inte vara for handen for att risk
i lagrummets mening ska foreligga. Det ar tillrackligt att nagon
omstindighet pévisas som ensam eller tillsammans med andra
omsténdigheter indikerar att det foreligger en risk for att fordran
inte kommer att betalas.

Av i foregdende stycke nimnda forfattningskommentarer fram-
gar att en indikation pa att den skattskyldige forsoker undandra
sig att betala en fordring 4r att han eller hon tidigare visat
betalningsovilja eller forsokt undgé sina betalningsforpliktelser.
Underlatenhet att deklarera eller pa annat sitt fullgbra sin
uppgiftsskyldighet talar ocksd for betalningsovilja. Andra
omstindigheter som talar for att pataglig risk foreligger kan t.ex.
vara, att det vid revision framkommit att betydande inkomst-
belopp inte bokforts och darigenom undanhéllits fran beskattning
eller att felaktig redovisning av mervérdesskatt skett till stora
belopp. Sérskilt giller detta om forhallandena tyder pa att den
skattskyldige medvetet har forsokt att undga beskattning for viss
inkomst eller formdgenhet, t.ex. genom att anvinda falska eller
osanna handlingar. Aven det forhillandet att rikenskaper helt
saknas eller 4r mycket bristfalliga har som regel ocksa betydelse
for beddmningen av den patagliga risken. Det kan ocksé vara sé
att omsténdigheterna pekar pé att géldendren avser att gora sin
egendom odtkomlig for en kommande verkstéllighet. Tillgangar
kan t.ex. Overldtas pa nirstiende personer eller foretag. Vidare
kan det framkomma att personen planerar att flytta utomlands.

Vid betalningssikring for foretrddaransvar pa grund av under-
laten betalning av den juridiska personens faststdllda skatter och
avgifter dr det framst atgdrder som foretrddaren har vidtagit eller
underlatit att vidta nér han har eller borde ha insett att han kan
komma att goras ansvarig for den juridiska personens skatter och
avgifter som &r av intresse for riskbedomningen. Vid riskbedém-
ningen ska alltsd hénsyn tas till atgirder som foretrddaren vid-
tagit i syfte att helt eller delvis forsoka slippa undan sitt ansvar.
Sddana atgdrder kan avse t.ex. uttrdde ur styrelse, avyttring av
andelar genom nyttjande av antedaterade handlingar eller 6ver-
latelse av andelar till oseriosa kdpare som exempelvis s.k. mal-
vakter eller bolagsplundrare.

Omstindigheter som enskilt eller tillsammans med andra
omstindigheter kan visa pa en pataglig risk &r t.ex.

- Verksamhet eller verksamhetsgren har inte redovisats eller
deklarerats.

- Verksamheten har inte registrerats for mervirdesskatt, punkt-
skatter och/eller som arbetsgivare. Verksamheten kan dven ha
registrerats med uppenbart felaktiga uppgifter rérande
omfattning m.m.

- Verksamheten har krympts i betydande omfattning.
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- Betydande belopp har undanhéllits fran redovisning och
deklaration.

- Falska eller osanna handlingar, t.ex. fakturor, har anvints.
- ”Svarta” 16ner har betalats ut.

- Tillvigagangssattet har varit sofistikerat, t.ex. genom anvén-
dande av bulvaner.

- Deklarationer har inte lamnats.
- Kontrolluppgifter har inte lamnats eller &r felaktiga.
- Bokforing saknas eller &r bristfillig.

- Skatte- eller avgiftsundandragandet har pagatt under en léngre
tid och/eller har gjorts bade avsiktligt och systematiskt.

- Aktuell fordran Overstiger betydligt normal skatte- eller
avgiftsskuld.

- Den skattskyldige &r eller har tidigare varit foremal for indriv-
ning hos KFM.

- Betalningsovilja har kunnat konstateras/forekommit.

- Betydande tillgdngar som inte redovisats eller deklarerats har
patraffats under utredningen.

- Egendom har gjorts eller forsokt goras oatkomlig for
verkstéllighet hos KFM, t.ex. genom att den Overlatits till
nérstaende eller undanskaffats.

- Den skattskyldige har medvetet forsvarat utredningen.

- Forsok har gjorts att gora sig oatkomlig for verkstillighets-
atgérder, t.ex. genom att den skattskyldige flyttat utomlands.

- Den skattskyldige har tidigare domts for ekonomisk brottslig-
het.

Vid bedémning av riskrekvisitet 1 friga om juridiska personer
ska hénsyn ocksa tas till omstdndigheter som avser foretradaren.
Det har betydelse hur denne skott sina &ligganden i andra
betalningssammanhang (prop. 1978/79:28 s. 142).

5.2.1 Bifall till yrkande om betalningssakring

I malet var utrett att den skattskyldige hade medverkat i
upprittande av tva s.k. luftfakturor pa betydande belopp.
Processforaren hade ocksa pastatt att den skattskyldige tidigare
skulle ha véllat det allménna forluster genom bristande betalning,
vilket dock den skattskyldige gjort invindningar mot. RR fann
att framforallt den skattskyldiges forehavanden med de falska
fakturorna samt storleken av det belopp som dessa tillsammans
uppgick till utgjorde tillricklig anledning anta att pataglig risk
forelag att den skattskyldige inte skulle komma att betala de
kommande skattefordringarna.
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KR:s i Stockholm
beslut den

16 februari 2004
(mal nr 8115-03)

RA 83 Aa 29

RA 84 2:26

Den skattskyldige hade underlatit att redovisa en realisationsvinst
vid fastighetsforsdljning. RR Kkonstaterade att det vid hus-
rannsakan hos den skattskyldige hade framkommit vésentliga
brister i underlaget for deklarationen och att den skattskyldige
hade lamnat oriktiga och ofullstindiga uppgifter om sina skatte-
pliktiga formdgenhetstillgangar. Vidare framgick av utredningen
att fordringsbeloppet betydligt oversteg vad den skattskyldige
normalt brukat vara skyldig i skatt. RR ansdg med hénsyn till
dessa omsténdigheter och vad som 1 dvrigt forekommit i mélet
att pataglig risk foreldg for att skatteskulden inte skulle betalas.

Den i1 malet aktuella fordran (pa ett aktiebolag) uppgick till
430 000 kr avseende tillkommande mervérdesskatt och arbets-
givaravgifter m.m. Enligt SKM:s utredning hade oredovisade
intdkter om atminstone 1 miljon kr forekommit, vilka anvénts for
betalning av svarta 16ner till anstillda. Bolaget godtog inte berdk-
ningen om oredovisade intdkter och bestred uppgiften om svarta
loner. Uppgifterna om svarta 16ner hade emellertid vid polis-
forhor medgetts av deldgarna i bolaget. RR fann att det med
hinsyn till fordringsbeloppens storlek och till vad som fram-
kommit vid forhor med deldgare 1 bolaget forelag pataglig risk
for att bolaget inte skulle komma att betala fordringarna.

I malet hade osanna fakturor upprittats enbart for att gora det
mdjligt for bolaget att betala ersittning till s.k. svart arbetskraft
och for deldgarna att tillgodogora sig obeskattade medel fran
bolaget. I beslutet konstaterar KR att redan den omsténdigheten
att det framstdr som sannolikt att osanna fakturor bokforts i
bolaget och bolaget sdledes systematiskt hade sokt undandra sig
betalning av skatter och avgifter utgjorde tillricklig grund for
antagandet att pétaglig risk forelag for att bolaget inte skulle
komma att betala fordringen.

5.2.2 Avslag pa yrkande om betalningssakring

SKM gjorde gillande att skattefordringar pd sammanlagt 76 543
kr forelag. RR framhdll att den utredning som foreldg grundades
huvudsakligen péd utsagor frén personer som den skattskyldige
varit i kontakt med, samt att de flesta av dessa personer senare
hade dementerat uppgifterna. RR konstaterade att vad som
framkommit vid utredningen tydde pa att brister foreldg vad
géllde redovisningen av skattepliktiga intdkter, men fann — &ven
under beaktande av vad som framkommit rérande den skatt-
skyldiges betydande formdgenhetstillgdngar samt att denne inte
tidigare haft betalningsférsummelser mot det allminna — att
tillrdckliga skil for betalningssikring inte forelag.

Vissa forsdljningslikvider hade inte redovisats i ett aktiebolag
och deldgare i detta (bl.a. hdar aktuell skattskyldig) hade gjort
uttag av kapitalvaror utan att erldgga erséttning. Skattefordran,
som till storsta delen var tvistig, uppgick till 204 569 kr, exkl.
vad som beldpte pa solidariskt foretrddaransvar. RR konstaterade
att det av utredningen framgick att den skattskyldige hade
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bankmedel péa ca 100 000 kr samt att han hade fastigheter vilkas
viarde sammanlagt torde motsvara den fordran som det allminna
kunde komma att ha pd honom. Utredningen gav enligt RR inte
vid handen att den skattskyldige i1 Ovrigt inte skott sina
betalningar av avgifter och skatter. Vid en helhetsbedomning av
den skattskyldiges forhdllanden fann RR att det inte forelag
pataglig risk for att det allménnas fordringar inte skulle betalas.

Den skattskyldige var ett aktiebolag som drev restaurangrorelse.
Vid revision framkom brister i redovisningen. SKM yrkade
betalningssékring avseende en berdknad fordran om 11 540 000 kr
for arbetsgivaravgifter, underlatet skatteavdrag pé oredovisade
l6ner samt moms. LR bif6ll yrkandet. Efter bolagets dverklagande
— vari bla. hdvdades att myndighetens beslutsunderlag var
felaktiga och att den forsiktighet inte hade iakttagits som krévs vid
berdkningen av en dnnu inte faststdlld fordran — upphivde KR
beslutet och konstaterade att den gjorda utredningen inte gav
tillrdckligt stod for beddmningen att fordringen skulle komma att
faststéllas. Mot bakgrund av vad som upplysts om bolaget, dess
verksamhet under 14ng tid samt férhallandena i1 6vrigt saknades det
vidare anledning att anta att bolaget skulle komma att undandra sig
betalning om en fordran skulle faststillas.

5.2.3 Slutsatser av praxis

I de forstndmnda tre fallen har flera omsténdigheter av graverande
slag forekommit. Det har varit friga om aktiva atgirder fran
respektive géldendrs sida for att undgd sin skuld och det har rort
sig om forhéllandevis stora belopp. I dessa fall har detta tydligen
rackt for att pataglig risk skulle anses foreligga.

I det fjdrde fallet har redan den omstdndigheten att det framstar
som sannolikt att osanna fakturor bokforts i bolaget pa ett
systematiskt sitt rickt for att kriteriet skulle anses vara uppfyllt.

Aven i de tre sistnimnda fallen har det varit friga om betydande
belopp som undanhallits fran beskattning. Inga sérskilt
graverande omsténdigheter liknande dem som redovisats i de
fyra forstnimnda fallen har dock framkommit. Det har tydligtvis
inte varit friga om omstidndigheter som i sig konstituerat pataglig
risk. Domstolarna har darfor gétt in pd en helhetsbedomning av
respektive gildenars forhallanden, grundat pa vad som varit ként
om dennes betalningsférmaga, liksom pa uppgifter om hur han
tidigare skott sina betalningar till det allménna.

Av praxis kan man sluta sig till att enbart underldtenhet att
redovisa intdkter i deklarationen, mervardesskatt eller avgifter
inte alltid &r tillrackligt for att konstituera en pataglig risk. Att
inte redovisa enstaka inkomster kan séledes normalt inte medfora
att rekvisitet dr uppfyllt dven om fraga ar om ett stort belopp.
Fraga kan vara om ett tillfdlligt och urséktligt forbiseende eller
misstag. Négot mer patagligt maste déarfor till som mer konkret
beldgger risken i det enskilda fallet (prop. 1989/90:3 s.17).



30 Villkor for beslut, avsnitt 5

Betydande belopp

Tidsperioden till
anda

Slutlig skatt

Sadana omstindigheter kan t.ex. vara att undandragandet har
upprepats systematiskt under en ldngre tidsperiod, har skett
medvetet eller med ett tillvigagangssitt som har varit
sofistikerat. En annan sadan omsténdighet som — vid avsiktligt
skatteundandragande — kan leda till samma riskbedémning dr om
géldendren tidigare varit foremal for atgérd fran KFM.

Vid tolkning av éldre praxis maste sirkilt uppmirksammas att
betalningsoformaga inte efter den 1 juli 2004 utgér grund for
betalningssékring. I vilken utstrickning den skattskyldige
beddms ha medel som récker for att betala skatter m.m. saknar
darfor enligt nuvarande bestimmelser betydelse for risk-
bedémningen.

5.3 Betydande belopp

Fordringen maéste, oavsett om den ar faststélld eller inte, uppgé
till betydande belopp. Om det finns flera fordringar mot samma
person r det tillrdckligt att de tillsammans uppgér till betydande
belopp. Vad som avses med betydande belopp klargdrs inte i
BtSL. I forarbetena (prop. 1978/79:28 s. 143) till BtSL framholl
foredraganden att det fick ankomma pa rittstillimpningen att
niarmare faststdlla riktlinjerna f6r vad som skulle innefattas i
uttrycket betydande belopp och att viss ledning kan erhallas av
den praxis som utbildats for motsvarande uttryck i SkBrL, jfr
NJA 1984 s. 520. Dér har betydande belopp ansetts innebéra ett
belopp som i vart fall uppgar till ett prisbasbelopp (&r 2004
uppgar beloppet till 39 300 kr och for ar 2005 till 39 400 kr).

Generellt kan ségas att ett betydande belopp dr hogre for ett
storre foretag dn det dr for en privatperson. Hansyn maste dven
tas till att betalningssdkring ar ett resurskrdvande institut for
saval SKV/Tullverket som LR och KFM. Av processekonomiska
skdl bor det darfor endast i undantagsfall féorekomma att en
framstdllning om betalningssékring ges in till LR som avser lagre
fordringsbelopp dn 100 000 kr.

Vid SKV:s eller Tullverkets 6verviaganden infor en framstillning
om betalningssdkring boér hénsyn é&dven tas till 1 vilken
utstrickning det kan beddmas att det vid verkstilligheten finns
tillgdngar som kan betalningssikras.

5.4 Tidsperioden till &nda

Om fordran avser viss tidsperiod méste denna tidsperiod ha gétt
till dnda eller fordringen dessforinnan ha forfallit till betalning
for att betalningssdkring ska kunna beslutas. Diaremot behdver
skatten eller avgiften inte vara faststilld. For de vanligaste
skatteslagen far detta foljande konsekvenser:

Beskattningsaret méste ha gatt till dnda. Om deklaration har
lamnats eller om taxering och debitering har skett saknar ddremot
betydelse. Om prelimindr skatt har betalats in ska denna
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avridknas.

Den manad da Ionen betalats ut maste ha gatt till 4nda. Fordran
pad A-skatt som ska inbetalas t.ex. den 13 april 2004 och som
avser utbetalda 16ner under tiden 1-31 mars kan dérfor
betalningssékras tidigast den 1 april.

F-skatt och sédrskild A-skatt (SA-skatt) kan betalningssékras forst
efter utgangen av den manad som nérmast foregar forfallodagen.

Om betalningssékring blir aktuell den 1 juli kan betalningssékring
saledes ske dels for debiterad och obetald F-skatt/SA-skatt for
manaderna januari-maj dels for debiterad F-skatt/SA-skatt for
juni ménad.

Redovisningsperioden, som normalt avser en manad, maste ha
gétt till anda. I de fall mervérdeskatt ska redovisas i inkomst-
deklarationen blir reglerna for slutlig inkomstskatt tillimpliga.

Om nédgon latit registrera sig for helarsredovisning trots att
omsittningen vida overstiger 1 miljon kr kan enligt SKV:s upp-
fattning betalningssdkring beslutas avseende moms dven om
beskattningsaret inte gatt till dnda. Detta finner stod i KR:s i
Stockholm beslut den 19 april 2002 (mal 2263-2002). I beslutet
uttalade domstolen att grund for betalningssdkring foreldg med
motiveringen att det saknade betydelse att SKM &nnu inte hade
beslutat om enménadsredovisning.

For uppbord av arbetsgivaravgifter och uppbord av kéllskatter
géller samma regler som for A-skatt.

For punktskatter géller att redovisningsperioden, som normalt dr
en manad, maste ha gatt till &nda. Vissa av de som é&r skatt-
skyldiga till reklamskatt kan ha en redovisningsperiod som
omfattar tvd manader medan de som é&r skattskyldiga for avfalls-
skatt ska redovisa en ging per kvartal. I dessa fall maste saledes
tva- respektive tremanadersperioden ha avslutats innan en
betalningssdkring kan aktualiseras. Annan redovisningsperiod
finns 1 lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel, jfr prop.
2001/02:127 s. 170 samt 10 kap. 14 § SBL. For den som kan
berdknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp om hogst
20 000 kr for beskattningsaret far SKV besluta att redovisnings-
perioden ska vara ett helt beskattningsar (10 kap. 16 a § SBL).

Andra skattskyldiga har inte en bestimd redovisningsperiod utan
ar 1 stdllet s.k. handelseskattskyldiga. Detta giller for bl.a. tobaks-
skatt, alkoholskatt och energiskatt dar vissa skattskyldiga ska
redovisa skatten i sérskild skattedeklaration for varje skattepliktig
hindelse, 10 kap. 32 a§ SBL. Bestimmelserna far i dessa fall
tolkas som att betalningssékring dr mojlig sa snart den héndelse
som utloser skatt- och redovisningsskyldighet har intréffat.

Foretradare for juridisk person kan goras ansvarig for preliminar
A-skatt, mervérdesskatt, arbetsgivaravgifter och punktskatter.
I 6vrigt hinvisas till avsnitt 3.3 “Foretrddare for juridisk person”.
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Skattskyldighet
vid import fran
tredje land

Allméant

Vid skattetillagg

Den som importerar varor fran tredje land blir s.k. hidndelse-
skattskyldiga for mervérdesskatt och punktskatt respektive
héndelsetullskyldiga for tull. Betalningssikring dr darfor mojlig
sa snart den héndelse som utlost skatt- och tullskyldigheten har
intréffat. Foretrddaransvar kan dven vara mojligt for tull.

55 Proportionalitetsregeln

Proportionalitetsregeln 1 4 § andra stycket BtSL innebér att
betydelsen av att uppné syftet med sékringsatgirden ska stillas i
relation till de oldgenheter atgirden fororsakar den skattskyldige
eller ndgot annat motstéende intresse. SK'V ska alltsé avsta fran att
ansdka om betalningssékring om de negativa konsekvenserna for
den enskilde eller annan inte star i rimlig proportion till de
sakringsatgirder som kan bli aktuella. Emellertid maste synen pé
den korrekta avvigningen mellan olika intressen péverkas av det
faktum att betalningssékring numera kan komma i fraga endast da
betalningssabotage foreligger, dvs. det kan endast undantagsvis
foreligga skél eller omstiandigheter av sddan styrka att atgérden att
betalningssékra far sta tillbaka. Men om det exempelvis star klart
att en betalningssékring skulle orsaka att ett foretag maste laggas
ned med allvarliga konsekvenser for de anstéllda kan avvigningen
nagon gang fa till foljd att man avstar fran betalningssikring dven
om forutsittningar 1 dvrigt foreligger. Lagen ger siledes ett visst
utrymme for ldmplighetsbeddmning med hénsyn till omstdndig-
heterna i det enskilda fallet. Med betydelsen av att atgirden vidtas
avses dven vikten av att upprétthalla effektiviteten i1 indrivningen
av skatter, tullar och avgifter. Det ar séledes bl.a. allminpreventiva
synpunkter som ska vdgas mot det motstdende intresset, jfr dven
prop. 1989/90:3 s. 20 f och 43.

Som ndmnts i avsnitt 3.2 har RR i RA 2004 ref. 68 gjort bedém-
ningen att BtSL kan tillimpas dven i1 friga om skattetilliggs-
fordringar utan att detta kommer i1 konflikt med Europakonven-
tionen, dock att sérskilt hoga krav i sédana fall bor stillas pa
proportionalitetsprovningen och att detta innebér att en skatte-
tillaggsfordran inte utan sdrskild provning kan betalningssikras
dven om betalningssikring konstaterats kunna ske for den skatte-
fordran som skattetilligget hanfor sig till. Genom domen har RR
lagt fast att hogre krav dn vad som géller for skatte- eller avgifts-
fordringen maste stillas pa proportionaliteten i atgirden om betal-
ningssikring ska ske dven for skattetilligg. Domen anger inte
exakt vad som krévs for att detta hogre krav ska vara uppfyllt, men
med ledning av omstédndigheterna i malet och RR:s domskél kan
enligt SKV f6ljande slutsatser vara vigledande for en bedomning i
det enskilda fallet.

I domskélen konstaterar RR att sévél den faststdllda fordringen
som skattetilldggsfordringen uppgar till betydande belopp och att
omstindigheterna i mélet visar att det finns en betydande risk for
att den skattskyldige forsoker undandra sig att betala. Skdlen for
betalningssdkring &r enligt RR av sddan tyngd att de &ven
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avseende den del som avser skattetillaggsfordringen uppvéger
det intrang eller men som betalningssékringen medfor. Vid den
sirskilda provningen och slutsatsen att skdlen for betalnings-
sdkring har haft sadan tyngd att proportionaliteten ar uppfylld
dven for att betalningssikra skattetilliggsfordringen, synes RR
ha fast sdrskild vikt vid omstdndigheter som skattetilliggs-
fordringens storlek och risken for att den skattskyldige forsoker
undandra sig att betala. RR:s bedomning vid den sirskilda
provningen talar for att skattetilliggsfordringen i sig bor uppga
till ett betydande belopp och att risken for en underlaten
betalning &dr betydande, dvs. framstdr som mer pataglig dn vad
som allmént krévs for att betalningssékra.

Betriffande omsténdigheterna i maélet kan det konstateras att
skattetilldgget uppgar till 556 849 kr och att det aktuella bolaget
hade belastats med ett antal fakturor pd sammanlagt ca 13,9
miljoner kr inkl. mervérdesskatt frdn fem underentreprendrer
avseende kdpta tjanster. Vad som avses med betydande belopp har
behandlats i avsnitt 5.3 (ett prisbasbelopp) och skattetillagget i
malet overstiger med rige detta belopp. Av KR:s domskal framgér
att en utredning betraffande underentreprendrerna och fakturorna
fran dessa uppvisade ett antal graverande omsténdigheter som gav
tillrackligt stod for antagandet att fakturorna inte motsvarades av
verkliga affdrstransaktioner, dvs. att det kunde antas att fakturorna
var osanna. De graverande omsténdigheterna bestod bl.a. av att
stora skillnader foreldg mellan de av underentreprendrerna
fakturerade beloppen och de l6ner som sedermera hade redovisats
av dessa — for det fall att nagra 16ner 6ver huvud taget hade redo-
visats — och att foretrddare for en av underentreprendrerna hade
fornekat kéinnedom om det aktuella bolaget och att han for under-
entreprendren hade stillt ut fakturor till detta bolag. Det maste
anses uppenbart att bl.a. nyttjandet av osanna fakturor har legat till
grund for RR: slutsats att det fanns en betydande risk for att
bolaget forsokte undandra sig att betala och att skélen for betal-
ningssikring darfor var av saddan tyngd att de dven uppfyllde
proportionalitetskravet for att betalningssikra skattetillaggs-
fordringen. Med ledning av RR:s bedomning bor enligt SKV
foljande krav i normalfallet vara uppfyllda vid den sérskilda prov-
ningen for att betalningssékring ska ske dven for skattetillagg;

- Skattetilldggsfordringen i sig bor uppgé till ett betydande
belopp, dvs. till minst ett prisbasbelopp.

- Omsténdigheter bor foreligga som var for sig eller tillsammans
visar eller indikerar att skatteundandragandet har skett eller kan
antas ha skett medvetet eller avsiktligt for att risken for
betalningsundandragande ska vara betydande. Omstindigheter
som sdrskilt visar eller medfor att det kan antas att undan-
dragandet har skett medvetet eller avsiktligt kan vara att falska
eller osanna handlingar har utnyttjats, att undandragandet har
varit omfattande, har pagatt frekvent under léngre tid, har
iscensatts systematiskt eller genomforts pé ett sofistikerat sétt,
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t.ex. genom att bulvaner har anlitats. Omsténdigheter som att
den skattskyldige har gjort eller forsokt gora sin egendom eller
sig sjdlv oatkomlig for exekutiva atgirder kan ocksd ses som
indikationer pa ett medvetet eller avsiktligt skatte-
undandragande och en betydande risk for betalningsovilja.

Med hinsyn till i vilka situationer SKV aktualiserar betalnings-
sdkring torde omstidndigheterna i normalfallet vara séddana att
skédlen for betalningssékring dr av sddan tyngd att de uppvéger
det intrang eller men som betalningssékringen medfor &dven i den
del som fordringen avser skattetilldgg.
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6 Kommunikation med part

5 § Ett yrkande om betalningssikring far inte bifallas utan att motparten
har beretts tillfille att yttra sig. Ar det fara i dréjsmal, far dock atgirden
omedelbart beviljas att gilla till dess nagot annat har forordnats.

Bestdmmelsen ska ses mot bakgrund av 10, 11 och 18 §§ FPL
om kommunikation med part. I 10 § FPL f6reskrivs att motpart
ska tillstdllas ansoknings- eller besvéirshandling eller annan
handling varigenom mal anhéngiggoérs och att parten ska fore-
laggas att svara inom viss tid. Undantag fran denna regel far ske
bl.a. om det kan befaras att underrittelsen skulle avsevirt for-
svara genomforandet av beslutet. Av 11 § FPL framgér att mot-
parten i svaret ska ange om han medger eller bestrider yrkandena
i malet.

Innan méil avgdrs ska part vidare enligt 18 § FPL ha fatt
kdnnedom om vad som tillforts malet genom annan &n honom
sjdlv och ha fatt tillfélle att yttra sig. Undantag frdn denna regel
kan goras pa samma grunder som enligt 10 § FPL.

Genom bestdammelsen i 5 § BtSL har den skattskyldige i mal om
betalningssékring tillforsékrats en ovillkorlig ritt att yttra sig fore
beslut om det inte &r fara i drojsmal. Bestimmelserna har
utformats efter monster frdn motsvarande bestimmelser
betrdffande kvarstad (jfr 15 kap. 5 § resp. 26 kap. 2 § RB).

Med fara i drojsmél menas att omsténdigheter foreligger som kan
befaras avsevért forsvara eller t.o.m. riskera att helt omintetgora
en senare verkstillighet (prop. 1978/79:28 s. 148). Vad som
maste bedomas dr risken for att den skattskyldige forsoker
sabotera eller omojliggéra en kommande verkstillighet om
kommunikation sker fore beslut.

Liksom nir det giller mojligheten att forordna att beslutet ska
delges forst i samband med KFM:s forrittning (9 § BtSL) ar det
risken for att den skattskyldige undanskaffar sin egendom som ar
avgorande for bedomningen (prop. 1978/79:28 s. 148). Det ligger
i sakens natur att undantagsreglerna ofta maste tillimpas pé
grund av risken for att den skattskyldige ska undanskaffa sin
egendom. Redan den omsténdigheten att fara foreligger for att en
viss del av den egendom som kan komma att tas i ansprak genom
betalningssékring undanskaffas, utgor tillrdckligt skil for att
underldta kommunikation. 1 de fall sékringsatgirden bedéms
forfela sitt syfte om beslutet foregds av kommunikation med den
skattskyldige, ska kommunikation inte 4ga rum.
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I praktiken medfor detta att om egendom med ett virde mot-
svarande skattekravet har tagits i forvar kan inte fara i drjsmal
anses foreligga. Den skattskyldige ska i sddana fall beredas
tillfalle att yttra sig. Detta bor ocksa normalt bli fallet om den
skattskyldige inte kan antas dga ytterligare egendom utéver den
som tagits i forvar. Dérigenom far den skattskyldige mojlighet att
i ett tidigt skede stélla sékerhet for fordringen och kan pé sa vis
t.ex. undvika offentligheten i samband med LR:s beslut om
betalningssikring.

I andra fall anses normalt fara i drojsmél foreligga. SKV ska i
ansdkan om betalningssdkring yrka att den skattskyldige inte
bereds tillfille att yttra sig. En klar motivering till yrkandet ska
lamnas.

Om LR fattar beslut utan foregaende kommunikation
(interimistiskt beslut), ska LR ge den skattskyldige tillfdlle att
yttra sig Over beslutet inom viss tid fran det han delgivits
beslutet. Detta gors oftast i form av ett foreldggande i beslutet.
I den aktuella situationen har som regel beslutet ocksa redan
verkstillts, jfr avsnitt 10 om delgivning av beslut (9 § BtSL).
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7 Havning av beslut

6 § Beslut om betalningssékring skall hdvas helt eller delvis i den man
skél for beslutet inte ldngre foreligger eller beslutet av nidgon annan
anledning inte langre bor kvarstd. Frdgor om hdvning provas av
lansrétten, om nagon av parterna begér det eller om det annars finns skél
for det. Géldendren skall upplysas om rétten att begéra havning.

Lansratten kan helt eller delvis hiva ett beslut om betalningssékring,
dven om beslutet har 6verklagats.

Ett Overklagande av lénsrdttens beslut om betalningssékring
forfaller, om lénsrétten sjdlv dndrar beslutet s som klaganden begir.
Andrar linsritten beslutet pa ett annat sitt &n klaganden begir, skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Lag (1989:1000).

Enligt forfattningskommentaren till 6 § BtSL (prop. 1989/90:3
s. 44) &r betalningssékringsmélen Oppna sa till vida att besluten
inte star fast ndr de har vunnit laga kraft. LR ska fortsétta hand-
laggningen av mélen s& linge behov av att &ndra ett beslut kan
uppsta.

Beslut om betalningssékring ska hidvas helt eller delvis om skél
for beslutet inte ldngre foreligger eller om beslutet av nagon
annan anledning inte bor kvarstd. LR ska prova fragan om
havning om négon av parterna begér det eller om det annars finns
skél for det. Vidare ska LR upplysa den skattskyldige om ritten
att begéra hdvning. Detta innebér att det blir en uppgift for LR att
Overvaka att ett beslut om betalningssékring inte bestar till hogre
belopp eller under ldngre tid dn vad som &dr nddvandigt. Det kan
aven forekomma att den skattskyldige bade begédr omprévning av
och overklagar LR:s beslut. LR bor darfor forsikra sig om att
den har tillgang till akten.

Enligt 7 § BtSF méste SKV hélla sig underridttad om den betal-
ningssikrade fordringen sa ldnge beslutet om betalningssékring
géller och till dess fordringen far drivas in. Om beslutet bor
hivas helt eller delvis ska SKV gora framstillning om detta hos
LR. SKV ska underrétta KFM om LR:s beslut.

SKV ska vidare underrdtta LR nér taxerings- och/eller beskatt-
ningsbeslut meddelats respektive foretrddartalan véckts avseende
annu inte faststéllda fordringar som betalningssékring skett for.

Om KFM tagit emot sikerhet for en ej faststilld fordran ska SKV
halla KFM underréttad om fordran och om foérhallanden som ar
av betydelse for sdkerheten.

Det kan finnas olika anledningar till att ett beslut om
betalningssékring ska séttas ner eller hivas. Omstandigheter kan
t.ex. intriffa efter beslutstillfillet som medfor att risken for att
den skattskyldige forsoker undandra sig betalning inte léngre
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kvarstar. Det kan vidare vara sé att KFM tagit emot sékerhet for
betalning av fordringen. Under en pagaende utredning kan
material fortlopande ha kommit fram som visar att underlaget for
den betalningssikrade fordringen &r for stort. Beslut om betal-
ningssékring kan vidare behdva justeras i samband med det
efterfoljande taxerings- respektive beskattningsbeslutet. Vidare
ska beslut om betalningssdkring hévas nir beslutet av annan
anledning inte langre bor kvarstd, t.ex. om det ar uppenbart att
den skattskyldige saknar utméitningsbara tillgangar, nir den
skattskyldige forsatts i konkurs och konkursbeslutet vunnit laga
kraft eller ndr utmatning skett av betalningssidkrad egendom. Om
det dr aktuellt att begéra hdvning helt eller delvis av ett beslut om
betalningssékring bor samrad dga rum med KFM.

Om LR G&verviger att helt eller delvis hiva ett beslut bor ett
yttrande skyndsamt inhdmtas fran SKV. Nér justering ska ske i
samband med att underlaget for fordringen faststills (t.ex. nér
dom meddelats i inkomstskattemél) behdver uppgift om
fordringens storlek (skatteutrdkning) inhdmtas fran SKV.

Enligt 6 § andra stycket BtSL far LR hédva ett betalnings-
sakringsbeslut helt eller delvis dven om beslutet har verklagats.
I 6§ tredje stycket BtSL anges hur Gverinstansen ska forfara i
dessa fall. Syftet dr att tyngdpunkten i1 betalningssékrings-
processen ska forlaggas till LR. Ordningen kridver att Over-
instansen haller sig underrdttad om eventuella dndringar i betal-
ningssikringsbeslutet. Om LR, med anledning av vad klaganden
anfor vid 6verklagande av ett betalningssdkringsbeslut, &ndrar
sitt beslut sd som klaganden begir, kan LR avskriva
Overklagandet utan att vidarebefordra handlingarna till KR. Om
skél att omprova ett beslut framkommer medan akten finns hos
KR eller RR kommer handlingarna att behdva rekvireras. Nér de
aterlimnas bor en kopia av LR:s beslut folja med. Innehaller
overklagandet ett yrkande om att verkstéllighet inte ska ske
(inhibition) maste akten stanna kvar hos dverinstansen. Om LR
kan konstatera att betalningssidkringsbeslutet dr felaktigt (efter
kontakt med SKV) bor LR:s beslut fattas fore de andra
domstolarnas provning av yrkandet om inhibition.



Skyndsam
handlaggning

Inom 6 ménader

Forlangning av
tidsfristen

Handl&ggningstider, avsnitt 8 39

8  Handlaggningstider

7§ Avser ett beslut om betalningssdkring en fordran som inte &r
faststalld, skall l4nsritten hdva beslutet, om inte talan om faststéllelse av
fordringen eller av underlaget for den har vickts vid domstol inom sex
manader fran dagen for beslutet eller fordringen eller underlaget fér den
inom samma tid har faststdllts i annan ordning. Léansrétten fir medge
forldngning av tidsfristen med tre ménader i taget, om det finns
sarskilda skal.

Har ett beslut om betalningssikring hévts enligt forsta stycket, far ett
nytt beslut om betalningssékring pd samma grund fattas endast om talan
betraffande fordringen har véckts eller fordringen eller underlaget for
den har faststillts i annan ordning.

Ett beslut om betalningssdkring &r en ingripande &tgérd i den
enskildes ekonomiska forhallanden. Verkningarna av det ingrepp
i den skattskyldiges formogenhet som betalningssikring utgor
bor darfor begrinsas i mojligaste man. Det stills darfor generellt
stora krav pa skyndsamhet betriffande handlédggningen av betal-
ningssdkringsmal. Detta géller dven den underliggande utred-
ningen, t.ex. revisionen, for att faststélla den skattskyldiges skuld
i de fall betalningssékringen avser en inte faststilld fordran.

Om betalning inte sker efter det att fordringen faststéllts bor
fordringen Overlimnas for indrivning och utmétning ske sé
snabbt som mgjligt i syfte att snarast kunna hdva betalnings-
sakringen.

Bestdmmelserna 1 7 § BtSL avser att garantera tillfredsstéllande
handlaggningstider betrdffande den underliggande utredningen i
de fall betalningssékringen avser en dnnu inte faststilld fordran.

Fordran eller underlag for den fordran som faststélls genom
beslut av SK'V, t.ex. taxerings- eller beskattningsbeslut, méste ha
meddelats inom sex manader fran betalningssékringsbeslutet. For
fordring eller underlag som faststills av domstol, t.ex. ansvar for
foretrddare for juridisk person, madste talan om faststillelse av
fordringen eller underlaget for den ha vickts vid domstolen inom
samma tid. Med att talan ska ha vickts avses inte bara att
yrkandet ska ha angetts utan ocksd att grunden, dvs. de
omstindigheter som aberopas till stod for yrkandet, ska ha
angetts enligt huvudregeln i 4 § FPL (prop. 1989/90:3 s. 45).

LR kan medge forldngning av tidsfristen med tre ménader i taget
om sdrskilda skl foreligger. Med sérskilda skédl menas att den
skattskyldige fordrdjer processen, att utredningsmaterialet é&r
mycket omfattande eller att utredningen &r omfattande eller
komplicerad. Det ska vara friga om omstiandigheter som SKV
eller samverkande myndigheter, exempelvis. polis och &klagare,
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inte kan lastas for eller rdda over, exempelvis att svar sedan
handréckning eller internationell rittshjélp begérts drojer (prop.
1989/90:3 s. 25 och prop. 1993/94:151 s. 146). Det d&r SKV som
maste kunna visa de skdl som motiverar fristens forlingning.
Enligt forfattningskommentaren (prop. 1993/94:151 s. 172) torde
det vara svérare att motivera en forlingning ju lidngre tid som gétt
sedan betalningssiakring beslutades om det inte dr den skatt-
skyldige som é&r orsak till att utredningen drar ut pa tiden.

Vid ovanstdende forhallanden bor mojligheten att uppritta del-
promemorior, med efterfoljande delbeslut beaktas. Delbesluten
maste 1 sd fall omfatta de perioder och skatteslag som
betalningssikringen omfattar, se avsnitt 2.2.2.

En ansdkan om forldngning méste ges in till LR innan tidsfristen
har gatt ut (prop. 1989/90:3 s. 45). LR:s beslut betridffande
forlangning av tidsfrist far overklagas sdrskilt enligt 34 § forsta
stycket punkten 9 FPL. Om LR skulle végra forlangning av
tidsfristen och dven beslutar att hdva betalningssékringen kan
beslutet overklagas med stod av 33 § FPL.

Gér tidsfristen ut ska LR besluta om att betalningssékringen ska
hivas. Detta innebér att vidtagna atgérder genast ska atergd. LR
kan heller inte forordna att atgdrderna ska besta till dess att
hivningsbeslutet har vunnit laga kraft. Detta framgar av 10 §
andra stycket BtSL. Konsekvenserna blir desamma om sex-
manadersfristen passeras for att LR inte medger forlangning. En
verkstélld betalningssékring riskerar att omintetgéras om SKV
inte kan eller hinner vidta erforderliga &tgidrder inom sex-
manadersperioden. Det dr sjélvfallet av storsta vikt att utred-
ningar i den aktuella situationen bedrivs pa sadant sitt att
sexménadersfristen iakttas.

Om ett beslut om betalningssékring har hévts enligt 7 § forsta
stycket BtSL, far LR fatta ett nytt beslut om betalningssidkring pé
samma grund endast efter det att fordringen eller underlaget for
den antingen har faststéllts genom beslut av SKV eller talan har
vickts hos domstol t.ex. avseende foretrddaransvar. Bestim-
melsen har tillkommit for att inte syftet med en tidsfrist ska
kunna forfelas. Hinder mot ett nytt betalningssdkringsbeslut
foreligger dock enbart nar det &r full identitet med den fordring
som forst lett till betalningssikring. For att full identitet ska fore-
ligga ska det inte bara vara friga om samma fordringsslag och
samma tidsperiod utan ockséd om att fordringsanspraket grundar
sig pd samma omstédndigheter eller handelseforlopp. Saken ska
vara identisk (prop. 1989/90:3 s. 25). Avser exempelvis den
hivda betalningssdkringen en fordran pa skatt som har sin grund
i att vissa intékter inte har redovisats i den skattskyldiges rorelse,
kan ett nytt beslut om betalningssikring utan hinder av
bestimmelsen fattas avseende en fordran som har uppkommit till
foljd av att osanna fakturor har kostnadsforts i rérelsen.
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9  Muntlig forhandling

8 § Vid handldggning av fragor om betalningssikring i lénsrétt och
kammarratt skall muntlig forhandling hallas, om géldenédren begir det.
Muntlig forhandling behover dock inte hallas, om det dr uppenbart
obehovligt. Géldendren skall upplysas om rétten till muntlig
forhandling.

I fraga om muntlighet vid forvaltningsdomstolar giller de
allménna reglerna i FPL. Enligt 9 § FPL f&r muntlig férhandling
ingd 1 handldggningen nér det kan antas vara till fordel for utred-
ningen eller frdimja ett snabbt avgérande av malet. Vidare géller
att muntlig forhandling ska héllas om enskild som for talan i
malet begér det samt muntlig férhandling inte dr obehdvlig och
inte heller sirskilda skél talar emot det.

Enskilda begér vanligtvis inte muntlig forhandling. Eftersom
muntliga forhandlingar manga ganger kan gagna utredningen och
forbéttra forutsdttningarna for att besluten blir riktiga och darmed
stirka rattssdkerheten finns en sérskild bestimmelse 1 8 § BtSL
som i princip tillforsdkrar den skattskyldige en rétt att pa begéran
fa muntlig forhandling i mal om betalningssdkring i LR och KR.
Muntliga forhandlingar ér vanligtvis mer frekventa i betalnings-
sakringsprocesser dn 1 andra skatte- eller avgiftsprocesser.
Domstolen har getts en mdjlighet att g& emot den skattskyldiges
onskemal i fall dér en forhandling uppenbarligen inte skulle fylla
ndgot syfte, t.ex. om framstillningen om betalningssékring inte
kommer att bifallas eller om den skattskyldige utan béarande skél
begdr att muntliga forhandlingar ska héllas vid upprepade
tillfallen (prop. 1989/90:3 s. 45).

Den skattskyldige dr i princip tillforsdkrad en rétt till muntlig
forhandling om han begér det. Ett viktigt komplement till detta ar
att den skattskyldige underrittas om sin ritt (prop. 1989/90:3
s. 23). LR ska i sitt beslut upplysa den skattskyldige om hans rétt
till muntlig forhandling.
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10 Delgivning av beslut

9 § Beslut om betalningssékring skall delges géldenéren.

Kan det befaras att genomférandet av beslutet skulle avsevért
forsvaras genom att beslutet delges innan forréttning for verkstéllighet
dger rum, behover delgivning ej ske fore forrattningen.

Bestdmmelser om hur forvaltningsdomstols beslut ska tillstéllas
part finns 1 31 och 47 §§ FPL. Dessa bestimmelser géller dven
betrdffande beslut om betalningssékring. Av 9 § forsta stycket
BtSL framgéar emellertid att beslut om betalningssdkring ska
delges den skattskyldige. Detta eftersom LR behover bevis om
att beslutet verkligen har natt den skattskyldige och om den
tidpunkt d& delgivning skett. Detta dr nddvéndigt bl.a. for att
kunna avgdra om ett 6verklagande har gjorts i ritt tid. Hur del-
givning verkstills regleras 1 delgivningslagen (1970:428) och
delgivningsforordningen (1979:101). Négot krav pa att beslut om
betalningssékring ska delges SKV finns inte och detta gors
normalt heller inte med hansyn till bestimmelserna i 47 § FPL.

P& grund av betalningssdkringens speciella karaktir finns
bestdmmelser i 9 § andra stycket BtSL att delgivning i vissa fall
inte behover ske innan beslutet verkstélls. Kan det befaras att
beslutet blir avsevirt svarare att genomfora om det delges fore
verkstélligheten behdver delgivning inte ske fore forrdttningen.
Vad som maste bedomas dr risken for att den skattskyldige
saboterar eller helt omintetgér den kommande verkstilligheten
om delgivning sker fore forrdttningen. Precis som betréffande
kommunikation med part (5 § BtSL) &r det risken for att den
skattskyldige undanskaffar sin egendom som é&r avgorande for
bedomningen (prop. 1978/79:28 s. 148 och 150). I praktiken bor
SKV i framstédllningen hemstédlla om att LR tilldimpar bestdm-
melsen 1 9 § andra stycket BtSL om inte all den skattskyldiges
kénda egendom som svarar mot fordran har tagits i férvar (16 §
BtSL). Vid delgivning i samband med verkstéllighet ska KFM
anlitas for delgivningen (9 § BtSF). Avslagsbeslut ska alltid
delges géldenidren enligt huvudregeln 1 9 § forsta stycket BtSL.
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11  Verkstallighet

10 § Beslut om betalningssikring far genast verkstillas.
Verkstallighet begérs hos kronofogdemyndigheten av Skatteverket.
Havs ett beslut om betalningssékring, skall vidtagna atgdrder genast
atergd. I andra fall 4n som avses i 7 § forsta stycket kan dock ratten
forordna att vidtagna atgérder skall besta till dess beslutet om hévning
har vunnit laga kraft. Lag (2003:649).

11.1  Verkstallighet av beslut

Genom att beslut om betalningssékring fir verkstéllas genast, kan
verkstéllighet ske dven om den skattskyldige dverklagat beslutet.
KFM behover darfor inte avvakta att tiden for dverklagande har
gétt till anda. SKV begir verkstillighet av beslutet hos den KFM
som har till uppgift att vid bristande betalning driva in fordringen,
dvs. hos den KFM dir den skattskyldige har sitt hemvist, dir
egendom som tillhor den skattskyldige finns eller dér verk-
stdllighet annars ldmpligen kan ske, se 11 § BtSL jamfort med
4 kap. 8§ UB. Enligt 6 § BtSF tillimpas samma forumregler
ocksa ndr SKV ska ange vilken KFM som ska ta emot sikerhet.

I 10 § tredje stycket BtSL uttalas att ett beslut om hévning géller
omedelbart, om inte domstolen férordnar annat. Det innebér att
verkstdllighetsatgirder som har vidtagits genast ska aterga.

Domstolen ges dock en mojlighet att forordna att vidtagna
atgirder inte ska atergd forrdn beslutet att hdva betalnings-
sdkringen har vunnit laga kraft. Ett sadant beslut kan endast
meddelas om saken géller en svarbedomd réttsfriga och det finns
en pataglig risk for att en omedelbar atergéng av verkstélligheten
annars skulle kunna medfora att en provning i hogre instans i
praktiken skulle sakna betydelse. Det dr saledes de situationer
som avses dir man kan befara att den skattskyldige undanskaffar
egendom under den korta tid som maste gi fran ett beslut om
havning till dess att overinstansen hinner prova ett yrkande om
inhibition fran SKV (prop. 1989/90:3 s. 34 och 46). Enligt SKV:s
uppfattning géller inte bestimmelsen mal som huvudsakligen ror
bevisfragor. Uppfattningen bekriftas av KR:s i Stockholm beslut
den 31 oktober 2001 (mal nr 5546-2001). Ett sddant forordnande
far inte meddelas nér beslutet enligt 7 § BtSL har havts darfor att
SKYV inte begért forldngning inom foreskriven tidsperiod.

11.2  Bestdammelser om verkstéallighet

11 § I fradga om verkstéllighet av beslut om betalningssikring tillimpas
1 och 2 kap. utsdkningsbalken samt vad som foreskrivs om utmitning i
4 kap. 2-9§§, 11§ forsta stycket, 12-19 §§, 22 § forsta och tredje
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styckena, 24, 25 och 33-35 §§, 5 och 6 kap. och 12 kap. 3-5 §§ samma
balk. Mal om verkstéllighet av beslut om betalningssékring handlaggs
som allmént mal.

Lon eller annan formén som avses i 7 kap. utsokningsbalken fér ¢j
tas 1 ansprak genom betalningssikring innan den har betalats ut och kan
utmatas. Lag (1989:1000).

Betraffande verkstilligheten géller de regler i UB som det hén-
visas till 1 11-14 §§ BtSL. I detta sammanhang bor dven ndmnas
18 kap. 2§ andra stycket utsdkningsforordningen (1981:981,
UF) dér de bestdmmelser i forordningen som é&r tillimpliga vid
betalningssékring riknas upp. I avsnittet 16.4 “Orientering om
reglerna for KFM:s verkstéllighet” lamnas en redogdrelse for de
atgirder KFM kan vidta.

11.3  Konsekvenser av betalningssakring

12 § Géldendren far inte Overlata egendom, som har tagits i ansprak
genom betalningssékring, eller till skada for borgendren forfoga over
egendomen pé annat sétt, om inte kronofogdemyndigheten medger det
av sérskilda skal.

I fraga om verkan i 6vrigt av verkstilld betalningssékring géller vad
som foreskrivs om utmitning i 4 kap. 29 § andra stycket och 31 § och 12
kap. 6-10 §§ och om kvarstad i 16 kap. 15 § forsta stycket utsdknings-
balken. I fraga om verkan av utmétning av egendom som tagits i ansprak
genom betalningssékring géller vad som ar foreskrivet i 16 kap. 15 §
andra stycket utsokningsbalken om utmétning av egendom som belagts
med kvarstad for fordran.

Om 16s egendom, som har tagits i ansprak genom betalningssékring,
hastigt faller i vérde eller kraver alltfor kostsam vérd, far den pa begiran
av nagon av parterna séljas i den ordning som géller f6r utmitt egendom.
Lag (1994:468).

Gildendren far inte Gverlata betalningssidkrad egendom eller till
skada for borgenéren forfoga dver egendomen pa annat sétt, om inte
KFM medger det av sdrskilda skél. Om detta dnda sker ar det straft-
bart enligt 17 kap. 13 § BrB som dvertrddelse av myndighets bud.

Skulle gildenédren Gverlata betalningssédkrad egendom eller for-
foga over egendomen 1 strid mot forbudet, s& dr en sddan hand-
ling 1 princip ogiltig, se prop. 1978/79:28 s. 41 f. och 161 f. D4
det normala forfaringsséttet vid betalningssdkring &r att egen-
domen omhéndertas av KFM &ar mojligheterna till godtrosforvérv
1 praktiken mycket sma.

For vissa typer av egendom, bl.a. fast egendom, finns speciella
regler om registrering. Ocksé 1 sadana fall &r mojligheterna till
godtrosforviarv mycket sma. Registreringen hos inskrivnings-
myndigheten av att betalningssékring har verkstéllts dr offentlig
och ska ldmnas ut i gravationsbevis avseende fastigheten. Lant-
miteriverket tillhandahéller de uppgifter som har registrerats hos
Inskrivningsmyndigheten pa Internet.

Sedan den sdrskilda forménsritten for betalningssdkring har
slopats giller i stéllet bestimmelserna i 16 kap. 15§ UB. Om
utmétning sker i redan betalningssikrad egendom for en annan
fordran, som inte dr forenad med sédrskild formansrétt i egen-
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domen, ska egendomen anses samtidigt utmétt for statens
fordran. Sadan utmétningsverkan forfaller om utmitningen av
ndgon anledning bortfaller.

Betalningssékring medfor inte att den egendom som tagits i
ansprak ska forséljas. Det finns emellertid en bestimmelse om att
16s egendom kan siljas, om det finns risk for att den snabbt
minskar i vérde eller att kostnaderna for forvaringen blir for
hoga. For att inte gdldendren i onddan ska fororsakas skada och
statens mojlighet att fa betalt inte ska forsdmras kan KFM i dessa
fall besluta om forséljning av egendomen. Aven gildeniren kan
begédra forséljning. Nér det ska bedomas om forutséttningarna for
forsédljning dr uppfyllda ska den betalningssékrade egendomens
virde sittas 1 relation till forvaringskostnaden, se RH 1993:112.

Fast egendom kan till skillnad fran 16s egendom aldrig bli fore-
mal for forséljning enbart pd grund av att fastigheten betalnings-
sakrats.

11.4  Overklagande av verkstalligheten

13 § I fraga om talan mot beslut som ror verkstilligheten tillimpas vad
som enligt utsokningsbalken giller betrdffande kvarstad for fordran. Lag
(1989:1000).

Vid overklagande tillimpas vad som i UB foreskrivs nér det
géller overklagande av kvarstad for fordran. Beslut som ror
verkstillighet Overklagas hos tingsritt, hovritt och Hogsta
domstolen. Provningstillstind krivs redan i hovritten.

11.5 FOrrattningskostnader

14 § 1 fraga om forrittningskostnader vid verkstéllighet av beslut om
betalningssékring géller vad som foreskrivs i 17 kap. 9 § forsta stycket
utsokningsbalken. Lag (1989:1000).

Bestdmmelsen i 17 kap. 9 § forsta stycket UB som behandlar
reglerna om forréttningskostnader for verkstéllighet av beslut om
kvarstad eller annan sékerhetsatgérd géller ocksé vid betalnings-
sakring. Reglerna om forrattningskostnader vid betalningssékring
och kvarstad dverensstimmer emellertid inte helt (17 kap. 9 §
andra stycket och 10 § UB géller vid kvarstad men inte vid betal-
ningssdkring). Forrdttningskostnader som uppstir i ett betal-
ningssikringsmél — t.ex. kostnader for transport och forvaring av
egendom — betraktas som forrittningskostnader for den fordran
som betalningssdkrats. For att staten ska fa ta ut kostnaden av
géildendren krdvs att betalningssikringen fortfarande bestar for
den fordran som har foéranlett atgirden nédr utméitning dger rum.
Har betalningssédkringsbeslutet efter omprovning satts ned efter
det att forrdttningskostnaderna uppstatt far géldendren endast
krévas pa kostnader som beloper pa egendom som ar betalnings-
sdkrad nir utmatning dger rum for fordringen.
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Att kostnader for verkstéllighet av betalningssékring i vissa fall
ska anses som forréttningskostnader och fér tas ut hos gildenéren
genom utsokningsavgift innebér inte att KFM far betalningssékra
for ett hogre belopp dn det belopp som anges i LR:s beslut.

15 § BtSL har upphévts genom lag 1981:840 som trétt i kraft den
1 januari 1982.
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12  Granskningsledares
forvarstagande

16 § Ar fara att 16s egendom, som kan bli foremal for betalningssékring,
undanskaffas, far i avvaktan pa rittens beslut granskningsledare som
avses i 3 § lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgarder i beskattnings-
forfarandet ta egendomen i forvar. Lag (1994:468).

17 § Har egendom tagits i forvar enligt 16 §, skall Skatteverket, s& snart
det kan ske och senast fem dagar dérefter, gora framstéllning om betal-
ningssdkring hos lénsritten. Gors ej sddan framstdllning eller 1dmnas
sadan framstéllning utan bifall, skall egendomen omedelbart aterstillas.

Meddelas beslut om betalningssdkring skall, om inte rétten
bestimmer annat, egendomen bli kvar i forvar till dess beslutet verk-
stills. Lag (2003:649).

Los egendom kan tas i forvar 1 avvaktan pa att LR fattar beslut
om betalningssikring. Ett beslut om att ta egendom 1 forvar kan
bara fattas av GRL, dvs. den som é&r sérskilt forordnad enligt 3 §
TVL. Vilka atgérder som GRL har befogenhet att vidta for att
uppnd detta har inte utvecklats nidrmare i lag eller forarbeten.
Eftersom GRL:s beslut inte kan overklagas (se nedan) har inte
heller nagon rattspraxis pd omradet kunnat bildas. Syftet med ett
forvarstagande &r endast att den skattskyldige temporért ska
berovas den faktiska radigheten Gver viss egendom. Beslutet om
forvarstagande har en tydlig interimistisk karaktir. Det méaste alltid
foljas av en framstéllan till LR om betalningssikring for att besta.

Pa samma sétt som géller for betalningssikring finns det i fraga
om fOrvarstagande inte ndgot krav pa att det ska pagd en
skatterevision. Ett forvarstagande kan ocksd komma 1 friga vid
en skrivbordskontroll. Det &r dven mojligt att gora ett forvars-
tagande efter det att en framstillan om betalningssékring gjorts
men innan domstolen har fattat sitt beslut. Om detta sker ska
domstolen underréttas om att egendom tagits i forvar.

Fran den 1 januari 2004 fors det allmidnnas talan i drenden om
betalningssékring av SKV. Tidigare fordes talan av SKM.
Betréiffande Tullverkets ansvarsomrade dr det sedan den 1 januari
2001 Tullverket som ska fora talan. GRL:s geografiska behorighet
att foretrada SKV respektive Tullverket framgar inte av lag eller
forordning. Behorigheten regleras i stillet 1 interna foreskrifter.
GRL forordnas av SKV/Tullverket genom sérskilt beslut.

12.1  Forutsattningar

For att egendom ska kunna tas i forvar av GRL krdvs att den kan
bli foremél for betalningssikring. Villkoren for beslut enligt 4 §
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BtSL — dvs. fordran, pataglig risk, betydande belopp, tidsperiod till
dnda och proportionalitetsregeln — liksom for verkstéllighet hos
KFM av beslutet méste alltid vara uppfyllda. Dessutom tillkommer
enligt 16 § BtSL ytterligare ett villkor vid forvarstagande, nim-
ligen att det méste foreligga fara for att egendomen undanskaffas
(sabotagerisk) under den tid forfarandet med framstillning och
beslut i LR tar. Sammanfattningsvis méaste GRL innan egendom
tas 1 forvar gora samma beddmningar som SKV:s processforare
och LR gor vid framstéllningen resp. beslutet om betalnings-
sakring. Vidare maste GRL gora de bedomningar som KFM maéste
gora vad giller t.ex. sakrittsliga fragor vid verkstillighet av ett
beslut om betalningssikring, samt dven ta stillning till om det
foreligger sabotagerisk.

Om det inte finns ndgon sabotagerisk &r det sdrskilda farerekvi-
sitet i 16 § BtSL inte uppfyllt och egendomen kan dé inte tas i
forvar. Generellt sett ar naturligtvis faran for att tillgdngar undan-
skaffas storre nir det dr frigan om kontanta pengar, virdehand-
lingar, banktillgodohavanden, ddla metaller och andra létt om-
satta tillgdngar. Men védger GRL in omstdndigheterna 1 &vrigt,
t.ex. betydande skatteundandraganden, avancerat tillvigagangs-
sdtt, vardefull egendom 1 forhallande till de totala tillgdngarna
eller tidigare erfarenheter av hur géldenéren eller de foretag som
denne foretriatt har skott sina skatter, kan farerekvisitet vara
uppfyllt ocksa nar det géller annan 16s egendom.

Det bor understrykas att det inte ingér i GRL:s befogenhet att
aktivt leta efter egendom i lokaler eller andra utrymmen som
disponeras av den skattskyldige. Detta giller ocksa for KFM nér
bitrdde ldmnas.

All 16s egendom som vid en exekutionsrittslig bedomning kan
antas tillhora den skattskyldige kan tas i forvar. Foljande kan
noteras betraffande olika tillgdngar.

- Kontanter i svensk eller utlaindsk valuta kan tas i forvar, jfr
avsnitt 26.

- Presentationspapper (skuldebrev, obligationer och postvixlar)
kan tas i forvar. Om vérdet uppgér till ett hogre belopp 4n den
fordran som kan ligga till grund for en framtida betalnings-
sakring kan t.ex. en postvixel vixlas om till ett lagre belopp.

- Adla metaller, ddelstenar m.m. kan tas i forvar. Det kan vara
svart att forteckna eller véirdera denna typ av egendom.

- Annan 16s egendom som har ett exekutivt vérde, t.ex. bilar,
batar eller konstverk kan tas 1 forvar. Praktiska svarigheter kan
emellertid uppstd vid omhéndertagandet och det kan vara svart
att virdera egendomen. Sabotagerisken kan sdrskilt 1 dessa fall
vara svarbeddomd samtidigt som kostnaderna for ett
omhéndertagande, vilka SKV stir for, normalt blir storre.
Vidare méste risken for skadestand beaktas.

- Banktillgodohavanden och innestadende medel pa postgirokonto
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kan tas i forvar. Medverkan frdn bank kridvs, dd medlen ska
Overforas till SK'V:s konto.

- Hyresrétt till lokaler kan tas i1 forvar. Medverkan frén
fastighetsdgaren krivs.

- Aktier och virdepapper hos VPC kan tas i forvar. Medverkan
fran VPC krévs.

Med att ta egendom i forvar menas att den skattskyldiges besitt-
ning tillfalligt rubbas, sa att den skattskyldige inte ldngre kan for-
foga 6ver egendomen. Négra sérskilda tvangsmedel finns inte om
den skattskyldige eller tredje man motsitter sig atgérden. Bank-
medel och dylikt som tas i forvar maste omgéende foras over till
nagot av myndighetens egna konton eftersom ett beslut om for-
varstagande t.ex. inte hindrar att behallningen pé kontot pantsétts.

GRL kan dven gora forvarstagande hos tredje man. Om tredje
man motsitter sig att ldmna ut egendomen som GRL vill ta i
forvar s& har GRL inte nagon mojlighet att tillgripa tvangsmedel.
Inte heller ndr KFM ldmnar bitrdde vid forvarstagandet finns
nagon mojlighet att anvinda tvang vare sig i forhallande till
gildendren eller tredje man.

12.2  Bitrade av KFM

GRL bade beslutar om och verkstiller férvarstagandet. Daremot
ska KFM pé begiran bitrdda GRL vid ett forvarstagande av 10s
egendom (8§ BtSF). KFM:s bitrdde kan rdéra exekutiva
bedomningar, virdering av egendomen och praktiska fragor. Det
ar emellertid GRL som fattar alla beslut och som ensam é&r
ansvarig for vidtagna atgarder.

GRL maste vid sitt beslut gora samma beddmningar som KFM
ska gora vid verkstélligheten. Det innebér att GRL maste bedoma
om egendomen &gs av den skattskyldige eller enligt UB:s regler
ska presumeras tillhora den skattskyldige. I alla fragor som beror
exekutiva bedomningar kan det vara en fordel om GRL radgor
med KFM.

Att virdera vissa typer av 16s egendom kan vara en svar uppgift.
Det ar det exekutiva vardet, dvs. det virde som egendomen kan
antas ha efter avdrag for de kostnader som wuppstar vid
verkstilligheten, som ska uppskattas.

KFM kan dven ge praktiska rdd om hur den egendom som
omhéndertas bor transporteras och hur den ldmpligen bor for-
varas. For att undvika onddiga transporter kan det vara lampligt
att egendomen forvaras hos KFM. KFM har ddremot inte i rollen
som bitrdde nagra befogenheter att anvinda tvangsmedel. KFM
kan allts3 inte bryta 14s eller anviinda annat vald. Aven om KFM
lamnar bitrdde ar det alltid GRL som fattar beslut och ensam ar
ansvarig for forvarstagandet. Vidare ar det SKV som star for de
kostnader som uppkommer for transporter m.m.
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Fragan om GRL:s beslut om forvarstagande kan Overklagas
sdrskilt har provats i KR:s i Goteborg domar den 23 april 1997
(mal nr. 2329-1997 och 2330-1997). Domstolen gjorde beddm-
ningen att ett sadant beslut inte &r sdrskilt overklagbart. Inte
heller kan ett sddant beslut 6verklagas av tredje man som gor
ansprak pa egendomen. Eventuella tvister om dganderitten till
den egendom som tagits i forvar kan sjélvfallet tas upp efter det
att beslut om betalningssékring har meddelats genom att KFM:s
beslut om verkstillighet 6verklagas. Vidare kan tredje man vicka
talan vid domstol om battre ritt till egendomen.

12.3  Situationer dar forvarstagande kan fore-
komma

Forvarstaganden kan &dga rum bade “pd filtet”, hos andra
myndigheter och ”fran skrivbordet”. 1 det forstnimnda fallet
géller det vanligtvis tillgdngar som péatraffas vid atgirder enligt
TVL och i samband med en husrannsakan. I undantagsfall kan
forvarstagande bli aktuellt Aven vid en revision i samverkan.

Vid planering och genomforande av en forrittning enligt TVL
eller en husrannsakan bor mdjligheten till férvarstagande med
efterféljande betalningssékring beaktas. I de fall forvarstagande
gors 1 anslutning till husrannsakan maste GRL redan fran borjan
klarldgga for berdrda personer att det dr frdga om en sérskild for-
rattning vid sidan av de polisidra atgdrderna. Det dr viktigt att
planering gors tillsammans med aklagare/polis. Med anledning
av JO:s beslut (JO 1989/90 s. 187) agerar inte en och samma
GRL i tva olika roller samtidigt. Ar nigon sakkunnig vid en hus-
rannsakan kan denne inte samtidigt ta egendom i foérvar i egen-
skap av GRL. Det dr ocksa viktigt att podngtera att polisen inte
far bitrdida GRL med étgéirder i samband med ett forvarstagande.

Vid husrannsakan i brottmal dr det inte ovanligt att olika typer av
vardehandlingar och andra tillgéngar i form av valutor, vérde-
foremél o.d. patrdffas. Aklagaren beslutar da ibland att till-
gidngarna ska tas i beslag som bevis. Om &klagaren héver
beslaget bor GRL 6vervéga att med stod av BtSL ta egendomen i
forvar om inte beslut om betalningssidkring hunnit fattats.

Forvarstagande fran "GRL:s skrivbord” &r vanligast i friga om
banktillgodohavanden, innestdende medel pé postgirokonton
eller dylikt. GRL behdver inte fysiskt befinna sig i bankens
lokaler nér ett forvarstagande sker. Det &r tillrdckligt om en
behorig person inom banken far del av GRL:s beslut, t.ex. via fax
(som ska foljas av ett skriftligt meddelande).

12.4  Forvaring av egendom

GRL ansvarar for forvaret i avvaktan pa LR:s beslut och fram till
dess att betalningssékringen verkstélls. LR kan enligt 17 § andra
stycket BtSL besluta att forvaret ska upphévas. LR har séledes att
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prova om forvarstagandet ska besta och kan, om forutsittningarna
for fortsatt forvar inte foreligger, besluta att egendomen omedel-
bart ska aterstéllas. Provningen kan t.ex. avse sabotagerisken eller
att egendomens virde overstiger betalningssékringsfordringen.

Bestar egendomen av kontanter i svensk valuta ska beloppet, om
inte sérskilda skél talar emot det, séttas in pd SKV:s rintekonto
hos Riksgildskontoret, se 3 § BtSF och 15 § kapitalforsorjnings-
forordningen (1996:1188). Sarskilda skal kan vara att beloppet ar
forhallandevis lagt eller att forvarstagandet kan berdknas kvarstd
endast under en kort tid. I sdana fall kan insdttning goras pé
myndighetens eget bank- eller postgirokonto for senare 6verforing.

Har GRL tagit kontanter 1 utlindsk valuta i forvar kan situationen
bli mer komplicerad. Insittning bor normalt ske pa ridntebédrande
valutakonto. Det dr dock viktigt att den skattskyldiges egendom
inte forlorar i viarde pa grund av forvarstagandet. En vixling av
utlindsk valuta till svenska kronor krdver den skattskyldiges
samtycke. Vidare &r det i regel lampligt att forst avvakta LR:s
beslut om betalningssédkring (jfr NJA 1990 s. 137).

Har GRL tagit egendom i forvar ska SKV/Tullverket, s& snart det
kan ske och senast fem dagar dérefter, enligt 17 § forsta stycket
BtSL gora framstillning om betalningssdkring hos LR. Om
SKV/Tullverket inte l&mnar in framstillning om betalnings-
sdkring inom fem dagar eller om framstéillningen l&dmnas utan
bifall, ska egendomen omedelbart &terstdllas. I sammanhanget
bor observeras att tidsfristen avser fem kalenderdagar och inte
arbetsdagar. I forarbetena uttalas att handldggningen under inga
omstindigheter bor Overskrida de tidsgrinser som for
motsvarande fall géller enligt 26 kap. 4 § RB, dvs. vid kvarstad i
brottsmal, jfr prop. 1978/79:28 s. 166 samt prop. 1989/90:3 s. 47.

12 § forsta stycket lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad
tid stadgas att om den tid infaller, da enligt lag eller sdrskild
forfattning en atgédrd senast ska vidtas, pd en sondag, annan
allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, far atgérden vidtas nista vardag. Undantag har enligt andra
stycket endast gjorts avseende frister for hiktningsframstéllning
och héktningsférhandling. Med hénsyn tagen till bestimmelsens
utformning kan SKV inte gora nagon annan tolkning én att lagen
ar tillimplig pa GRL:s forvarstagande.

Havs forvaret ska GRL éaterstélla egendomen till den frén vilken
egendomen togs eftersom annan 4n den skattskyldige kan inneha
egendomen med handpantritt eller retentionsritt. Dessforinnan
bor GRL kontakta KFM for att informera om att egendom ska
lamnas tillbaka. KFM kan da utmita den fOrvarstagna
egendomen for andra skulder som den skattskyldige kan ha.
Detsamma giller om LR avslar yrkandet om betalningssdkring
och héver forvaret. GRL ir i princip oforhindrad att sjdlv hdva
forvaret fram till dess att LR fattat beslut i fragan.
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GRL ska lamna ett bevis om forvarstagandet till den hos vilken
forvarstagande sker (2 § BtSF), se avsnitten 24 och 25 for
exempel. Ar denne inte nirvarande vid forrittningen bor ett bevis
lamnas pé platsen for forvarstagandet om det inte framstir som
obehovligt. Kan beviset inte omedelbart 1dmnas till den skatt-
skyldige ska det 6versdndas med post till denne. Det dr visentligt
att denne far klart for sig att egendomen tagits i forvar. Har
egendom tagits i forvar hos tredje man ska bade denne och den
skattskyldige ha ett bevis. Processforaren i betalningssékrings-
malet ska erhalla ett bevis Over forvarstagen egendom, for att
bl.a. kunna bedéma om farerekvisitet ar uppfylit.

Beviset ska innehdlla en forteckning &ver egendomen och
uppgifter om egendomens uppskattade virde. Vidare ska anges
for vilken eller vilka fordringar forvarstagandet har skett.

Vidare bor kopia ldmnas till KFM senast i samband med att verk-
stillighet av betalningssikringen begirs. I samband med detta
lamnas uppgift om var egendomen forvaras och hur KFM kan fa
tillgang till egendomen, om den inte redan forvaras hos KFM.
Nér KFM verkstillt beslutet upphor GRL:s ansvar for den
forvarstagna egendomen. Om egendomen dérefter ldmnas till-
baka, t.ex. for att beslutet om betalningssékring hidvs, svarar
KFM f{6r detta.

12,5  Beslut om forvarstagande

For GRL:s beslut om forvarstagande finns ett sérskilt blankettset
(SKV 6589). Om forvarstagandet gors hos annan myndighet eller
hos tredje man &r det béttre att GRL skriver beslut och bevis pa
skilda dokument. Har egendom tagits i férvar hos tredje man ska
inte denne ha del av GRL:s beslut utan fa ett bevis, se exemplen i
avsnitt 24 och 25.
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13 Sakerhet

18 § Har ett beslut om betalningssikring dverldmnats till kronofogde-
myndighet for verkstéllighet, far myndigheten ta emot sikerhet som
géldendren eller, dar gdldendren kan antas medge det, annan erbjuder sig
att stdlla.

Tar kronofogdemyndigheten emot sikerhet, skall ldnsrétten i mot-
svarande man hdva beslutet om betalningssékring.

Ar i annat fall friga om betalningssikring fir kronofogdemyndighet
som anvisas av Skatteverket ta emot sékerhet.

Sékerhet far tas i ansprak nér fordringen har forfallit till betalning
eller vid den senare tidpunkt som har medgivits.

I Ovrigt skall bestimmelserna i 10-13 §§ lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. tillimpas. Lag (2003:649).

I stéllet for att verkstilla ett beslut om betalningssékring kan
KFM, for att undvika betalningssikring sedan verkstillighet
begirts, ta emot sdkerhet av gidldenéren eller av ndgon annan om
géldendren kan antas medge det.

Enligt 18 § BtSL far KFM ocksé ta emot sdkerhet efter det att
beslut om betalningssdkring har verkstillts. Har ett beslut om
betalningssdkring meddelats ska LR héva beslutet till den del det
ticks av sdkerheten (prop. 1989/90:3 s. 47).

Enligt tredje stycket kan sdkerhet tas emot &ven om nagot beslut
om betalningssdkring inte har fattats av domstol. Fragan om
sdkerhet kan bli aktuell under revisionsstadiet nér skatterevisorn
papekar for den skattskyldige att han kan komma att paforas
ytterligare skatter. Genom att stélla sikerhet har den skatt-
skyldige mojlighet att undvika en betalningssidkring. Manga har
intresse av att undvika den uppmirksamhet som ett offentligt
beslut om betalningssdkring kan fa. Kdnnedom om ett sadant
beslut kan medfora forsdmrade kreditmojligheter och svarigheter
att ingd vissa affarsforbindelser.

D4 enbart betalningsoférméaga inte langre utgoér grund for
betalningssékring uppstar det séllan nagra situationer, dér det ar
lampligt att upplysa den skattskyldige om mdjligheten att stilla
sikerhet. Det kan emellertid bli aktuellt att upplysa om den
mojligheten i de fall da egendom tagits i forvar.

Enligt 11 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. (se avsnitt 20) far sékerhet bestd av pant, borgen eller fore-
tagsinteckning. Borgen ska stillas sdsom for egen skuld. Om den
stills av tvd eller flera personer gemensamt ska den vara
solidarisk.

Om foretagsinteckning godtas som sdkerhet bor det observeras
att den numera endast kan goras gillande vid konkurs.



56 Sakerhet, avsnitt 13

Formansratt giller da i 55 procent av virdet av all den egendom
som aterstar sedan borgendrer med béttre formansritt fatt betalt.

19 § BtSL har upphévts genom lag 1989:1000.
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14  Behorig domstol och behd-
rig foretradare for SKV

20 § Mal om betalningssékring som avses i 3 § forsta stycket provas av
den lansriatt som da framstidllningen om betalningssékring gors ar
behorig att prova ett dverklagande enligt 22 kap. 1 a—1 d §§ skatte-
betalningslagen (1997:483).

Mal om betalningssékring som avses i 3 § andra stycket provas av
den lénsratt som &r behorig enligt forsta stycket eller den lansritt inom
vars domkrets beslut om tulltilligg enligt tullagen (2000:1281) eller
beslut om transporttilligg enligt lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter skall fattas da framstéllningen om betalningssakring gors.

Inom SKV:s verksamhetsomrade provas mal om betalningsséak-
ring av den LR som é&r behdrig att prova ett overklagande av
SKV:s beslut enligt 22 kap. 1 a—1 d §§ SBL (se avsnitt 21) det
kalenderar framstédllning om betalningssékring gors. Bestim-
melserna infordes den 1 januari 2004 med syfte att en betalnings-
sakring som regel ska komma att provas av samma LR som har
att prova ett overklagande rérande den materiella fraga som
betalningssdkringen dr sammankopplad med. Reglerna kommer
endast i undantagsfall att leda till att fragan om betalningssékring
och ett dverklagande av den materiella frigan kan komma att
provas av olika LR. Undantagsfallen forutsitter att beslut i den
materiella frigan inte fattas samma 4r som framstéllningen om
betalningssdkring ges in for provning i LR och den skattskyldige
under tiden har flyttat till en kommun inom en annan LR:s
domkrets. Skulle en sddan flyttning medfora problem nir den
materiella frAgan ska provas av en LR finns det mdjlighet for LR
att flytta malet till den LR som har handlagt betalningssékrings-
malet. Bestimmelser om sadan flyttning finns i1 14 § tredje och
fjarde styckena lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar jamfort med 8 § forordningen (1977:937) om allménna for-
valtningsdomstolars behorighet m.m. SKV boér i forekommande
fall hos LR aktualisera frigan om verflyttning av mal.

Bestammelserna i 22 kap. 1 a § SBL innebér att en framstéllning
avseende en fysisk person i normalfallet ska ges in till och prévas
av den LR inom vars domkrets personen har sin hemortskommun
det ar framstéllningen gors. Med hemortskommun avses som
huvudregel den kommun dér den fysiska personen var folkbokford
den 1 november aret fore det &r da framstillningen gors.

Bestdmmelserna i 22 kap. 1 b § SBL innebér att en framstillning
avseende en juridisk person i normalfallet ska ges in till och
provas av den LR inom vars domkrets den juridiska personen har
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sitt huvudkontor, sitt sidte resp. varifran forvaltningen utdvades
den 1 november éret fore det ar framstéllningen gors. For en
juridisk person (exkl. dodsbo) som har bildats efter den 1 no-
vember aret fore det ar framstéllningen gors, bestims behorig LR
med utgéngspunkt fran huvudkontorets resp. sitets beldgenhet
eller varifrdn forvaltningen utovades da den juridiska personen
bildades. For ett dodsbo eller for en juridisk person som har
upplosts dr den LR behorig som senast var behorig att prova ett
Overklagande rorande den avlidne resp. den juridiska personen.

For utldndska juridiska personer ska framstéllningarna provas av
den LR inom vars domkrets fOrvaltningen utovades den
1 november aret fore det ar da framstillningen gors.

122 kap. 1 ¢ § SBL foreskrivs att mal kan samordnas i vissa fall.
En bokstavstolkning av bestimmelsen leder till att betalnings-
sdkringar som annars skulle komma att provas av olika LR i
vissa fall kan samordnas till en och samma LR. Bestdmmelsen
mojliggdr en mer praktisk och effektiv hantering hos savil SKV
som LR. Forutséttningen for samordning ar att framstillningarna
sker samtidigt och stoder sig pa vidsentligen samma grund.
Foreligger dessa forutséttningar kan framstéllningar for

1. foretag eller annan néringsidkare inom en koncern och
moderfortaget i koncernen,

2. tvé eller flera foretag eller andra néringsidkare inom en koncern,
3. delédgare i en juridisk person och den juridiska personen, eller
4. tva eller flera deldgare i en juridisk person

ges in till den LR som har att prova framstillningen avseende
moderforetaget resp. den juridiska personen. Bestimmelserna
innebdr t.ex. att framstéllningar avseende ett aktiebolag med site i
Stockholms ldn och tvd deldgare med hemortskommuner i Skéne
resp. Jonkdpings ldn kan samordnas genom att de ges in och
provas av LR i1 Stockholms 1dn om de ges in samtidigt och stoder
sig pa visentligen samma grund. I en sddan situation behdver SKV
sdledes inte begira att LR samordnar handliggningen av malen
med tillimpning av bestimmelserna i 14 § tredje eller fjarde
styckena lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Foérutom att framstéllningarna ska ges in till LR samtidigt, kraver
bestammelsen for sin tillimpning att framstéllningarna stoder sig pa
véasentligen samma grund. Detta innebédr att framstéllningarna
vésentligen méste grunda sig pad samma omstindigheter eller
héndelseforlopp, dvs. saken ska vdsentligen vara identisk. Exempel
pa situationer dér bestimmelsen med fordel kan anvéndas &r betal-
ningssékringar inom fimansaktiebolagssfiren avseende fordringar
som uppkommer nér foretagsledaren 16nebeskattas for oredovisade
inkomster i bolaget samtidigt som bolaget pafors arbetsgivaravgifter
och mervirdesskatt p& de undanhallna beloppen och foretagsledaren
och bolaget inte finns inom samma LR:s domkrets.
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Samordningsbestdmmelserna dr inte obligatoriska eller tvingande
utan kan tillimpas nér effektivitetsskdl motiverar det. SKV bor i
forekommande fall i framstéllningen ange att bestimmelserna
aberopas.

Betraffande punktskatter och den som &dr mervardesskatteskyldig
endast pd grund av vissa gemenskapsinterna forvirv (2 a kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 ML) ges framstéllningen om betalnings-
sdkring in till och prévas av LR i Dalarnas ldn. Dessa bestdm-
melser tar séledes i foreckommande fall 6ver den behorighet som
annars foljer av 22 kap. 1 a—1 ¢ §§ SBL.

Om framstéllning om betalningssékring getts in till en LR som
saknar behorighet ska framstillningen enligt 7§ FPL ldmnas
over till behorig LR, dir framstéllningen ska anses ha kommit in
samma dag den inkom till forstnimnda LR.

Som framgar av avsnitt 4 ”"Prévning av betalningssékring och
foretradare for det allmdnna” (3 § BtSL) ar det, forutom
avseende Tullverkets verksamhetsomriade, SKV som foretrdader
det allminna i méal om betalningssékring. Vem som dr behorig att
foretrida SKV framgéar av SKV:s arbetsordning. SKV foretrads i
RR av HK. Det kan dven ndmnas att det i arbetsordningen finns
bestimmelser om &verflyttning och att SKV utarbetat rutiner
som anger hur overflyttningsidrenden ska handldggas (géller fran
den 1 juli 2004). SKV utser inom respektive region sérskilda
processforare som ska ha god revisions- och processerfarenhet.
Det ér inte ovanligt att GRL dven utses som processforare. En
sadan handldggningsordning har dock inte beaktats sérskilt i
avsnitt 16 "Handldggning av betalningssékringsiarenden”.
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15 Ersattning for skada

21 § Har ett beslut om betalningssikring meddelats for en fordran som
inte &r faststdlld och blir fordringen senare inte slutligt faststélld eller
faststélls den slutligt till ett viasentligt lagre belopp dn det som har
betalningssakrats, har géldendren rtt till ersdttning av staten for ren
formogenhetsskada som dérigenom har tillfogats honom.

Bestammelser om ersdttning for processkostnader finns i lagen
(1989:479) om erséttning for kostnader i drenden och mal om skatt,
m.m. Lag (1994:468).

22 § Erséttning kan végras eller sittas ned om géldendren genom att
lamna oriktig uppgift, underlata att lamna uppgift som han var skyldig
att 1dmna eller pa annat sitt genom véllande har medverkat till skadan.
Detsamma géller i den man det annars skulle vara oskaligt att ersittning
lamnas. Lag (1989:1000).

15.1  Skadestandsansprak mot SKV

Foljande forutsdttningar maste vara uppfyllda, for att den som
lidit ren formogenhetsskada pd grund av ett felaktigt beslut om
betalningssékring ska kunna fa erséttning fran staten, 4ven om fel
eller forsummelse inte kan ldggas det allméinna till last. Ansvaret
for staten dr 1 princip strikt (prop. 1989/90:3 s. 40 och 48 fY).
Bestimmelsen tillkom pé forslag frdn Betalningssdkrings-
utredningen (SOU 1987:75) och innebar bl.a. foljande.

Det felaktiga beslutet om betalningssikring ska avse en inte
faststdlld fordran.

Ett beslut &r felaktigt om fordringen genom lagakraftvunnet
beslut faststélls till ett vdsentligt ldgre belopp 4n det som
betalningssékrats eller inte faststills alls.

Visentlighetskravet anses i regel vara uppfyllt om mindre &n
tre fjardedelar faststdlls av det belopp som betalningssékrats
(prop. 1989/90:3 s. 48).

Giller beslutet om betalningssdkring mycket stora belopp kan
avvikelsen vara vésentlig &ven om en storre andel én sa av det
belopp som betalningssikrats faststélls.

Det dr vanligt att beslut om betalningssidkring omfattar olika
slag av fordringar och fordringar som hanfor sig till olika
tidsperioder. Bedomningen av om fordringen faststillts till ett
visentligt ldgre belopp dn det som har betalningssékrats ska
inte goras for varje fordran for sig utan for samtliga inte
faststéllda fordringar som avses med beslutet.

Bedomningen av visentlighetskravet ska baseras pa det belopp
som beslutet om betalningssdkring avser. Att beslutet inte har
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kunnat verkstéllas fullt ut eller att egendom sikrats till ett
hogre belopp én det som fick betalningssékras saknar betydelse
1 detta sammanhang (prop. 1989/90:3 s. 48).

Ersittning utgar for alla former av ren formogenhetsskada och
med detta menas detsamma som i skadestandslagen. Med ren
formogenhetsskada avses enligt 1 kap. 2 § skadestdndslagen
sadan ekonomisk skada som uppkommer utan samband med att
nagon lider person- eller sakskada. Erséttning kan darfor utga for
forlorad arbetsfortjinst, intrdng i nédringsverksamhet, kapitalfor-
luster och uteblivna realisationsvinster samt for utgifter. Exempel
pa utgifter som ska erséttas dr kostnader for sdkerhet, vanligen
bankgaranti, som har framtvingats av beslutet om betalnings-
sakring. Den skadelidande ska forsédttas i den ekonomiska
situation som skulle ha forelegat om beslutet inte hade fattats.

Ersdttning ska kunna medges dven for skada som indirekt
orsakats av beslutet om betalningssékring. Har t.ex. en nirings-
idkares goda renommé skadats pa grund av att det blivit allmént
kédnt att ett beslut om betalningssékring har meddelats kan den
omsténdigheten i sin tur leda till férsdmrad 16nsambhet i rorelsen,
nagot som skulle kunna medfora att erséttning ska utbetalas. Det
kan vara svart att utreda om det ar just betalningssékringsbeslutet
som har fort med sig skada pd hans goda namn. Den
skadelidande maéste visa att s& &r fallet for att ersdttning ska
kunna medges. Det dr den som begér skadestind som har att visa
att skada har uppstatt och hur stor skadan ar.

Fran den 1 juli 1994 géller att ersittning inte ldngre begrénsas till
att avse skada av nagon betydelse. Lagindringen innebir saledes
att all formogenhetsskada ersétts oberoende av skadans storlek.

Enligt allmdnna skadestiandsrittsliga principer ska ett adekvat
orsakssamband foreligga. JK har i beslut den 20 december 2002,
dnr. 2213-00-40, funnit att ett beslut om betalningssikring inte
orsakat kostnaderna for arvode till konkursférvaltaren, sedan
resning beviljats i konkursidrendet. Konkursen hade beslutats
efter ansokan fran staten sedan betalningssikring verkstillts men
forst sedan indrivning begérts.

Erséttning utgér inte for s.k. sekundér skada. Skada som drabbar
annan person dn den skattskyldige ska inte ersittas.

Skadestandstalan fors hos allmén domstol. Innan talan vicks bor
den enskilde framstilla sitt ansprdk hos JK som enligt 3 § for-
ordningen (1995:1301) om handldggning av skadestdndsansprak
mot staten handliagger ansprék pa erséttning med stod av BtSL.

I 21§ andra stycket BtSL hénvisas till lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. (ErsL).
Lagen har fatt ny lydelse fran den 1 juli 1994 och méjligheten for
den enskilde att fa ersdttning for ombuds- eller bitrddeskostnader
i drenden och mal om skatt har utvidgats.
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I 22 § BtSL stadgas att ersdttning kan végras eller sittas ned om
géildendren genom att ldmna oriktig uppgift, underlata att 1amna
uppgift som han blir skyldig att lamna eller pa annat sétt genom
vallande har medverkat till skadan. Detsamma géller i den man
det annars skulle vara oskéligt att ersdttning lamnas.

Enligt forsta meningen ska erséttning jdmkas, eller védgras, om
den skadelidande &r medvéllande. Om han inte har deklarerat
eller har underlatit att ldmna annan uppgift som behdvs for att
faststélla skatt, tull eller avgift har han manga génger sjilv
medverkat till skadan pé ett sddant sétt att ndgon ersittning inte
kommer att utgd. Samma sak géller om den skadelidande har
underlétit att tillse att det finns underlag for deklarations- och
uppgiftsskyldighetens fullgérande och for kontroll dérav. Av det
sagda foljer naturligtvis inte att ett beslut om betalningssékring
kan fattas utan risk for strikt ansvar for skada s& snart en
skattskyldig har visat nagon fOrsumlighet vad géller
skyldigheterna enligt TL och LSK.

Den skadelidande kan &ven ha bidragit till skadan genom att
underldta att fora talan om rittelse eller genom annan passivitet.
Aven i sddant fall kan ersittning vigras eller sittas ned enligt
principen om jamkning pa grund av medverkan genom vallande.

Bestimmelsen i andra meningen innebdr, att ersdttning kan
vigras eller sittas ned dven ndr det av nagot annat skél &r
oskiligt att ersdttning utgar. Enligt departementschefen fore-
ligger ett sddant fall “nir det géller att avgora till vilket av tvd
taxeringsdr en oredovisad inkomst &r att hinféra. Om ett
betalningssékringsbeslut har avsett ar 1 och det senare visar sig
att inkomsten 1 stéllet bor beskattas ar 2, bor erséttning kunna
vigras. Detsamma kan gilla om tvd makar som driver rorelse
tillsammans har uteldmnat intdkter i rérelsen i sin redovisning
och beslutet om betalningssidkring bygger pa en annan férdelning
mellan makarna av den oredovisade inkomsten &n det slutliga
taxeringsbeslutet” (prop. 1989/90:3 s. 42).

En anledning till att jaimka erséttningen kan vara att KFM inte
har kunnat betalningssékra egendom till ett sddant vdrde att hela
fordringsbeloppet ticks.
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16 Handlaggning av
betalningssakringsarenden

16.1 Initiering av arenden

Det allménnas talan i mal om betalningssékring fors av SKV.
Inom Tullverkets verksamhetsomrade fors enligt 3 § BtSL det
allmédnnas talan i mél om betalningssikring av Tullverket. Enligt
arbetsordningen foretrdds SKV av den region dér behorig LR finns
enligt 20 § BtSL. Vid talan avseende bl.a. punktskatter samt talan i
RR foretrdds SKV av HK. SKV utser inom resp. region sérskilda
processforare som ska ha god revisions- och processerfarenhet.
Processforingen avser 1 princip samtliga skatter, avgifter,
skattetilligg m.m. inom SKV:s verksamhetsomrade.

For att upprétthalla en effektiv skatteuppbord &r det viktigt att all
reviderande och granskande personal dr vdl medveten om och
fortrogen med BtSL:s mojligheter, sérskilt eftersom skatte-
fordringar sedan den 1 januari 2004 inte ldngre medfor allmén
formansrétt. Som en enkel tumregel inom all kontrollverksamhet
bor gilla att en betalningssékring alltid ska dvervigas om;

1. En betydande skatte- eller avgiftsfordran foreligger eller kan
forvantas uppkomma.

2. Misstanke finns att den skattskyldige inte kommer att betala
fordran och detta inte enbart beror pa bristande betalnings-
formaga.

3. Tillgéngar finns som kan betalningssékras.

Nér betalningssékring 6vervigs kan i princip all revisions- och
granskningspersonal sjdlv kontakta nagon av de av SKV inom
resp. region utsedda processforarna. I ménga fall kan det vara
lampligt att revisorn eller granskaren forst radfragar ndgon GRL.
Om forvarstagande enligt 16 § BtSL sker blir det normalt GRL
som svarar for kontakten med processforaren.

Det ar nodvéndigt att processforaren erhaller alla uppgifter och
upplysningar som dr relevanta for att bedoma om forutséttningar
foreligger for att driva en betalningssakringsprocess. En redo-
visning t.ex. av hur fordringen har uppkommit och berdknats
maste ldmnas. Det maéste ocksa framgd vilka perioder som
skatterna eller avgifterna avser. Vidare maste alla omstdndigheter,
som medfor pataglig risk for att den skattskyldige forsoker undan-
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dra sig att betala, redovisas. Om skattetilligg, rantor etc. kan
komma att paforas ska processforaren upplysas dven om detta.

Den information processforaren behdver initialt kan efter Gverens-
kommelse i det enskilda fallet limnas bade muntligt och skriftligt.

Om fragan om betalningssékring blir aktuell i samband med en
revision eller annan utredning bor som regel en sérskild
forhands- eller delpromemoria upprittas till ledning for
processforarens framstéllning. Har emellertid GRL i samband
med ett forvarstagande av 10s egendom uppréttat ett beslut kan
detta i vissa fall utgora ett tillrickligt underlag. Nagon sérskild
forhandspromemoria behdvs inte da. I 6vriga fall bor iakttagelser
och uppgifter sammanstillas och ldmnas till processforaren i
form av arbetspromemoria, arbetsanteckningar eller motsvarande
handling som vid behov kan bifogas framstéllningen. Promemo-
rian eller anteckningarna maste innehalla alla for betalnings-
sakringen relevanta omstiandigheter. SKV ska inte kommunicera
promemorian eller anteckningarna med den skattskyldige.

Revisorn eller granskaren ska Iopande halla processforaren
informerad om hur revisionen eller granskningen fortloper. Detta
ar av sérskilt stor betydelse om nya omstiandigheter framkommer
som innebdr att den beslutade betalningssdkringen behdver
andras 1 ndgot avseende, t.ex. nir det géller fordringens storlek.

Motsvarande informationsskyldighet i frdga om den fordran som
ligger till grund for beslutet om betalningssékring géller under hela
den tid som betalningssidkringen bestar édnda fram till dess att den
ar hdvd/har hivts. Information ska t.ex. ldmnas om beslut,
omprovning eller 6verklagande avseende underlaget for fordringen
under hela den tid betalningssdkringen géller.

16.2  Processforarens handlaggning

Processforaren méste bedoma om det finns tillrdckliga skil for en
framstdllning till LR. Om kompletterande uppgifter eller
utredning behdvs, far processforaren begira assistans fran
personal savil inom egen som fran annan myndighet. Detta kan
t.ex. gilla uppgifter fran SKV:s eller KFM:s handldggare om
foretriddartalan samt uppgifter fran polis eller dklagare.

Om forutséttningar for en framstéllning finns bor processforaren
i ett sa tidigt skede som mojligt [ampligen kontakta sdvil LR som
KFM for att informera, planldgga och klara ut bl.a. alla praktiska
detaljer kring den kommande betalningssékringen. Syftet &r att
mojliggdra en sd snabb och effektiv handlaggning som mojligt.
Detta ar inte minst viktigt om kommunikation med part inte ska
ske fore beslut, utan beslutet ska delges av KFM forst i samband
med verkstéllighet eller om verkstélligheten ska samordnas med
t.ex. en husrannsakan. Det kan inte nog poédngteras vikten och
nddvéndigheten av att processforaren etablerar ett bra kontaktnét
med foretrddare for LR och KFM.
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Framstéllningen till LR behover inte goras pa faststéllt formulér
(SKV har dock tagit fram en blankett, SKV 6202). Fram-
stdllningen ska diareforas hos SKV. I avsnitt 23 finns ett exempel
pa hur en framstillan kan utformas.

I framstillningen ska processforaren ldmna uppgift som visar att
domstolen dr behorig. Detta gor processforaren genom att uppge
den skattskyldiges folkbokforingsort (fysisk person) resp. séte eller
motsvarande (juridisk person) den 1 november aret fore fram-
stillningen. Om de speciella behorighetsreglerna 1 22 kap. 1 ¢ §
eller 22 kap. 1 d § SBL aberopas resp. giller bor detta anges.

I framstédllningen ska anges vilken eller vilka fordringar som
avses. Om fordringen é&r faststdlld bor utover belopp uppgift
lamnas om besluts- och forfallodatum. Om forfallodatum har
passerats bor uppgift ocksa ldmnas om vad som dérefter har hént
med fordringen. Det kan vara lampligt att foga en kopia av
taxerings- eller beskattningsbeslutet till framstéllningen for att
domstolen skall se att det foreligger ett beslut och vad som
utgjort grunden for detta.

Om fordringen inte ar faststélld dr det viktigt att specifikation av
fordringsbeloppet sker och att grunderna for och hur beloppet har
berdknats framgér. Fordringar for vilka framstdllning om
betalningssékring gors ska specificeras noga med avseende pa
skatte- eller avgiftsslag, ar och belopp. Som framgér av
RA 1981 1:81 dr det inte mojligt att hinfora ett beslut om
betalningssékring till annat inkomstdr 4n det som frdn borjan
angetts i framstdllningen. Samma sak torde géilla den eller de
redovisningsperioder som anges i en framstéllning. Av rittsfallet
RA 1984 2:97 kan slutsatsen dras att det dr hindelseforloppet
eller de faktiska sakomsténdigheter, dvs. saken, som process-
foraren har aberopat som bestdmmer processramen. Av domen
framgéar att forhédllandet att det allmdnna grundat sin talan pa
pastdende om oinskrinkt skattskyldighet inte utgjort hinder for
betalningssdkring med utgangspunkt i inskrénkt skattskyldighet.

Av sistnimnda dom framgar dven att det forhallandet att process-
foraren tillstyrkt hidvning av beslut om betalningssikring inte
begrinsar domstolens mdjlighet till provning.

Processforaren maste utforligt redovisa alla omstédndigheter som
aberopas till stod for yrkandet om betalningssdkring. Detta géller
inte enbart fordringen som sidan utan ocksd samtliga villkor som
maste vara uppfyllda for att betalningssdkring ska kunna ske. Av
avgorande betydelse dr ofta bevisningen avseende kriteriet
pataglig risk. Processforaren maéste darfor alltid tinka pa att
sarskilt ange samtliga omstindigheter som konstituerar den
patagliga risken for att den skattskyldige forsoker undandra sig
att betala statens fordran.

Foreligger fara i dréjsmal, dvs. om det kan befaras att verk-
stilligheten av beslutet riskerar att avsevart forsvaras eller t.o.m.
omintetgéras om framstéillningen kommuniceras ska process-



68 Handlaggning av betalningssékringsarenden, avsnitt 16

Forvarstagande

Komplettering

Andring i
framstallningen

Overklagande

Inhibition m.m.

foraren i framstillningen redovisa grunderna for detta. Med
aberopande av 5 § andra meningen och 9 § andra stycket BtSL
ska processforaren sd gott som alltid yrka att handlingarna i
malet inte tillstdlls den skattskyldige fore beslut och att beslutet
inte delges denne innan forréttning for verkstillighet dger rum.
Vidare ska yrkandet om att delgivning inte ska ske fore KFM:s
forrattning motiveras.

Om egendom har tagits i forvar ska detta anges i framstéllningen.
Processforaren ska ocksé i framstéllningen yrka att forvarstagen
egendom far bli kvar i forvar till dess betalningssdkringsbeslutet
verkstills. Till framstédllningen ska fogas savil beslut som bevis
avseende att egendom tagits i forvar.

I vissa fall begir LR att processforaren inkommer med
kompletterande uppgifter. Kan komplettering av ndgon anledning
inte goras, t.ex. darfor att en revision inte kommit sé langt att
ytterligare uppgifter kan ldmnas, bor processforaren muntligen
upplysa LR om detta. Vidhaller LR sin begdran om
komplettering, och kompletteringen bedéms nddvindig for ett
bifall till framstdllningen, far processforaren Overvéiga att
aterkalla framstillningen. 1 vissa undantagsfall kan det dock
finnas skél for processforaren att i den aktuella situationen dndé
driva fram ett beslut for att f4 en senare provning till stind i
hogre instans, t.ex. da egendom tagits i forvar, eller om &drendet
ar av prejudikatsintresse.

Processforaren dr skyldig att héalla sig underrdttad om den
betalningssékrade fordringen och vid behov goéra framstillning
till LR om hédvning helt eller delvis. Om det visar sig att det
ursprungliga betalningssékringsbeslutet &r felaktigt miste en ny
andrad framstéllning goras. Denna framstillning kan avse ett
yrkande om hivning helt eller delvis av det tidigare beslutet samt
betalningssékring for ytterligare en fordran. Detta kan intréffa
tex. om det visar sig att den forsta betalningssdkringen har
kommit att omfatta fel taxeringsar. Observera att hdvning endast
ska begiras for den del av beslutet som &r felaktigt.

Overklagar den skattskyldige beslutet om betalningssikring till
KR eller finner processforaren skdl att Overklaga ett
nackdelsbeslut for SKV i LR, foretrdder regionens processforare
SKV dven i KR. Overklagas ett beslut om betalningssikring till
RR foretrader HK alltid SKV. HK kan férordna processforare i
region att foretrdda SKV i RR.

Om domstol ldmnat processforarens framstéillning om betal-
ningssédkring utan bifall eller 1 dvrigt meddelat ett nackdelsbeslut
for SKV, kan yrkande om inhibition framstillas till hdgre instans
for att forhindra att egendom som tagits i forvar eller
betalningssékrats méste ldmnas tillbaka till den skattskyldige
innan processforarens Overklagande har provats. Eftersom
vidtagna atergérder genast ska atergd vid sadant beslut resp. vid
hdvning maste processforaren agera mycket skyndsamt for att ett
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yrkande om inhibition ska bli meningsfullt. Det ar viktigt att
KFM informeras om yrkandet samtidigt som det ges in till
domstolen.

Domstol har mgjlighet att forordna att vidtagna verkstéllig-
hetsatgirder inte ska atergd forrdn ett beslut att hiva en
betalningssédkring har vunnit laga kraft (10§ tredje stycket
BtSL). Enligt forarbetena (prop. 1989/90:3 s. 34 och 46) avser
denna mojlighet dock endast beddmningar avseende svar-
bedomda réttsfragor. Vidare maste det foreligga en pataglig risk
for att en omedelbar dtergéng av verkstilligheten skulle medfora
att en provning i hogre instans i praktiken skulle komma att
sakna betydelse. 1 rena bevisfrdgor kan bestimmelsen inte
tillimpas, utan processforaren far da i stéllet begéra inhibition.
Domstol torde ex officio — utan att nagot yrkande framstills —
kunna forordna att verkstéllighetsatgirder ska besta, men detta
kan inte fOrutsittas ske. Processforaren bor darfor under
processen i forekommande fall yrka att domstolen tillimpar
bestammelsen. I situationer dar SKV har forsuttit tidsfristen kan
ett sadant forordnande inte bli aktuellt.

Om LR bifaller framstillningen och meddelar beslut om
betalningssdkring ska processforaren begira verkstillighet av
beslutet hos KFM. LR:s beslut &r offentligt i och med att det
expedieras. Observera att ett beslut som inte delges den
skattskyldige fore KFM:s forréttning for verkstéllighet, dnda blir
offentligt nér det expedieras till SKV/Tullverket. Beslut som inte
ska delges den skattskyldige fore forrédttning for verkstéllighet,
lamnar LR i normalfallet till processforaren for vidare befordran
till KFM som ska ombesorja delgivningen.

Nér verkstillighet begérs ska processforaren ansdka om verk-
stdllighet hos den KFM som éar behdrig att driva in de fordringar
som beslutet avser. Verkstéllighet ska ske hos den KFM dér den
skattskyldige har sin hemvist, didr egendom som tillhor den
skattskyldige finns eller dir verkstillighet annars lampligen kan
ske, se 6 § BtSF, 11 § BtSL och 4 kap. 8 § UB. En god och tidig
kontakt med KFM 1 den egna regionen underlittar den
kommande verkstilligheten. Om den skattskyldige vill stilla
sdkerhet ska processforaren hanvisa honom till behérig KFM.

Begdran om verkstéllighet kan ske sdvil muntligt som skriftligt.
Om inte Overenskommelse har tréffats med KFM om endast ett
muntligt forfarande ska processforaren lamna en skriftlig ansdkan
om verkstillighet (se 2 kap. 1 § UB) tillsammans med LR:s beslut.
Har processforaren tillgéng till uppgifter fran t.ex. skatterevisorn
om forekomsten av tillgdngar eller annan for verkstélligheten rele-
vant information, ska dessa uppgifter vidarebefordras till KFM for
att underlétta verkstélligheten. Detta bor ske sa tidigt som mdjligt
och helst redan i1 samband med att ansokan om betalningssikring
lamnas in till LR for att verkstélligheten ska kunna planeras. Om
GRL tagit egendom i forvar ska detta meddelas KFM om kénne-
dom inte har erhéllits redan tidigare, t.ex. i samband med att KFM
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har bitrdtt GRL. Sedan beslutet om betalningssékring 6verldmnats
for verkstéllighet 4r det KFM som svarar for att statens intressen
som borgendr tas till vara under handldggningen hos KFM.

Nér verkstéllighet har skett ska processforaren fi besked om
detta genom att KFM oversénder protokoll over verkstélligheten.
Har sidkerhet tagits emot ska detta meddelas processforaren
genom att processforaren fran KFM far en kopia av beslutet.
Saknas tillgdngar som kan bli foreméal for betalningssikring ska
processforaren f& uppgift dven om detta.

Om tillgdngar som kan bli foremdl for betalningssikring inte
patriffas 1 samband med verkstélligheten och det framstar som
uppenbart att sadana saknas och heller inte kan forvintas
patréffas, ska processforaren gora framstillning om hdvning hos
LR. LR héver da beslutet. Processforaren ska underritta KFM
om hdvningen. Om det senare framkommer att den skattskyldige
har tillgangar far processforaren vidnda sig till LR med en ny
framstillning om betalningssékring. Det saknar hér betydelse att
betalningssékring har beslutats tidigare. Res judicata kan inte
uppkomma i denna situation.

Om tillgéngar patraffats i samband med verkstéllighet av ett betal-
ningssikringsbeslut har processforaren en skyldighet att halla sig
underrdttad om den fordran som beslutet om betalningssidkring
avser sd lange beslutet giéller och till dess de betalningssidkrade
tillgdngarna kan utmétas. Om beslutet bor hivas helt eller delvis
pga. nedsittning av fordran eller for att sikerhet har stéllts eller
hévas helt for att gdldendren gétt i konkurs eller for att utmétning
skett, ska processforaren gora framstillning om detta hos LR.
Processforaren ska underritta KFM om framstillningen till LR
och om beslutet nér det har meddelats av domstolen.

Om betalningssékringsbeslutet avser en fordran som inte ar
faststélld ska processforaren genast underrdtta LR nér beslut
betriffande fordringen eller underlaget fér den antingen har med-
delats eller nér talan har véckts vid domstol (7 § andra stycket
BtSF). Sadant beslut eller sddan talan maste meddelas resp.
vickas senast inom sex ménader fran beslutet om betalnings-
sakring. I annat fall ska LR hdva betalningssékringen, om inte
LR medger forldngning.

Om det foreligger sérskilda skdl kan tidsfristen forléngas.
Ansdkan om forlingning maste ges in innan tidsfristen har gatt
ut. LR far medge forldngning av tidsfristen med tre manader i
taget, se dven avsnitt 8§ "Handldggningstider”.

Har sdkerhet tagits emot av KFM sedan beslut om betalnings-
sakring har meddelats ska processforaren underrittas om detta
(7 § tredje stycket BtSF). Processforaren ska direfter hos LR
begdra att beslutet hdvs helt eller delvis i forhallande till den
sdkerhet som stéllts (18 § andra stycket BtSL).
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16.3  Forfarandet vid lansratten

Avgorande for om en betalningssdkring ska fa avsedd effekt ar
att handléggningen kan ske skyndsamt. Detta giller speciellt mél
dér den skattskyldige inte ska kommuniceras och delgivning av
beslut inte ska ske forrdn i samband med forrittning for verk-
stillighet. Det ligger darfor 1 sakens natur att LR maéste fatta
beslut sa snart som mojligt. Tidig kontakt och information fran
processforaren underléttar LR:s planering och mdjlighet att fatta
snabba beslut. Betalningssdkringsmalen avgors i regel med en
domare och utan ndmnd om inte sérskild anledning foranleder
annat, t.ex. vid muntlig forhandling. Narmare bestimmelser om
LR:s handldggning finns i bl.a. 17 § forordningen (1996:382)
med lénsrittsinstruktion och 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

Betalningssédkringsprocessen dr en separat process och berdr inte
den eventuella process som avser faststdllelse av fordringen. En
konsekvens av detta forhallande blir att det d4r mdjligt att betal-
ningssékringsprocessen kan dga rum i forsta instans medan
processen om sjidlva fordringen &ger rum i andra instans och
omvént. Det kan ndgon gang hénda att betalningsanstdnd medges
dven om beslut om betalningssidkring har meddelats.

Malet tas upp hos LR genom processforarens framstillning. Av
framstillningen ska bl.a. framgd vem som dr géildenédr, dom-
stolens behorighet, fordringens belopp och sammansittning,
anledningen till att pétaglig risk bedoms foreligga for att den
skattskyldige forsoker undandra sig betalningsansvar och om
egendom tagits i forvar. Processforaren kan dven ha &beropat
vissa handlingar t.ex. en forhandspromemoria som tagits fram
vid revision. Eventuellt 6nskar LR komplettering av process-
forarens framstillning i ndgot avseende. Har processforaren yrkat
att kommunicering inte ska ske med den skattskyldige och LR
bifaller yrkandet, sker inte nigon kommunicering med den
skattskyldige fore beslut. I annat fall kommunicerar LR process-
forarens framstillning med den skattskyldige pa sedvanligt sétt.

Om LR:s beslut inte har foregatts av kommunicering med den
skattskyldige expedieras det normalt till processforaren genom
att han enligt 6verenskommelse hamtar beslutet hos LR. I annat
fall skickar LR beslutet till SKV péa vanligt stt.

Har processforaren yrkat att beslutet ska delges den skattskyldige
forst i samband med forrattning for verkstéllighet och bifaller LR
savil framstéllningen som detta yrkande, ska beslutet delges den
skattskyldige genom KFM:s forsorg. LR ldmnar dd &dven det
beslut som den skattskyldige ska fa del av till processforaren for
vidare befordran till KFM for delgivning i samband med att
verkstillighet begédrs hos KFM. Om LR inte bifaller framstall-
ningen eller yrkandet om delgivning forst i samband med verk-
stéllighet, delger LR den skattskyldige beslutet pa sedvanligt sétt.
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Bifaller LR framstéllningen ska LR i beslutet upplysa den
skattskyldige om hans rétt till att begira savél hédvning av
beslutet som muntlig forhandling. Om beslutet inte har foregétts
av kommunicering foreldgger LR 1 beslutet dessutom den skatt-
skyldige att inom viss tid fran delgivning svara pa process-
forarens framstéllning.

LR ska halla sig underrdttad om den fordran som ett beslut om
betalningssdkring avser till dess fordringen far drivas in och
betalningssdkringen kan hdvas. Detta gor LR vanligtvis genom
att med vissa intervall kontakta processforaren for att informera
sig om drendets status.

Betalningssékringsmal dr Oppna satillvida att beslut géller tills
vidare oavsett om beslutet vunnit laga kraft eller inte. LR ska
fortsédtta handlaggningen av maélet sd ldnge behov att dndra ett
beslut kan uppsta, dvs. till dess det har havts. Detta géller oavsett
om LR:s betalningssékringsbeslut har dverklagats eller inte. LR
ska prova fragan om hédvning och detta inte bara pa yrkande av
part utan dven sjdlvmant. Det dr LR:s uppgift att 6vervaka att ett
beslut om betalningssdkring inte bestér till hogre belopp eller
under léngre tid &n vad som nodvéandigtvis erfordras. LR hiver
beslutet om betalningssékring t.ex. nir sédkerhet stillts, den
skattskyldige har forsatts 1 konkurs eller ndr fordringsbeloppet
antingen har betalats eller utmétning skett. SKV har en
skyldighet att bevaka &drendet och hos LR i forekommande fall
begdra hivning av betalningssikringsbeslutet. LR har skyldighet
att hiva beslutet 4ven om beslutet dr dverklagat och foremél for
provning i hogre instans. Vid sédant forhallande kommunicerar
normalt domstolarna med varandra.

16.4  Orientering om reglerna for KFM:s
verkstallighet

Om LR bifaller SKV:s yrkande och meddelar beslut om
betalningssékring ska SKV begéra verkstillighet av beslutet hos
KFM. Detta kan ske muntligt eller skriftligt.

Verkstélligheten av ett beslut om betalningssidkring sker enligt
bestimmelserna i UB. Detta framgéir av 11-14 §§ BtSL. Man
kan sdga att verkstélligheten av ett beslut om betalningssékring
foljer samma regler som giller for utmétning men med vissa
undantag.

All egendom, 18s som fast, kan bli foremal for betalningssdkring
om den dr utmétningsbar enligt UB. Lon och liknande ersitt-
ningar kan ddremot betalningssékras forst nér utbetalning faktiskt
har skett.

Nér ett mal om utmétning har kommit in till KFM ska géldenéren
som huvudregel underrdttas om malet innan utmétning sker.
Finns risk att géldendren skaffar undan eller forstér egendom
eller om saken &r bradskande av nédgot annat skdl behover
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emellertid gildenédren inte underréttas (se 4 kap. 12 § UB). Vid
betalningssdkring blir det alltséd i normalfallet inte aktuellt att i
forvig underritta géldendren, d& LR redan provat att de villkor
som uppstills for att undantag fran huvudregeln ska kunna goras
redan dr uppfyllda. Vidare forordnar LR ofta att delgivning av
domstolens beslut inte ska ske fOrrdin 1 samband med
verkstilligheten. Endast i sdllsynta undantagsfall t.ex. om GRL
har tagit egendom i forvar som tidcker hela fordringsbeloppet
finns det skl att underrétta géldenéren.

Om domstolen beslutat att delgivning inte ska ske forrdn KFM:s
forrattning dger rum ska KFM enligt 9 § BtSF anlitas for delgiv-
ningen av LR:s beslut. Nér delgivning skett ska delgivnings-
beviset omgéende dversédndas till LR.

KFM har en lagstadgad undersokningsplikt vad giller gélde-
ndrens egendom. I praktiken ska en grundlig utredning genom-
foras med fortur. Flera olika atgérder ska vidtas beroende pé
betalningssékringsmaélets beskaffenhet.

Ett beslut om betalningssdkring ska verkstillas utan drojsmal.
Detta innebdr att verkstélligheten ska paborjas samma dag eller
senast dagen efter det att KFM har fatt begiran om verkstéllighet
om inte speciella skél gor att verkstilligheten maste senareldggas.

Den egendom som tas i ansprak ska sékerstéllas enligt UB:s regler.
Det finns olika forfaringssitt beroende pé vilken typ av egendom
som ska sdkras och var den befinner sig. Losore och vissa typer av
annan 16s egendom tas i forvar, forseglas eller marks ut och
lamnas kvar. Om egendomen finns hos tredje man (ndgon annan
an gildendren) kan KFM i stillet forbjuda denne man att 14mna ut
egendomen till annan dn KFM eller den KFM bestdmmer.

Betalningssékring kriver typiskt sett att den egendom som
sdkrats tas om hand av KFM. Néagon gang kan det emellertid bli
aktuellt att prova om egendomen i stéllet bor ldmnas kvar hos
géldendren. Detta géller i speciella undantagsfall i fraga om t.ex.
djur och stora maskiner, jfr JO 1988/89 s. 324.

For viss egendom fors sédrskilda register déar registreringen till-
erkdnns sérskild verkan. Nir det géller fastigheter, skepp och
luftfartyg ska KFM underritta registreringsmyndigheten om
atgdrden for att skydda verkstilligheten.

Vid verkstillighet har KFM ritt att anvinda det tving som
behovs for att sdkerstélla egendom som tagits i ansprdk, men
ocksa for att genomfora tillgangsundersokningen. Om KFM
moter motstand vid forrédttningen kan bitrdde av polis begéras.

Eftersom betalningssékring &r en sdkerhetsatgidrd som dr avsedd
att tillforsdkra staten som borgenir betalning for sin fordran, nir
fordringen forfaller till betalning, far KFM i princip inte gora
mera dn att ta egendomen 1 ansprak. Vid en betalningssikring ar
tanken att den skattskyldige trots allt ska betala pa forfallodagen
och att den egendom som betalningssikrats ska lamnas tillbaka.
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Om egendomen ar sddan att den snabbt minskar i virde eller
kraver alltfor kostsam vard far KFM &nda silja egendomen. De
pengar som flyter in ska séttas in pé ett rdntebdrande konto.

Verkstélligheten medfor inte forménsritt enligt de bestimmelser
som géller for utmétning i FRL. Om egendom som betalnings-
sdkrats senare utmats for annan fordran, som inte ar férenad med
sarskild forménsritt i egendomen, ska egendomen emellertid
anses samtidigt utmatt for den betalningssidkrade fordringen.

KFM ska varda egendomen pa ett godtagbart sitt, dvs. s& som en
normalt aktsam person skulle varda just den typen av egendom.

Kostnader kan uppstd inte bara for verkstillighetens genom-
forande utan ocksd i samband med att egendomen vérdesdkras.
Om gildenéren inte betalar skattefordringen och den dérfor 6ver-
lamnas till KFM for indrivning kan utméitning ske for savél
skattefordran som for kostnader, se dven avsnitt 11.5 Forrétt-
ningskostnader”.

Nér verkstilligheten avser en fysisk person ska KFM ta hénsyn
till gdldendrens ratt till beneficium (se 5 kap. 1-2 §§ UB). Fran
betalningssikring ska egendom som behdvs for gildendrens
behov av att klara sin forsorjning undantas. Vid beddmningen av
vad som ska undantas ska hinsyn ocksa tas till de behov som
dennes familj har.

I stillet for betalningssékring kan KFM ta emot sédkerhet pé
samma séitt som vid indrivning av en motsvarande fordran.
Sékerhet kan stdllas oavsett om ett beslut om betalningssékring har
fattats eller inte. Har ett beslut om betalningssikring meddelats ska
LR efter anmilan fran SKV héva beslutet i den del det ticks av
sdkerheten. Anledningen till att beslutet ska hévas dr att beslutet
inte langre behovs for sdkerstdllande av statens fordran.

Nér en sékerhet tas emot av KFM ska det 1 beslutet anges under
vilka forutsittningar sdkerheten far tas i ansprak. Sdkerheten ska
i regel tas i ansprdk nir fordringen kan drivas in. Om betalning
sker ska sékerheten omedelbart aterldmnas.

En pant ger staten en starkare stillning om géldendren forsétts i
konkurs &n en betalningssikring eftersom betalningssdkringen
inte medfor formansritt. Om borgen stéllts kan KFM genast
verkstilla utméitning hos borgensmannen i dennes egendom om
inte skattefordringen har betalats nér fordringen ska drivas in.

KFM ska alltid underrétta SKV om resultatet av verkstélligheten
oavsett om egendom sidkrats eller inte. Har niagon egendom
betalningssékrats ska beslutet om betalningssékring std kvar och
inte till ndgon del hdvas. KFM:s underrittelse till SKV fullgors
bist genom att en kopia av protokollet fran verkstilligheten eller
en kopia av beslutet om sdkerhet skickas till SK'V.

Visar det sig vid forrdttning for verkstillighet av beslutet om
betalningssékring att den skattskyldige saknar egendom till full
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tickning for statens fordran kan den skattskyldige begéras i
konkurs av KFM, jfr NJA 1992 s. 280. Att ansdka om konkurs
blir aktuellt endast i undantagsfall, om det finns risk for att
mojligheterna till atervinning eller dylikt annars géar forlorad. I
konkursmalet har staten bevisbordan for att det finns en
skattefordran och for att géldeniren ar pd obestand. En konkurs-
forhandling i betalningssékringsfallen kraver att KFM forbereder
sig pa ett helt annat sitt &n vid en “vanlig” konkursférhandling.

16.5 Utmatning av betalningssdkrad egendom

For staten ér det liksom for en enskild borgendr som beviljats
kvarstad angeldget att utmitning sker sd snabbt som mojligt.
Forst nidr egendom som har betalningssdkrats har utmitts for
statens rikning dr den skyddad i férhallande till andra borgenirer
som begér utméitning.

Nér betalningssdkring skett har darfor staten av flera skl
anledning att begéra snabbrestforing. Med snabbrestforing menas
att indrivning begérs i ett tidigare skede &n da detta normalt ska
ske, om det finns sérskilda skdl. Jfr Handledningen for
skattebetalning 2004 s. 701, dar det bl.a. anges att sa fort skatten
har faststillts och forfallit till betalning bor pé skattekontot upp-
kommet underskott snabbrestféras om betalningssikring skett, se
aven avsnitt 2.2.3 och 27.

Fore inforandet av SBL skulle restavgift eller motsvarande
avgifter inte tas ut nér verkstéllighet skett eller sidkerhet tagits
emot enligt BtSL, se 58 § 5 mom. UBL. D4 géldenéren inte kan
forfoga over den egendom som har betalningssikrats eller stéllts
som sékerhet, ansags det obilligt att ta ut restavgift. Skilet var att
vederborandes mojligheter att i rdtt tid betala frivilligt hade
begrinsats. Enligt 19 kap. 9 § SBL ska ddremot kostnadsrénta tas
ut ocksa i de fall betalningssékring har verkstillts eller sékerhet
stallts.
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17  Sekretess i betalnings-
sakringsarenden

I skatteverksamheten giller enligt 9 kap. 1 och 2 §§ SekrL
sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden.

Av 9 kap. 2§ SekrL framgér att sekretessen omfattar bl.a.
”sérskilt &rende om revision eller annan kontroll 1 fraga om skatt,
tull eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll
och som inte faller under 1 §”. Med sérskilt drende avses enligt
forarbetena (prop. 1979/80:2 s. 261) t.ex. skattekontroll som inte
ingar som ett led i ett taxeringsdrende eller liknande utan ar ett
fristdende fOrfarande. Betalningssikringsdrenden omfattas av
dessa bestimmelser.

Aven SKV:s beslut om forvarstagande i betalningssikrings-
arenden omfattas av sekretess. Detta framgér av 9 kap. 2 § tredje
stycket SekrL. Sekretessen dr absolut hos SKV. Nagon prévning
av om ett utlimnande &r forenat med skada eller men ska darfor
inte goras. Sekretessen géller sdledes hos SKV for varje uppgift i
ett drende om sékringsatgird och séledes dven om uppgiften
tagits in i ett beslut, t.ex. ett beslut av GRL om forvarstagande.
Aven domstolens beslut omfattas av sekretess hos SKV.

Av hinvisningen i 9 kap. 2 § andra stycket till 9 kap. 1 § fjarde
meningen SekrL foljer att andra sekretessregler géller for samma
uppgifter hos domstol. Dessa innebédr att en uppgift 1 ett
betalningssékringsidrende dr hemlig hos domstolen endast om det
kan antas att den som uppgiften ror skulle lida skada eller men
om uppgiften rdjdes (s.k. rakt skaderekvisit). Exempel pé
tillimpningen finns i rittsfallen RA 1985 Ab 137 och RA 1990
not. 286. Huvudregeln for uppgifterna i domstolens verksamhet
ar sdledes att de dr offentliga. For uppgifter som domstolen tar in
i dom eller beslut upphor sekretessen att gélla om inte domstolen
i dom eller beslut forordnar att sekretessen ska besta. Ett sddant
forordnande far dock inte omfatta sjdlva domslutet eller
motsvarande del av annat beslut om det inte &r oundgéngligen
pékallat av nagot intresse av synnerlig vikt (12 kap. 4 § SekrL).

For uppgifter som har registrerats hos SKV med anledning av 6ver-
klagande hos domstol, dvs. uppgifterna i diariet, géller samma be-
gransade sekretess som hos domstolen. Om akten i ett mal hos en
domstol tillfilligt forvaras hos SKV, t.ex. for yttrande, och handling-
ar under denna tid begérs utldimnade, ska verket tillimpa domstolens
sekretess med ett rakt skaderekvisit. Detta framgér av RA 81 2:57.
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Pagaende
granskning

I SekrL finns ocksd regler som skyddar myndigheternas
kontrollintresse. Enligt reglerna i 4 kap. 1 och 2 §§ SekrL kan
uppgifter om en planerad granskningsatgird héllas hemliga
gentemot den skattskyldige om syftet med kontrollen skulle
motverkas av att uppgifterna rdjs. Aven en uppgift som ror
pagdende granskning, hir innefattas dven myndighets beslut i
drendet, ska omfattas av sekretess om det av hédnsyn till syftet
med kontrollatgdrden dr av synnerlig vikt att uppgiften inte
uppenbaras for den som kontrollen avser. Dessa bestimmelser
ticker bl.a. uppgifter om skatterevision och sédkringsatgérder.
Uppgifterna dr skyddade inte bara hos den myndighet som ska
utfora kontrollen utan dven hos varje annan myndighet dir de
forekommer, t.ex. hos KFM, domstol, polis eller dklagare.

Sekretessen enligt 4 kap. SekrL géller pa grund av skade-
rekvisitets utformning bara till dess sdkringsatgdrden verkstéllts
eller inte lédngre dr aktuell. Nar séledes KFM har verkstillt t.ex.
ett beslut i ett betalningssidkringsdrende upphdr normalt den
sekretess som kan é&beropas gentemot den som uppgiften ror.
Fortfarande giller emellertid till skydd for den enskilde absolut
sekretess enligt 9 kap. 2 § SekrL. hos SKV och presumtion for
sekretess enligt 9 kap. 19 § SekrL. hos KFM.
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18 Lag (1978:880) om betal-
ningssakring for skatter,
tullar och avgifter

Andringar inférda t.0.m. SFS 2003:649
Inledande bestammelser

1 § For att sékerstélla betalning av fordran pa skatt, tull eller
avgift far enligt bestimmelserna i denna lag genom betalnings-
sakring tas 1 ansprdk sa mycket av géldendrens egendom som
svarar mot fordringen.

Ar det friga om en fordran som inte ir faststilld, far betalnings-
sakring ske endast om det finns sannolika skél for att fordringen
kommer att faststéllas. I sidant fall far betalningssékring avse
hogst det belopp till vilket fordringen med hénsyn till omstin-
digheterna sannolikt kommer att bli faststélld. Lag (1989:1000).

2 § Betalningssékring far anvédndas i fraga om fordran pé 1. skatt
och tull samt, om sd sérskilt foreskrivs, annan avgift till det all-
ménna som inte betecknas som skatt, 2. skattetilligg, rinta, drdjs-
maélsavgift, forseningsavgift eller liknande avgift, om den fordran
som tilldgget, rédntan eller avgiften avser far betalningssékras.

Betalningssikring far anviandas ocksd 1. om annan &n den skatt-
eller avgiftsskyldige ar betalningsskyldig for belopp som avses i
forsta stycket, 2. for sddan fordran pé utléndsk skatt, tull eller avgift,
for vilken sékerstéllande av betalning far ske hér i landet enligt 6ver-
enskommelse mellan Sverige och frimmande stat. Lag (1997:489).

Beslut

3 § Fraga om betalningssékring provas av lansritt. Det allménnas
talan 1 mal enligt denna lag fors, om inte annat foljer av andra
stycket, av Skatteverket.

I mal om betalningssikring for tull eller annan skatt som skall tas
ut for varor vid import eller tulltilligg enligt tullagen
(2000:1281) eller transporttilligg enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaks-
varor och mineraloljeprodukter fors det allminnas talan av Tull-
verket. Bestimmelserna 1 9 kap. 14 och 15 §§ tullagen géller da
ocksd i mal om betalningssakring.

Vad som i 10, 17 och 18 §§ foreskrivs om Skatteverket géller i
sddana mal som avses i andra stycket Tullverket. Lag (2003:649).
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Lag (2003:649) har triitt i kraft den 1 januari 2004. Andringen av 3 §
innebdr att ordet “’skattemyndigheten” har bytts ut mot ”Skatteverket”.

4§ Beslut om betalningssdkring far fattas om det finns en
pataglig risk att gidldenéren forsoker undandra sig att betala ford-
ringen och denna eller, om det finns flera fordringar mot samma
gildenir, de tillsammans uppgar till betydande belopp. Ar
fordringen att hénfora till viss tidsperiod far betalningssékring
beslutas endast om perioden har gatt till dnda eller fordringen
dessforinnan har forfallit till betalning.

Beslut om betalningssdkring far fattas endast om skélen for
atgirden uppvéger det intrang eller men 1 Ovrigt som atgirden
innebér for gildenidren eller for ndgot annat motstaende intresse.
Lag (1994:468).

5§ Ett yrkande om betalningssékring far inte bifallas utan att
motparten har beretts tillfille att yttra sig. Ar det fara i dréjsmal,
far dock atgdrden omedelbart beviljas att gilla till dess négot
annat har forordnats. Lag (1989:1000).

6 § Beslut om betalningssékring skall hdvas helt eller delvis i den
man skdl for beslutet inte ldngre foreligger eller beslutet av
nagon annan anledning inte ldngre bor kvarstd. Fragor om hév-
ning provas av lansritten, om nigon av parterna begér det eller
om det annars finns skél for det. Gildenéren skall upplysas om
ratten att begéra hdvning.

Léansritten kan helt eller delvis hdva ett beslut om betalnings-
sakring, &ven om beslutet har overklagats.

Ett 6verklagande av ldnsréttens beslut om betalningssikring for-
faller, om lénsrétten sjilv dndrar beslutet sa som klaganden
begir. Andrar linsritten beslutet pa ett annat sitt in klaganden
begir, skall 6verklagandet anses omfatta det nya beslutet. Lag

(1989:1000).

7 § Avser ett beslut om betalningssékring en fordran som inte dr
faststdlld, skall ldnsritten hdva beslutet, om inte talan om
faststéllelse av fordringen eller av underlaget for den har vickts
vid domstol inom sex manader frdn dagen for beslutet eller
fordringen eller underlaget for den inom samma tid har faststéllts
1 annan ordning. Lénsrétten far medge forldngning av tidsfristen
med tre ménader i taget, om det finns sdrskilda skal.

Har ett beslut om betalningssikring héivts enligt forsta stycket,
far ett nytt beslut om betalningssékring pad samma grund fattas
endast om talan betriffande fordringen har véckts eller om
fordringen eller underlaget for den har faststillts 1 annan ordning.
Lag (1994:468).

8 § Vid handliaggning av frdgor om betalningssékring i lansrétt
och kammarritt skall muntlig férhandling héllas, om géldendren
begdr det. Muntlig forhandling behover dock inte héllas, om det
ar uppenbart obehovligt. Géldendren skall upplysas om riétten till
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muntlig forhandling. Lag (1989:1000).
9 § Beslut om betalningssékring skall delges gildenéren.

Kan det befaras att genomforandet av beslutet skulle avsevirt
forsvaras genom att beslutet delges innan f{Orréttning for
verkstdllighet &dger rum, behover delgivning ej ske fore
forréttningen. Lag (1989:1000).

Verkstallighet
10 § Beslut om betalningssékring far genast verkstéllas.

Verkstéllighet begérs hos kronofogdemyndigheten av Skatte-
verket.

Héavs ett beslut om betalningssikring, skall vidtagna atgérder
genast aterga. I andra fall &n som avses i 7 § fOrsta stycket kan
dock ritten forordna att vidtagna &tgirder skall bestd till dess
beslutet om hdvning har vunnit laga kraft. Lag (2003:649).

11 § I frdga om verkstillighet av beslut om betalnings sékring
tillimpas 1 och 2 kap. utsékningsbalken samt vad som foreskrivs
om utmitning i 4 kap. 2-9 §§, 11 § forsta stycket, 12—19 §§, 22 §
forsta och tredje styckena, 24, 25 och 33-35 §§, 5 och 6 kap. och
12 kap. 3—5 §§ samma balk. M4l om verkstillighet av beslut om
betalningssékring handldggs som allméint mal.

Lon eller annan forméan som avses i 7 kap. utsokningsbalken far
ej tas i ansprak genom betalningssékring innan den har betalats
ut och kan utmétas. Lag (1989:1000).

12 § Giéldenédren far inte Overlata egendom, som har tagits i
ansprak genom betalningssékring, eller till skada for borgenéren
forfoga Over egendomen péd annat sitt, om inte kronofogde-
myndigheten medger det av sérskilda skél.

I fraga om verkan i 6vrigt av verkstdlld betalningssékring géller
vad som foreskrivs om utmétning 1 4 kap. 29 § andra stycket och
31§ och 12 kap. 6-10 §§ och om kvarstad i 16 kap. 15 § forsta
stycket utsokningsbalken. 1 fraga om verkan av utmétning av
egendom som tagits i ansprak genom betalningssékring géller vad
som &r foreskrivet i 16 kap. 15 § andra stycket utskningsbalken
om utmétning av egendom som belagts med kvarstad for fordran.

Om [0s egendom, som har tagits i ansprak genom betalnings-
sakring, hastigt faller i virde eller kraver alltfor kostsam vérd, far
den pa begiran av nagon av parterna siljas i den ordning som
giller for utmitt egendom. Lag (1994:468).

13§ I fraga om talan mot beslut som ror verkstilligheten
tillimpas vad som enligt utsokningsbalken giller betrdffande
kvarstad for fordran. Lag (1989:1000).

14 § I friga om forrattningskostnader vid verkstéllighet av beslut
om betalningssékring géller vad som foreskrivs 1 17 kap. 9 §
forsta stycket utsokningsbalken. Lag (1989:1000).
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15 § Har upphivts genom lag (1981:840).
Tagande av egendom i forvar

16§ Ar fara att 16s egendom, som kan bli foremél for
betalningssékring, undanskaffas, far i avvaktan pa rittens beslut
granskningsledare som avses i 3 § lagen (1994:466) om sarskilda
tvangsatgérder 1 beskattningsforfarandet ta egendomen i forvar.
Lag (1994:468).

17 § Har egendom tagits i forvar enligt 16 §, skall Skatteverket,
s snart det kan ske och senast fem dagar dérefter, gora
framstéllning om betalningssékring hos lansritten. Gors ej sddan
framstdllning eller ldmnas sddan framstillning utan bifall, skall
egendomen omedelbart dterstillas.

Meddelas beslut om betalningssidkring skall, om inte rétten
bestimmer annat, egendomen bli kvar i forvar till dess beslutet
verkstills. Lag (2003:649).

Stallande av sékerhet

18 § Har ett beslut om betalningssékring Overldmnats till
kronofogdemyndighet for verkstillighet, far myndigheten ta
emot sdkerhet som géldendren eller, dir géldendren kan antas
medge det, annan erbjuder sig att stélla.

Tar kronofogdemyndigheten emot sdkerhet, skall lansritten i
motsvarande man hiva beslutet om betalningssikring.

Ar i annat fall friga om betalningssikring fir kronofogde-
myndighet som anvisas av Skatteverket ta emot sikerhet.

Sdkerhet fir tas i ansprdk nédr fordringen har forfallit till
betalning eller vid den senare tidpunkt som har medgivits.

I 6vrigt skall bestimmelserna i 10-13 §§ lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m. m. tillimpas. Lag (2003:649).

19 § Har upphévts genom lag (1989:1000).
Behorig domstol m.m.

20 § Mal om betalningssidkring som avses i 3 § forsta stycket
provas av den ldnsrdtt som da framstdllningen om
betalningssdkring gors dr behorig att prova ett Sverklagande
enligt 22 kap. 1 a—1 d §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Mal om betalningssdkring som avses i 3 § andra stycket provas
av den lansritt som &r behorig enligt forsta stycket eller den
lansrétt inom vars domkrets beslut om tulltilligg enligt tullagen
(2000:1281) eller beslut om transporttilligg enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter skall fattas
da framstdllningen om betalningssékring gors. Lag (2003:649).

Lag (2003:649) har tritt i kraft den 1 januari 2004. Aldre foreskrifter i
20§ géller fortfarande for framstéllning som har gjorts fore
ikrafttrddandet. I dessa fall skall SKV fora det allménnas talan. T.o.m.
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den 31 december 2003 hade 20 § f6ljande lydelse.

20 § Mal om betalningssakring som avses i 3 § forsta stycket provas
av den lansrdtt inom vars domkrets beslut om skatt enligt skatte-
betalningslagen (1997:483) skall fattas da framstéllningen om
betalningssikring gors.

Om beslut om skatten skall meddelas av skattemyndigheten i
Stockholm enligt bestimmelsen i 2 kap. 1 § tredje stycket sista mening-
en eller 2 § femte stycket sista meningen skattebetalningslagen, skall
mal om betalningssékring prévas av den ladnsritt inom vars domkrets
verkstélligheten kan dga rum.

Mal om betalningssékring som avses i 3 § andra stycket provas av
den lénsritt inom vars domkrets taxeringsbeslut eller beslut om tull-
tillagg enligt tullagen (2000:1281) eller beslut om transporttilligg enligt
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter skall fattas da
framstdllningen om betalningssédkring gors.

Behorig skattemyndighet att fora det allminnas talan &r skatte-
myndigheten i den region dar behorig lansrétt finns. Vad som foreskrivs
i 6 kap. 15 och 16 §§ taxeringslagen (1990:324) géller i tillimpliga delar
i mal om betalningssékring. Lag (2000:1283)

Ersattning for skada

21§ Har ett beslut om betalningssdkring meddelats for en
fordran som inte dr faststdlld och blir fordringen senare inte
slutligt faststélld eller faststdlls den slutligt till ett vdsentligt ldgre
belopp 4n det som har betalningssékrats, har géldendren rétt till
ersittning av staten for ren formogenhetsskada som dirigenom
har tillfogats honom.

Bestdmmelser om ersittning for processkostnader finns i lagen
(1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mal om
skatt, m. m. Lag (1994:468).

22 § Ersittning kan végras eller séttas ned om gildendren genom
att lamna oriktig uppgift, underléta att limna uppgift som han var
skyldig att ldmna eller pa annat sitt genom vallande har
medverkat till skadan. Detsamma géller i den mén det annars
skulle vara oskiligt att ersittning ldmnas. Lag (1989:1000).
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19 FoOrordning (1978:881) om
betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter

Andringar inférda t.o.m. SFS 2003:924
1 § Har upphévts genom forordning (1989:1003).

2 § Granskningsledare skall utfirda bevis nér egendom har tagits i
forvar. Av beviset skall framgé vad som har tagits i forvar och for
vilken eller vilka fordringar detta har skett. Beviset ldmnas
omedelbart till gédldeniren. Kan detta inte ske sdnds det till honom.

3 § Kontanta medel som har tagits i forvar skall snarast placeras
enligt bestdmmelserna i1 15§ kapitalforsorjningsforordningen
(1996:1188). Forordning (1996:1203).

4 § Granskningsledaren skall omedelbart éterstélla egendom som
inte langre skall vara kvar i forvar. Férordning (1989:1003).

5 § Lansritten skall hélla sig underrittad om den fordran som ett
beslut om betalningssékring avser till dess fordringen fér drivas
in. Foérordning (1989:1003).

6 § Skatteverket skall begéra verkstillighet av beslut om
betalningssékring hos den kronofogdemyndighet som vid
bristande betalning skall driva in fordringen eller, om beslutet
avser flera fordringar, ndgon av dem.

Bestdmmelserna i forsta stycket tillimpas ocksé nir Skatteverket
skall ange vilken kronofogdemyndighet som skall ta emot
sdkerhet. Forordning (2003:924).

7 § Skatteverket skall hlla sig underrittad om den fordran som
ett beslut om betalningssikring avser, sa ldnge beslutet géller och
till dess fordringen far drivas in. Om beslutet bor hdvas helt eller
delvis, skall Skatteverket gora framstéllning ddrom hos léns-
ritten. Om ett beslut har hdvts helt eller delvis, skall Skatteverket
underritta kronofogdemyndigheten.

Om beslutet avser en fordran som inte har faststillts, skall
Skatteverket genast underritta lénsrédtten nér talan betréffande
fordringen har véckts vid domstol eller fordringen eller
underlaget for fordringen har faststillts pd annat sitt.

Om en kronfogdemyndighet har tagit emot sdkerhet for en
fordran som inte har faststéllts, skall Skatteverket halla sig
underrittad om fordringen till dess den far drivas in och upplysa
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kronofogdemyndigheten om forhéllanden som &r av betydelse for
sdkerheten. Forordning (2003:924).

8 § Kronofogdemyndighet skall pd begiran av granskningsled-
aren bitrdda denne.

9 § Skall ett beslut om betalningssékring enligt 9 § andra stycket
lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter inte delges innan forréttning for verkstillighet dger rum,
skall kronofogdemyndighet anlitas for delgivningen. Férordning
(1989:1003).

10 § Kronofogdemyndighet skall underrdtta Skatteverket om
resultatet av verkstéllighet av beslut om betalningssikring.
Underrittelse skall ocksd ldmnas nér sdkerhet har tagits emot
enligt 18 § lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter. Férordning (2003:924).

11 § Skatteverket faststiller formulér till blanketter f6r mal och
arenden om betalningssékring. Forordning (2003:924).



Lag (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., avsnitt 20 87

20 Lag (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar
m.m.

Andringar inférda t.o.m. SFS 2004:632
Inledande bestammelser

1 § Denna lag géller vid handldggning hos kronofogdemyndigheter-
na av allminna mél om verkstillighet enligt utsékningsbalken.

Handldggning av mal som avses i forsta stycket kallas i denna lag
indrivning.

2 § /Upphor att gilla U:2005-01-01/

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsok-
ningsbalken om foretradesritt vid utmédtning av 16n for boter och
viten samt for fordringar som paforts enligt bestimmelserna i
1. lagen (1972:435) om Overlastavgift, 2. bilskrotningslagen
(1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, 4. lagen (1976:339)
om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327), 6. lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., 7. lagen
(1994:419) om  brottsofferfond, 8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller 9. lagen (1997:1137) om végavgift for vissa
tunga fordon. Lag (2002:417).

2 § /Trader i kraft 1:2005-01-01/

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsoknings-
balken om foretradesratt vid utmétning av 16n for boéter och viten
samt for fordringar som paforts enligt bestimmelserna i 1. lagen
(1972:435) om overlastavgift, 2. bilskrotningslagen (1975:343),
3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, 4. lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt, 5. fordonsskattelagen (1988:327), 6. lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl., 7. lagen (1994:419) om brottsofferfond, 8. skattebetalnings-
lagen (1997:483), 9. lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon, 10. lagen (1996:1030) om underhallsstod, eller 11. lagen
(2004:629) om tréngselskatt. Lag (2004:632).

3 § Bestimmelserna i 15-18 §§ skall, om inte regeringen fore-
skriver nagot annat, tillimpas endast i friga om en fordran som
tillkommer staten och inte grundas pa studiestodslagen (1973:349)
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eller studiestodslagen (1999:1395). Lag (1999:1404).

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att indrivning i vissa fall skall ske med
fortur.

Betalningsanmaning

5 § Indrivning inleds genom att kronofogdemyndigheten anmanar
géldendren att betala, om det inte finns sérskilda skal att underlata
anmaning.

Gaéldenérsutredning

6 § Kronofogdemyndigheten skall, utdver vad som foljer av 4 kap. 9
¢ § utsokningsbalken, gora den utredning om géildenérens ekono-
miska forhallanden som behdvs for att en 1dmplig indrivningsatgard
skall kunna bestdimmas (géldenirsutredning). Lag (1995:312).

Uppskov

7 § Kronofogdemyndigheten far bevilja uppskov med betalningen
1. om det kan antas vara till fordel for det allménna, 2. om det ar
pakallat med hénsyn till gédldendrens personliga forhallanden, eller
3. 1 avvaktan pa att frdga om anstand med betalningen prévats av
behorig myndighet.

Uppskov med betalningen far forenas med villkoret att gdldendren
betalar sin skuld i poster vid olika tidpunkter (avbetalning).

8 § Uppskov far inte beviljas for langre tid &n vad som behdvs for
att gildendren skall kunna betala sin skuld.

Endast om det finns synnerliga skil far uppskov som inte forenas
med villkor om avbetalning beviljas for lingre tid 4n ett &r.

9 § Om ett belopp som avses i 1 § lagen (1985:146) om avrdkning
vid aterbetalning av skatter och avgifter skall aterbetalas eller
annars betalas ut till géldendren, far beloppet tas i ansprak for
betalning av gildendrens skuld trots att uppskov har beviljats.

Uppskov far aterkallas om géldeniren underlater att betala skatter
och avgifter allteftersom de forfaller, inte foljer den uppgjorda
avbetalningsplanen eller om det i annat fall finns sérskild anled-
ning till aterkallelse.

Sakerhet

10 § Nir uppskov beviljas far kronofogdemyndigheten ta emot
sakerhet som géldenéren eller, dir gidldendren kan antas medge
det, nagon annan erbjuder sig att stilla.

11 § Sékerhet far bestd av pant, borgen eller foretagsinteckning.

Borgen skall stillas sdsom for egen skuld. Om borgen stélls av tva
eller flera personer gemensamt skall den vara solidarisk. Lag
(2003:545).
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12 § Kronofogdemyndigheten skall vid mottagandet av sékerhet
besluta under vilka forutsittningar sékerheten far tas i ansprak.
Beslutet fir dndras nér det finns anledning till det.

13§ Sedan kronofogdemyndigheten beslutat att ta sdkerhet i
ansprak géiller, om sdkerheten utgérs av 1. pant: att den far
tillgodogoras 1 den ordning som géller for utmétt egendom,
2. borgen: att den genast far utsdkas och att bestimmelserna om
indrivning i denna lag da géller samt att utmétning av 16n med
foretradesritt enligt 2 § fir 4ga rum om det 4r medgivet for den
fordran som sdkerheten avser, 3. foretagshypoteksbrev: att utmat-
ning genast far ske i den egendom som omfattas av foretagshypo-
teket, dven nidr detta géller i annan néringsverksamhet &n gélde-
nérens. Lag (1995:312).

Ackord

14 § Bestammelser om ackord finns i lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m. m.

Konkurs m. m.

15 § Kronofogdemyndigheten far ans6ka om att en géldenér skall
forsittas 1 konkurs. Kronofogdemyndigheten far ocksa ansdka om
likvidation och foretagsrekonstruktion. Lag (1996:778).

16 § Om det allméinna har en fordran hos en géldendr som forsatts i
konkurs skall kronofogdemyndigheten gora gillande denna fordran i
konkursen och dven i ovrigt bevaka den rétt i konkursen som med
anledning av fordran tillkommer det allménna. Kronofogdemyndig-
heten skall ocksa foretrdda det allménna som borgenér vid foretags-
rekonstruktion, om inte nagot annat foljer av lagen (1993:892) om
ackord rorande statliga fordringar m.m. Lag (1996:778).

17 § I drenden enligt 15 och 16 §§ for Skatteverket det allmédnnas
talan i overritt. Lag (2003:706).

Avbrytande av indrivning

18 § Kronofogdemyndigheten far avbryta indrivningen tills vidare
om ytterligare indrivningsitgarder framstir som utsiktslosa eller
inte &r forsvarliga med hénsyn till kostnaderna och indrivning inte
heller krévs fran allmén synpunkt.

Har indrivningen avbrutits enligt forsta stycket skall den &ter-
upptas, om det visar sig att betalning kan fas utan storre kostnader
an vad som é&r skaligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av denna paragraf.

Avrékningsordning i vissa fall

19§ Om mer dn en skattefordran enligt skattebetalningslagen
(1997:483) skall drivas in hos samma géldendr, skall belopp som
kan anvéndas for betalning av nagon av skattefordringarna i forsta
hand réknas av fran den fordran vars preskriptionstid gér ut forst.
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Om det finns sérskilda skil, far kronofogdemyndigheten till-
godordkna beloppet pa annat sitt. Lag (1997:500).

Overklagande

20 § Kronofogdemyndighetens beslut att ta sdkerhet i ansprak
enligt 13 § far 6verklagas. Vid 6verklagande skall bestimmelserna
om besvir 1 18 kap. utsokningsbalken tilldimpas.

I 6vrigt far beslut enligt denna lag inte 6verklagas. Lag (1997:500).
Overgangsbestammelser
1993:891

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994 dé lagen (1978:882) om
sdkerhet for skattefordringar m. m. skall upphora att gilla.
Bestdmmelserna om uppskov och om sékerhet 1 9 och 19 §§
respektive 10—13 och 19 §§ i den nya lagen tillimpas ocksa i fraga
om uppskov som beviljats och sdkerhet som tagits emot fore
ikrafttrddandet.

1994:222

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994. Den éldre lydelsen av 2 §
giller dock fortfarande i frdga om merviardesskatt som beloper pé
tid fore ikrafttrddandet.

1996:1346

Denna lag trider i kraft den 1januari 1998. Aldre foreskrifter
giller dock fortfarande i friga om forhdllanden som héanfor sig till
tid fore utgéngen av ar 1997.

1997:500

Denna lag trider i kraft den 1 november 1997. Aldre foreskrifter
skall fortfarande gélla i friga om fordringar som har paforts enligt
1. uppbordslagen (1953:272), 2. lagen (1984:668) om uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare, 3. lagen (1989:471) om
investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten, 4. lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller 5. mervérdes-
skattelagen (1994:200).

2002:417

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter
giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.

2003:545
1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. 1 fraga om foretagshypotek pd grund av inteckning som har
beviljats fore ikrafttridandet tillimpas dldre bestimmelser fram till
den 1 januari 2005.
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21 Skattebetalningslagen
(1997:483) 22 kap. 1la—1d 88

22 kap. Overklagande
Overklagande av Skatteverkets beslut

1 a § Beslut som r6r en fysisk person dverklagas hos den lansrétt
inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun det ar dé
beslutet fattades.

Med hemortskommun avses den kommun didr den fysiska
personen var folkbokférd den 1 november éaret fore det ar da
beslutet fattades. For den som var bosatt eller stadigvarande
vistades hér i1 landet under nigon del av det &r dé beslut fattades,
men som inte var folkbokford hir den 1 november foregaende ér,
avses med hemortskommun den kommun didr den fysiska
personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades. For den
som pa grund av vésentlig anknytning till Sverige ar obegrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 3 inkomstskattelagen
(1999:1229), avses med hemortskommun den kommun till vilken
anknytningen var starkast under &ret fore det ar d& beslutet
fattades. Lag (2003:664).

1 b § Beslut som ror juridiska personer dverklagas enligt f6ljande
uppstéllning.

Beslut som ror overklagas hos den lansrétt

1. ett handelsbolag inom vars domkrets bolaget
enligt uppgift i handelsregistret
hade sitt huvudkontor den
1 november aret fore det ar da
beslutet fattades

2. en europeisk ekonomisk inom vars domkrets intresse-

intressegruppering grupperingen hade sitt site den
1 november aret fore det ar da
beslutet fattades

3. ett dodsbo som senast var behorig att prova
ett dverklagande som rorde den
avlidne

4. négon annan juridisk inom vars domkrets styrelsen
person én som avses i 1-3 hade sitt sdte eller, om sadant
saknas, forvaltningen utdvades
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den 1 november éret fore det ar
dé beslutet fattades

5. en juridisk person som inom vars domkrets huvudkon-
inte dr ett dodsbo och som toret eller sétet var beldget eller,
har bildats efter den 1no- om huvudkontor och sdte sak-
vember aret fore det ar dd& nas, forvaltningen utovades da
beslutet fattades den juridiska personen bildades

6. en juridisk person som som senast var behorig. Lag
har uppldsts (2003:664).

1 ¢ § Beslut som ror 1. foretag eller annan néringsidkare inom en
koncern och moderforetaget i koncernen, 2. tvé eller flera foretag
eller andra néringsidkare inom en koncern, 3. deldgare i en
juridisk person och den juridiska personen, eller 4. tva eller flera
delédgare i en juridisk person far 6verklagas hos den lénsrétt som
enligt 1 b § skall préva moderforetagets respektive den juridiska
personens Overklagande, om &verklagandena sker samtidigt och
stoder sig pé vésentligen samma grund. Lag (2003:664).

1 d§ Beslut om punktskatt eller beslut som rér den som é&r
merviardesskatteskyldig endast pa grund av forvarv av sadana
varor som anges i1 2 a kap. 3§ forsta stycket 1 och 2
mervirdesskattelagen (1994:200) 6verklagas hos Lansritten i

Dalarnas lan. Lag (2003:664).
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22 EG:s indrivningsdirektiv

Enligt lagen (1969:200) om uttagande av utlindsk tull, annan
skatt, avgift eller palaga ska bl.a. rattsakterna Rédets direkt av den
15 mars 1976 (76/308/EEG) och Radets direktiv 2001/44/EG av
den 15 juni 2001 om &ndring av direktiv 76/308/EEG gilla som
svensk lag. Namnda réttsakter aterges nedan. For fullstindighetens
skull bor vid tillimpning observeras att direktivet 76/308/EEG har
andrats dven vid andra tillfdllen, dessa &ndringar aterges inte i
nedanstdende avsnitt. Av storst intresse for betalningssékrings-
omrédet dr artikel 13 och de artiklar till vilken artikel 13 hénvisar.

22.1  Indrivningsdirektivet

RADETS DIREKTIV av den 15 mars 1976 om dmsesidigt bistdnd
for indrivning av fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet
som utgor en del av finansieringssystemet for Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter
och tullar samt med avseende pa mervardeskatt (76/308/EEQG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sérskilt artikel 100 i detta, med beak-
tande av radets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970
om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken(1),
senast dndrad genom forordning (EEG) nr 2788/72(2), sérskilt
artikel 8.3 i denna, med beaktande av kommissionens forslag, med
beaktande av Europaparlamentets yttrande(3), med beaktande av
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande(4), och med
beaktande av foljande:

Det ér for ndrvarande inte mojligt att i en medlemsstat verkstilla
indrivning av en fordran som bygger pa ett dokument som har
uppréttats av myndigheterna i en annan medlemsstat.

Att nationella bestimmelser om indrivning endast kan tillimpas
inom nationella territorier &r i sig ett hinder for uppréittandet av en
fungerande gemensam marknad. Det forhindrar att gemenskaps-
regler kan tillimpas till fullo och pa ett réttvist sdtt, i synnerhet
inom den gemensamma jordbrukspolitikens omrade, och det
underlittar bedrigliga forfaranden.

Det dr dérfor nodvindigt att anta gemensamma regler om Omse-
sidigt bistand vid indrivning.
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Dessa regler méste gilla bade for indrivning av fordringar som
uppstatt pa grund av olika atgdrder som ingér i det system som helt
eller delvis finansierar den europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket, samt for indrivning av jordbruksavgifter
och tullar enligt artikel 2 1 beslut 70/243/ EKSG, EEG, Euratom av
den 21 april 1970 om erséttning av ekonomiska bidrag fran
medlemsstaterna med gemenskapernas egna resurser(5) och enligt
artikel 128 i anslutningsakten. De maste ocksa gélla for indrivning
av ranta och kostnader i samband med dessa fordringar.

Det 0msesidiga bistdndet méste besta av foljande: Den anmodade
myndigheten méste & ena sidan till den sokande myndigheten
lamna de upplysningar som den senare behover for att driva in
fordringar som har uppstétt i den medlemsstat dér den har sitt site
samt underritta gildenidren om alla dokument som giller dessa
fordringar och som har sitt ursprung i den medlemsstaten, och &
andra sidan méste den pa begiran av den s6kande myndigheten
driva in de fordringar som har uppstatt i den medlemsstat diar den
senare har sitt séte.

Dessa olika former av bistind maste ldmnas av den anmodade
myndigheten i enlighet med de lagar och andra forfattningar som
reglerar sddana fragor i den medlemsstat dir den har sitt séte.

Det dr nodvindigt att faststélla de villkor enligt vilka den sdkande
myndigheten skall upprétta sin begéran om bistdnd, samt att
noggrant definiera de sdrskilda omstindigheter enligt vilka den
anmodade myndigheten i det enskilda fallet far neka bistand.

Nér det begérs att den anmodade myndigheten skall handla & den
sokande myndighetens viagnar for att driva in en fordran maste
den anmodade myndigheten, om detta medges av gillande
bestimmelser i den medlemsstat dar den har sitt sdte, ha mdjlig-
het att i samforstaind med den sdkande myndigheten bevilja
géildendren en betalningsfrist eller godkénna ett avbetalnings-
forfarande. Varje form av rinta som debiteras for sddana
betalningsforfaranden maste ockséa overforas till den medlemsstat
dér den sokande myndigheten har sitt séte.

Pé en motiverad begiran av den sokande myndigheten maste den
anmodade myndigheten, om detta medges av géllande bestim-
melser i den medlemsstat dér den har sitt site, ocksa ha mojlighet
att vidta forebyggande atgirder for att garantera indrivning av
fordringar som uppstdr i den sokande medlemsstaten. Dessa
fordringar atnjuter emellertid inte nagon formansritt i den
medlemsstat dar den anmodade myndigheten har sitt sdte.

Under indrivningsforfarandet i den medlemsstat dar den anmoda-
de myndigheten har sitt site dr det mojligt att fordran eller exe-
kutionstiteln som medger dess verkstillighet och som har upp-
rittats 1 den medlemsstat dir den sdkande myndigheten har sitt
site bestrids av den berorda personen. I sddana fall bor det fast-
stillas att den berdrda personen maéste inge sitt bestridande av
fordran till det behoériga organet i den medlemsstat didr den
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sokande myndigheten har sitt séite, och att den anmodade
myndigheten maste uppskjuta alla péabdrjade verkstillighets-
atgarder tills ett beslut har fattats av detta organ.

Det bor faststéllas att 6versdnda dokument och upplysningar inom
ramen for 6msesidigt bistand for indrivning av en fordran inte far
anvéndas for andra dandamaél.

Bestaimmelserna i detta direktiv bor inte leda till inskrankning i det
Omsesidiga bistandet mellan sérskilda medlemsstater enligt
bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser eller uppgorelser.

Det dr nodvindigt att sékerstélla att det 0msesidiga bistdndet funge-
rar smidigt och ett gemenskapsforfarande bor darfor inréttas som
gor det mojligt att faststdlla de ndrmare bestimmelserna for tillamp-
ningen av detta bistdnd inom en ldmplig tid. Det dr nddvéandigt att
inrdtta en kommitté for att organisera ett ndra och effektivt sam-
arbete mellan medlemsstaterna och kommissionen pa detta omrade.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Detta direktiv faststiller de bestimmelser som skall innefattas i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar for att i varje
medlemsstat sékerstilla indrivningen av de fordringar som avses i
artikel 2 och som uppstar i en annan medlemsstat.

Artikel 2
Detta direktiv skall gélla for alla fordringar som avser

a) aterbetalning, intervention och andra atgidrder som ingar i
systemet for hel eller delvis finansiering av Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket, inklusive de summor som
skall uppbéras i samband med dessa atgirder,

b) jordbruksavgifter sdsom de definieras enligt artikel 2 a i beslut
70/243/EKSG, EEG, Euratom och artikel 128 a i anslutningsakten,

¢) tullavgifter sdsom de definieras enligt artikel 2 b i ndmnda
beslut och artikel 128 b i anslutningsakten,

d) rantor och kostnader hinforliga till indrivningen av dessa
fordringar.

Artikel 3

I detta direktiv avses med — sokande myndighet: den behoriga
myndigheten i en medlemsstat som framstéller en begéran om
bistand betrdffande en fordran som avses 1 artikel 2, — anmodad
myndighet: den behériga myndigheten i en medlemsstat till vilken
en begéran om bistand framstélls.

Artikel 4

1. P4 begdran av den sokande myndigheten skall den anmodade myn-
digheten tillhandahélla alla upplysningar som skulle kunna vara av
vérde for den sokande myndigheten vid indrivningen av dess fordran.
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For att erhélla dessa upplysningar skall den anmodade myndig-
heten utnyttja sina befogenheter enligt de lagar och andra
forfattningar som géller for indrivning av liknande fordringar som
uppstér i den medlemsstat dir denna myndighet har sitt séte.

2. I en begédran om upplysningar skall namn och adress anges pa
den person som de begérda upplysningarna géller samt fordringens
art och belopp.

3. Den anmodade myndigheten skall inte vara skyldig att till-
handahélla upplysningar

a) som den inte skulle kunna erhélla for att driva in liknande
fordringar som uppstar i den medlemsstat dir den har sitt séte,

b) som skulle avslgja kommersiella, industriella eller
professionella hemligheter, eller

¢) som om de yppas skulle kunna vara till skada for sidkerheten
eller strida mot allmén ordning i denna stat.

4. Den anmodade myndigheten skall upplysa den sdkande
myndigheten om skélen till att den inte efterkommer en begiran
om upplysningar.

Artikel 5

1. Den anmodade myndigheten skall p&4 begiran av den sdkande
myndigheten och i enlighet med géllande réttsregler om delgivning
av liknande dokument eller beslut i den medlemsstat dér den anmo-
dade myndigheten har sitt séte, delge mottagaren alla dokument och
beslut, inklusive handlingar av juridisk natur, som harstammar fran
den medlemsstat dédr den sokande myndigheten har sitt sdte och som
hénfor sig till en fordran och/eller dess indrivning.

2. En begidran om delgivning skall ange den berérda mottagarens
namn och adress, typ och dmne i det dokument eller beslut som
skall Gverlimnas, om sd &r nddvindigt gildendrens namn och
adress och den fordran, till vilken dokumentet eller beslutet hanfor
sig, samt alla 6vriga anviandbara upplysningar.

3. Den anmodade myndigheten skall omedelbart underritta den
sokande myndigheten om de atgdrder som har vidtagits med
anledning av dess begédran om delgivning, och sérskilt om vilket
datum dokumentet eller beslutet skickades till mottagaren.

Artikel 6

1. P& begiran av den sdokande myndigheten skall den anmodade
myndigheten 1 enlighet med de lagar och andra forfattningar som
géller for indrivning av liknande fordringar som uppstar i den
medlemsstat dir den anmodade myndigheten har sitt séite driva in
fordringar som grundar sig pa ett dokument som medger
verkstéllighet av dessa.

2. For detta d&ndamél skall varje fordran i friga om vilken en
begdran om indrivning har framstillts behandlas som en fordran i
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den medlemsstat ddr den anmodade myndigheten har sitt séte,
utom nér artikel 12 &r tillamplig.

Artikel 7

1. En begiran om indrivning av en fordran som den sokande
myndigheten riktar till den anmodade myndigheten skall atf6ljas
av en officiell eller bestyrkt kopia av det dokument som gor det
mojligt att verkstélla indrivningen och som har utfirdats i den
medlemsstat dir den sokande myndigheten har sitt site samt, i
forekommande fall, av andra dokument i original eller bestyrkt
kopia som behdvs for indrivningen.

2. Den sokande myndigheten far endast begéra indrivning

a) om fordringsanspraken och/eller det dokument som medger
verkstillighet inte bestrids i den medlemsstat ddr den sokande
myndigheten har sitt séte,

b) om den sokande myndigheten i den medlemsstat dir den har sitt
sdte har tillimpat det indrivningsforfarande som myndigheten har
tillgang till pa grundval av det dokument som avses i punkt 1 och
om de vidtagna atgdrderna inte har lett till full betalning av
fordran.

3. En begiran om indrivning skall ange den berdrda personens
namn och adress, fordrans art, det belopp som kapitalfordran upp-
gér till, upplupen rénta och andra kostnader samt alla Ovriga
relevanta upplysningar.

4. En begéran om indrivning skall dessutom innehélla ett uttalande
av den sokande myndigheten som anger fran och med vilket datum
verkstéllighet dr mojlig enligt géllande lagar i den medlemsstat dér
den har sitt sdte, och som bekriftar att villkoren enligt punkt 2 ar

uppfyllda.

5. Sa snart den sokande myndigheten erhéller nigra tillimpliga
upplysningar om det drende som ligger till grund for begéran om
indrivning skall den vidarebefordra dessa till den anmodade
myndigheten.

Artikel 8

Det dokument som medger verkstillighet av fordran skall i
forekommande fall och i enlighet med géillande bestimmelser i
den medlemsstat dir den anmodade myndigheten har sitt séte, tas
emot, godkinnas, kompletteras eller erséttas av ett dokument som
medger verkstillighet inom denna medlemsstats territorium.

Dokumentet skall tas emot, godkénnas, kompletteras eller ersittas
sd snart som mojligt efter det att en begidran om indrivning har
erhallits. Dokumentet far inte avvisas, om det mdjliggoér verk-
stallighet i den medlemsstat dér den s6kande myndigheten har sitt
site och &r formellt riktigt.

Om nagon av dessa formaliteter skulle férorsaka en undersékning
eller ett bestridande i samband med fordran och/eller det dokument
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som mojliggér verkstéllighet och som har upprittats av den
sokande myndigheten skall artikel 12 tillampas.

Artikel 9

1. Fordringar skall drivas in i valutan for den medlemsstat i vilken
den anmodade myndigheten har sitt séte.

2. Den anmodade myndigheten far, om géllande lagar och andra
forfattningar i den medlemsstat dir den har sitt sdte s& medger och
efter samrad med den s6kande myndigheten bevilja géldenéren en
betalningsfrist eller godkédnna ett avbetalningsforfarande. All rénta
som pafors av den anmodade myndigheten med anledning av
sddan betalningsfrist skall overforas till den medlemsstat dér den
sokande myndigheten har sitt séte.

All annan rénta som i enlighet med lagar och andra forfattningar i
den medlemsstat dir den anmodade myndigheten har sitt site
pafors for drojsmal med betalningen skall ocksa 6verforas till den
medlemsstat i vilken den s6kande myndigheten har sitt séte.

Artikel 10

Fordringar som skall drivas in atnjuter inte formansritt i den
medlemsstat diar den anmodade myndigheten har sitt site.

Artikel 11

Den anmodade myndigheten skall omedelbart underritta den
sokande myndigheten om vilka dtgérder som har vidtagits med
anledning av begéran om indrivning.

Artikel 12

1. Om fordran och/eller det dokument som mojliggér dess verk-
stallighet, och som har upprittats i den medlemsstat dér den
sokande myndigheten har sitt site, under indrivningsforfarandets
gang bestrids av en berdrd part skall denna part inge sin fram-
stdllan till det behdriga organet i den medlemsstat dér den sokande
myndigheten har sitt site i enlighet med de réttsregler som géller
dér. Den sokande myndigheten skall underritta den anmodade
myndigheten om denna framstéllan. Den berdrda parten fir ocksa
underritta den anmodade myndigheten om denna framstéllan.

2. S& snart den anmodade myndigheten har erhallit de upp-
lysningar som avses i punkt 1, antingen frdn den sdkande
myndigheten eller frdn den berdrda parten, skall den uppskjuta
verkstéllandet i avvaktan pa det beslut som det behoriga organet
fattar i detta &rende. Skulle den anmodade myndigheten bedéma
det nddvéndigt, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel
13, far denna myndighet vidta sékerhetsatgérder for att sikerstilla
indrivningen, om géllande lagar eller andra forfattningar i den
medlemsstat dér den har sitt sdte medger ett sddant forfarande for
liknande fordringar.

3. Om det &r de verkstillighetsatgdrder som vidtas i den medlems-
stat dir den anmodade myndigheten har sitt site som bestrids,
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skall fragan hénskjutas till det behdriga organet i denna
medlemsstat i enlighet med dess lagar och andra forfattningar.

4. Om det behoriga organ till vilket frdgan har hinskjutits i enlighet
med punkt 1 dr en allmédn domstol eller en forvaltningsdomstol skall
denna domstols beslut, om det &r gynnsamt for den s6kande myn-
digheten och medger indrivning av fordran i den medlemsstat dar
den s6kande myndigheten har sitt séte, utgéra “det dokument som
mojliggdr indrivning” 1 enlighet med artiklarna 6-8 och indriv-
ningen av fordran skall genomf6ras pa grundval av detta beslut.

Artikel 13

Pé en motiverad begéran fran den sokande myndigheten skall den
anmodade myndigheten vidta sidkerhetsdtgérder for att sékerstilla
indrivningen av en fordran, om detta medges av lagar och andra
forfattningar i den medlemsstat i vilken den har sitt séte.

For genomforandet av bestimmelserna i forsta stycket skall
artiklarna 6, 7.1, 7.3, 7.5, 8, 11, 12 och 14 gilla i tillampliga delar.

Artikel 14
Den anmodade myndigheten skall inte vara skyldig

a) att bevilja de bistdind som foreskrivs i artiklarna 6-13, om
indrivningen av fordran pa grund av géldendrens situation skulle
fororsaka allvarliga ekonomiska eller sociala svérigheter i den
medlemsstat dér denna myndighet har sitt séte,

b) att genomféra indrivning av en fordran om den sdkande
myndigheten inte har uttdémt alla mojligheter till indrivning inom
territoriet for den medlemsstat dédr den har sitt séte.

Den anmodade myndigheten skall underrétta den sokande myndig-
heten om sina skél for att inte efterkomma dess begéran om bistand.
En sddan motiverad végran skall ocksd meddelas kommissionen.

Artikel 15

1. Fragor om preskription skall uteslutande regleras av géllande
rattsregler i den medlemsstat dar den sbkande myndigheten har sitt
sate.

2. Atgirder som vidtas av den anmodade myndigheten vid indriv-
ning av fordringar i enlighet med en begéran om bistand som om de
hade vidtagits av den s6kande myndigheten skulle ha lett till att
preskriptionstiden uppskots eller avbrots 1 enlighet med géllande
rittsregler 1 den medlemsstat dar den sokande myndigheten har sitt
site skall anses ha vidtagits 1 den senare medlemsstaten vad géller
denna verkan.

Artikel 16

Dokument och upplysningar som skickas till den anmodade
myndigheten i enlighet med detta direktiv fir av denna myndighet
endast dversandas till
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a) den person som anges i begiran om bistand,

b) de personer och myndigheter som dr ansvariga for indrivningen
av fordringarna, och endast for detta dndamaél,

¢) de rittsliga instanser som handldgger drenden betrdffande
indrivning av fordringar.

Artikel 17

Begiran om bistand och tillimpliga dokument skall atf6ljas av en
oversittning till det officiella spréket eller till ett av de officiella
spraken i den medlemsstat ddr den anmodade myndigheten har sitt
sdte utan att det paverkar ndimnda myndighets rétt att avsta fran
Oversattningen.

Artikel 18

Medlemsstaterna skall avstd fran alla fordringar pd varandra for
aterbetalning av de kostnader som uppstar vid det 6msesidiga
bistand de ger varandra i enlighet med detta direktiv.

Den medlemsstat dir den sokande myndigheten har sitt séte skall
emellertid forbli betalningsskyldig gentemot den medlemsstat dar
den anmodade myndigheten har sitt sidte for de kostnader som
uppstar pa grund av atgarder som bedoms vara ogrundade, antingen
vad giller fordringens verklighetsunderlag eller giltigheten av det
dokument som utférdats av den sokande myndigheten.

Artikel 19

Medlemsstaterna skall forse varandra med en forteckning dver de
myndigheter som har befogenhet att framstilla eller ta emot en
begéran om bistand.

Artikel 20

1. Harmed inrdttas en kommitté for indrivning av fordringar (i det
foljande kallad kommittén), som skall besta av foretrddare for med-
lemsstaterna med en foretradare for kommissionen som ordforande.

2. Kommittén skall sjdlv faststélla sin arbetsordning.

Artikel 21

Kommittén far prova alla fradgor som ror tillimpningen av detta
direktiv, som tas upp av ordféranden antingen pa eget initiativ eller
pa begéran av foretrddaren for en medlemsstat.

Artikel 22

1. Narmare foreskrifter for tillimpningen av artiklarna 4.2 och 4.4,
520ch5.3,7.1,730ch 75,9, 11 och 12.1 samt av bestimmelser-
na om omrikning, overforing av indrivna summor och faststillan-
de av ett minimibelopp for fordringar, for vilka bistdnd far bega-
ras, skall antas enligt det forfarande som faststélls i punkt 2 och 3.

2. Kommissionens foretrddare skall foreligga kommittén ett
forslag till atgérder. Kommittén skall yttra sig dver forslaget inom
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den tid som ordféranden bestimmer med hénsyn till hur
bradskande fragan dr. Den skall fatta sitt beslut med en majoritet
av 41 roster, varvid medlemsstaternas roster skall vigas enligt for-
dragets artikel 148.2.

Ordforanden far inte rosta.

3. a) Kommissionen skall sjdlv anta forslaget, om det &r forenligt
med kommitténs yttrande.

b) Om forslaget inte dr forenligt med kommitténs yttrande, eller
om inget yttrande avges, skall kommissionen utan drojsmal foresla
rddet vilka atgirder som skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut
med kvalificerad majoritet.

¢) Om radet inte har fattat nagot beslut inom tre manader fran det
att forslaget mottagits, skall kommissionen sjélv besluta att de
foreslagna atgérderna vidtas.

Artikel 23

Bestdimmelserna i detta direktiv skall inte forhindra ett storre matt
av Omsesidigt bistand som ldmnas nu eller i framtiden av sérskilda
medlemsstater 1 enlighet med 6verenskommelser eller uppgorelser,
inklusive &tgdrder som ror delgivning av rittsliga eller utom-
rattsliga handlingar.

Artikel 24

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv senast den 1 januari 1978.

Artikel 25

Varje medlemsstat skall underrétta kommissionen om de dtgarder
som den har vidtagit for att genomfora detta direktiv.
Kommissionen skall vidarebefordra dessa upplysningar till de
Ovriga medlemsstaterna.

Artikel 26

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 15 mars 1976.

P rdets vagnar

R. VOUEL

Ordforande

22.2  Andring av indrivningsdirektivet

Rédets direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om é&ndring av
direktiv 76/308/EEG om Omsesidigt bistand for indrivning av
fordringar uppkomna till foljd av verksamhet som utgoér en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med



102 EG:s indrivningsdirektiv, avsnitt 22

avseende pa mervirdesskatt och vissa punktskatter.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artiklarna 93 och 94 i detta, med beaktande
av  kommissionens forslag(l), med beaktande av FEuropa-
parlamentets yttrande(2), med beaktande av Ekonomiska och
sociala kommitténs yttrande(3), och av foljande skal:

(1) Det nuvarande systemet for dmsesidigt bistand for indrivning
av fordringar enligt direktiv 76/308/EEG(4), behdver dndras for att
mota det hot som utvecklingen i frdga om bedrigerier utgér mot
gemenskapens och medlemsstaternas ekonomiska intressen samt
mot den inre marknaden.

(2) Inom ramen for den inre marknaden bor gemenskapens och
nationella ekonomiska intressen, som i allt hdgre grad hotas av
bedrigerier, skyddas sa att konkurrenskraften och skatte-
neutraliteten pa den inre marknaden sikerstélls pa ett battre sitt.

(3) For att battre skydda medlemsstaternas ekonomiska intressen
och den inre marknadens neutralitet bor tillimpningsomridet for
det Omsesidiga bistdnd som faststills i direktiv 76/308/EEG ut-
vidgas till att omfatta fordringar avseende vissa skatter pa inkomst
och formoégenhet samt viss beskattning av forsidkringspremier.

(4) For att mojliggdra en mer #&ndamaélsenlig och effektiv
indrivning av fordringar for vilka en begiran om indrivning har
framstillts, bor 1 princip det dokument som medger att fordringen
verkstélls behandlas som ett inhemskt dokument i den medlems-
stat dir den anmodade myndigheten har sitt séte.

(5) Utnyttjandet av 6msesidigt bistand for indrivning far endast i
undantagsfall grundas p& ekonomiska fordelar eller intressen i de
erhallna resultaten, men medlemsstaterna bor kunna enas om
reglerna for aterbetalning ndr indrivningen ger upphov till ett
specifikt problem.

(6) De atgirder som kréavs for att genomfora detta direktiv bor
antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av
kommissionens genomforandebefogenheter(5).

(7) Direktiv 76/308/EEG bor foljaktligen dndras i enlighet ddrmed.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 76/308/EEG éndras pa foljande sitt:

1. Titeln skall erséttas med foljande: “Rédets direktiv 76/308/EEG
av den 15 mars 1976 om Omsesidigt bistind for indrivning av
fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och
andra atgérder”.



EG:s indrivningsdirektiv, avsnitt 22 103

2. Artikel 2 skall ersittas med foljande: ~Artikel 2
Detta direktiv skall gilla for alla fordringar som avser

a) Aterbetalning, intervention och andra atgirder som ingar i
systemet for hel eller delvis finansiering av Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket, inklusive de belopp
som skall uppbiras i samband med dessa atgérder,

b) avgifter och liknande palagor inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden for socker,

¢) importtullar,

d) exporttullar,

¢) mervardesskatt,

f) punktskatter pa:

- tobaksvaror,

- alkohol och alkoholhaltiga drycker,

- mineraloljor,

g) skatter pa inkomst och formdgenhet,
h) beskattning av forsékringspremier,

1) rantor, administrativa pafoljder och bdoter, samt kostnader som
hirrér frdn de fordringar som anges 1 a—h, med undantag for
straffrittsliga sanktioner enligt géllande lagstiftning i den
medlemsstat dar den anmodade myndigheten har sitt séte.”

3. I artikel 3 skall foljande strecksatser ldggas till: - importtullar:
tullar och avgifter med motsvarande verkan pd importen; jord-
bruksavgifter och andra importavgifter inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken eller de sérskilda arrangemang
som giller for vissa varor som hérrér frdn bearbetning av
jordbruksprodukter,

- exporttullar: tullar och avgifter med motsvarande verkan pa
exporten; jordbruksavgifter och andra exportavgifter inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken eller de sérskilda
arrangemang som giller for vissa varor som hérror fran
bearbetning av jordbruksprodukter,

- skatter pa inkomst och formogenhet: de skatter som réknas upp i
artikel 1.3 1 radets direktiv 77/799/EEG(6), med beaktande av
bestimmelserna i artikel 1.4 i samma direktiv,

- beskattning av forsdkringspremier

Detta direktiv skall dven tillimpas pa fordringar som avser
identiska eller liknande skatter som ldggs till eller ersétter de
skatter pd forsakringspremier som avses i fjirde strecksatsen.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter skall meddela varandra
samt kommissionen datum for dessa skatters ikrafttradande.”
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4. I artikel 4.2 skall orden “namn och adress” erséttas med orden
”namn, adress och andra for identifiering relevanta uppgifter som
den sdkande myndigheten normalt har tillgang till”.

5. I artikel 5.2 skall orden “namn och adress” erséttas med orden
”namn, adress och andra for identifiering relevanta uppgifter som
den sokande myndigheten normalt har tillgang till”.

6. Artiklarna 7, 8, 9 och 10 skall ersittas med foljande: ”Artikel 7

1. En begiran om indrivning av en fordran som den sokande
myndigheten riktar till den anmodade myndigheten skall atf6ljas
av en officiell eller bestyrkt kopia av det dokument som gor det
mojligt att verkstélla indrivningen och som har utfirdats i den
medlemsstat dir den sokande myndigheten har sitt site samt, i
forekommande fall, av andra dokument i original eller bestyrkt
kopia som behovs for indrivningen.

2. Den s6kande myndigheten far endast begéra indrivning

a) om fordringsanspréken och/eller det dokument som medger verk-
stillighet inte bestrids i den medlemsstat dir den sdkande myndig-
heten har sitt séte, utom i fall da artikel 12.2 andra stycket tillimpas,

b) om den s6kande myndigheten i den medlemsstat dér den har sitt
site har tillimpat de ldmpliga indrivningsforfaranden som
myndigheten har tillgang till pa grundval av det dokument som
avses 1 punkt 1 och om de vidtagna tgirderna inte kommer att
leda till full betalning av fordran.

3. I en begdran om indrivning skall anges

a) namn och adress och andra relevanta uppgifter som behovs for
identifiering av den berdrda personen och/eller tredje man som
innehar dennes tillgangar,

b) namn, adress och andra relevanta uppgifter som behévs for
identifiering av den sdkande myndigheten,

¢) det dokument som medger verkstillighet utfardat i den
medlemsstat dir den s6kande myndigheten har sitt séte,

d) fordrans art och belopp, inbegripet kapitalfordran, upplupen
ranta och andra straffavgifter, béter och kostnader, angivet i valu-
torna i de medlemsstater dar de bada myndigheterna har sitt séte,

e) datum for den sdkande och/eller den anmodade myndighetens
delgivning av dokumentet hos mottagaren,

f) datum frén och med vilket samt under vilken period verk-
stallighet dr mdjlig enligt géllande lagar i den medlemsstat dér den
sokande myndigheten har sitt séte,

g) alla Gvriga relevanta upplysningar.

4. Begéran om indrivning skall vidare innehélla ett uttalande fran
den sokande myndigheten som bekriftar att villkoren i punkt 2 dr

uppfyllda.
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5. Sa snart den sokande myndigheten erhaller nagra tillimpliga
upplysningar om det drende som ligger till grund for begéran om
indrivning skall den vidarebefordra dessa till den anmodade
myndigheten.

Artikel 8

1. Det dokument som medger verkstillighet av fordran skall direkt
erkdnnas och automatiskt behandlas som ett dokument som
medger verkstéllighet av fordran i den medlemsstat didr den
anmodade myndigheten har sitt séte.

2. Utan hinder av vad som sédgs i punkt 1 fir det dokument som
medger verkstillighet av fordran vid behov och i enlighet med de
géllande bestdimmelserna i den medlemsstat dir den anmodade
myndigheten har sitt séte godtas som, erkdnnas som, kompletteras
eller ersittas med ett dokument som medger verkstillighet pa den
medlemsstatens territorium.

Medlemsstaterna skall vinnldgga sig om att inom tre manader fran
den tidpunkt dd begiran om indrivning mottogs avsluta sadant
godtagande, erkdnnande, komplettering eller erséttning, utom i de
fall da det tredje stycket skall tillimpas. Dessa forfaranden far inte
vigras om det dokument som medger verkstéllighet &r korrekt
utformat. Den anmodade myndigheten skall informera den s6kande
myndigheten om grunderna till att treménadersperioden Sverskrids.

Om ndgon av dessa formaliteter skulle ge upphov till ett
ifragasittande av fordran och/eller det dokument som medger
verkstéllighet av fordran och som utfirdats av den anstkande
myndigheten, skall artikel 12 tillimpas.

Artikel 9

1. Fordringar skall drivas in i valutan for den medlemsstat i vilken
den anmodade myndigheten har sitt sdte. Den anmodade myndig-
heten skall till den sokande myndigheten Gverfora hela det
fordringsbelopp som den har drivit in.

2. Den anmodade myndigheten far, om géllande lagar och andra for-
fattningar samt administrativ praxis i den medlemsstat ddr den har
sitt site s& medger och efter samrad med den sdkande myndigheten
bevilja gildendren en betalningsfrist eller godkdnna ett avbetal-
ningsforfarande. All rdnta som péfors av den anmodade myndig-
heten med anledning av sadan betalningsfrist skall dven Gverforas
till den medlemsstat dédr den sdkande myndigheten har sitt séte.

Frén och med den tidpunkt dd det dokument som medger verk-
stillighet av fordran direkt erkéndes eller godtogs, erkéndes,
kompletterades eller ersattes enligt artikel 8 kommer rinta att pa-
foras vid drojsmal med betalningen enligt de lagar och andra forfatt-
ningar samt administrativ praxis som géller i den medlemsstat dér
den anmodade myndigheten har sitt sidte och skall ocksé Gverforas
till den medlemsstat dar den ansdkande myndigheten har sitt séte.
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Artikel 10

Utan hinder av vad som ségs i artikel 6.2 har de fordringar som
skall indrivas inte nddvandigtvis samma forménsritt som liknande
fordringar som har uppstétt i den medlemsstat i vilken den anmo-
dade myndigheten har sitt séte.”

7. Artikel 12.2 dndras pa foljande sétt:

a) Foljande skall ldggas till den forsta meningen: ”, savida inte den
sokande myndigheten begér nagot annat enligt andra stycket.”

b) Foljande stycke skall ldggas till: Utan hinder av vad som ségs i
punkt 2 forsta stycket far den sokande myndigheten i enlighet med
géllande lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis i
den medlemsstat dir den har sitt séte begdra av den anmodade
myndigheten att driva in en fordran som bestrids sd linge lagar
och andra forfattningar samt administrativ praxis, vilka géller i den
medlemsstat dir den anmodade myndigheten har sitt séte, tillater
en sddan dtgird. Om saken senare avgors till géldenédrens fordel,
skall den sokande myndigheten ansvara for aterbetalningen av hela
det indrivna beloppet och eventuell upplupen erséttning enligt
gillande lagar och andra forfattningar i den medlemsstat dédr den
anmodade myndigheten har sitt séte.”

8. Artikel 14 forsta stycket skall ersittas av foljande: “Den
anmodade myndigheten skall inte vara skyldig

a) att bevilja de bistind som avses i artiklarna 6-13 om
indrivningen av fordran pa grund av géldendrens situation skulle
fororsaka allvarliga ekonomiska eller sociala svarigheter i den
medlemsstat ddr denna myndighet har sitt séite sa linge géllande
lagar och andra forfattningar samt administrativ praxis i den
medlemsstat ddr den anmodade myndigheten har sitt sdte tillater
en sédan atgérd for liknande nationella fordringar,

b) att bevilja de bistind som avses i artiklarna 4-13 om den
inledande framstéllningen enligt artiklarna 4, 5 eller 6 avser
fordringar som é&r dldre dn fem é&r riknat frdn den tidpunkt di det
dokument som medger verkstéllighet av fordran upprittades i
enlighet med gillande lagar och andra forfattningar eller
administrativ praxis i den medlemsstat dir den anskande myndig-
heten har sitt séte till tidpunkten for framstéllningen. I de fall da
fordran eller dokumentet bestrids, skall tidsfristen inledas vid den
tidpunkt da den ansdkande staten faststéller att fordran eller det
dokument som medger verkstillighet inte ldngre kan bestridas.”

9. I artikel 17 skall orden tillampliga dokument” ersittas med
orden “det dokument som medger verkstéllighet och andra
tilldimpliga dokument”.

10. Artikel 18 skall erséttas med foljande: ”Artikel 18

1. Den anmodade myndigheten skall fran den berdrda personen
driva in och behalla alla de kostnader som &r forknippade med
indrivningen som den adsamkats, enligt lagar och andra forfatt-
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ningar som géller for liknande fordringar i den medlemsstat dar
myndigheten har sitt séte.

2. Medlemsstaterna skall 6msesidigt avsté fran all erséttning av de
kostnader som uppstatt genom det dmsesidiga bistand de ger
varandra vid tilldimpning av detta direktiv.

3. Nér indrivning innebdr ett sirskilt problem, handlar om mycket
stora kostnader eller berdr kampen mot den organiserade
brottsligheten, far den ansékande och den anmodade myndigheten
overenskomma om en ordning for ersittning anpassad till det
enskilda fallet.

4. Den medlemsstat dédr den sokande myndigheten har sitt site skall
forbli betalningsskyldig gentemot den medlemsstat didr den
anmodade myndigheten har sitt séte for alla kostnader eller forluster
som uppstar pa grund av atgirder som beddms vara ogrundade,
antingen vad géller fordringens riktighet eller giltigheten av det
dokument som utférdats av den sokande myndigheten.”

11. Artikel 20 skall erséttas med foljande: ”Artikel 20

1. Kommissionen skall bitrddas av en indrivningskommitté (nedan
kallad kommittén) som skall bestd av foOretrddare for
medlemsstaterna och ha en foretrddare for kommissionen som
ordférande.

2. Nir det hanvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas.

Den period som avses i artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara
tre ménader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.”
12. Artikel 22 skall erséttas med foljande: ”Artikel 22

Nérmare foreskrifter for tillimpningen av artiklarna 4.2 och 4.4, 5.2
och 5.3, artiklarna 7, 8, 9 och 11, artikel 12.1 och 12.2, artikel 14,
artikel 18.3 och artikel 25, samt for bestimmande av de medel som
kan anvéindas for att 6verfora meddelanden mellan myndigheterna
samt om omrékning, §verforing av indrivna belopp och faststillande
av ett minimibelopp for fordringar for vilka bistdnd far begiras,
skall antas enligt det forfarande som anges i artikel 20.2.”

13. 1T artikel 25 skall foljande stycke ldggas till: “Varje
medlemsstat skall &rligen underrétta kommissionen om hur ménga
framstéllningar om upplysningar, delgivning och indrivning som
den sént och mottagit varje dr, de berérda fordringsbeloppen och
de indrivna beloppen. Kommissionen skall vartannat &r till
Europaparlamentet och radet ldmna en rapport om anvindningen
av dessa arrangemang och om de resultat som uppnatts.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nddvéandiga for att f6lja detta direktiv senast den
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30 juni 2002. De skall genast underritta kommissionen om dessa.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en
hénvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning
nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverldmna texterna till
centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrade som omfattas av detta direktiv och en jimforelsetabell
over bestimmelserna 1 detta direktiv och de antagna nationella
bestdmmelserna.

Artikel 3

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Goteborg den 15 juni 2001

Pa radets vignar

B. Ringholm

Ordforande
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Exempel pa ansdkan om
betalningssakring

FRAMSTALLNING

Beslut riorande betalningssidkring
Datum Dire

2004-10-26 1 xx xxxx-04/5315

Linsratten 1 X-1&n

Gaderar Ferrorr Xt garis afonsramm =r
z HEMHHN—NEXE
Ad=r
X-gatan 1, X-stad
TileramenE om bod Famn och admess |
Fatens behongret
X:5 hemortskomman den 1 november 2003 wvar X Koammn 1 X 1an
[ JEgendomn har tagits i forear. Bes Wt om firvarstagande bifogas.
Specifkation av fordringsbelopp
Fr
Inkomstskatt 2003 Ars taxering
FEormmunal inkomstskatt 374 452
Statliyg inkomstskatt 270 305
Allman pensionssvgift 10 200
Skattetill&gog 259 a0s
Fr

Totala fordringsbeloppet 915296
Yrianden
Att ldnsrdtten roeddelar besiot orn att 53 rycket @ géldendrens egendomn,
somn motsvaas av fordringsbeloppet, f& tas | aisprak genom betalningss &ring
E:tt handlingarna i rodlat inte tillstills g dldandran ooh att Stgirdan l’g attbarlutet intz bahdwear dalges gildandran

omedelbart beviljas att gilla til dess ndget ann at férordn aw innan férrittning fir werkstilighet dger rum

|')_(|Grunderna redovizas i bilaga.

| CindersRift] s T s e R e T e T e R R T T
Namn
SKATTEVERKET, Skattacontorati X-rtad Wb 3t v RS
Posfadress Eesoks aimess Tekfon Teefax E1ostadress
EE- e -1 ¥gaan 1 Lol Bried=Rrk -] 02 3773 wEiEd@skatemrietsn

Hetad
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.\g’ﬁ\ Skatteverket

BILAGA

Revisionsgsektionen Datum

Namn

2004-10-25

Telefonnummer

Bilaga 1

Anm. &vriga bilagor som hianvisas t£ill i exemplet ar
inte bifogade.

Grunder
Verksamhet och bakgrund

¥ BB (EBESxxx-x¥xx), fortsittningsvis endast kallat bo-
laget, registrerades den 22 maj 2001 med site i Stock-
holm. Bolaget har site 1 Stockholm &dven f&r beskatt-

ningsiret 2004. X (XXxxxXx-xXxxx) och ¥ (XXXXXX-XXXX) A4r
styrelgeledamdter 1 bolaget sedan den 29 januari 2o002.

X och Y &ger 50 % wvar av bolagets aktier och enligt
egna uppgifter driver de verksamheten i bolaget till-
sammans. Biada tecknar bolagets firma wvar for sig.

Bolagets verksamhet bestar enligt uppgifterna hos Pa-
tent- och registreringsverket (PRV] av om-, till- och
nybyggnation av smdhus och l&agenheter, markanliggningar
gamt stadning inom byggbranschen och dirmed férenlig
verksamhet. Bolagets huvudsakliga omsattning har varit
underentreprendrearbeten it byggbolag 1 Stockholmsomri-
det .

Bolaget registrerades till mervardesskatt den 1 augusti
2001 med sgkattskyldighet fran den 1 juni 2001. Den 1
augusti 2001 erhdll bolaget Aven F-skatt och bolaget
regigstrerades som arbetsgivare den 15 september 2001.

Revigion, som pabdrjades den 25 mars 2004, pagar hos
bolaget. Revisionen utfdre av Skattekontoret i1 X-stad.
Som framgar av bifogad férhandspromemoria (bilaga 1)
har bolaget anvint sig av falska eller osanna fakturor
fran den enskilda firman Z Bygg-Konsult. I bolagets
bokfdring £4r rakenskapsaret 2002 finns sammanlagt 87
fakturor fran Z Bygg-Konsult. Det totalt fakturerade
beloppet uppgdr till 5 416 568 Kr, varav 1 085 461 Kr
avser mervirdesskatt. Av de fakturerade beloppen har

1 960 375 kr insatte pa Z:g postgiro och 3 456 193 kr
har utbetalats kontant. Av uppgifterna ur forhandspro-
memorian framgdr vidare att Z inte kan ha bedrivit en

SKATTEVERKET SKATTEKONTORET | X-STAD www.skatteverket.se

Postadress

Beséksadress Telefon Telefax E-postadress
0771778778 08-XX XX XX
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.gﬁ\ Skatteverket 2(6)
BILAGA

Revisionsenheten Dtum

Namn 2004-10-26

Telefonnummer

verksamhet av den omfattning som nmu ar i fraga. Faktu-
rorna beddms vara falska eller oszanna och upprattade
enbart 1 syfte att skapa avdrag for ingaende mervardes-
skatt i bolaget samt f&r att d®lja utbetalning av svar-
ta ldéner fran bolaget.

Enligt praxis (RA 1920 1:56 och NJA 1979 sid. 288}
galler att huvudaktiefigare/féretagsledare i famansak-
tiebolag personligen beskattas f£&r medel som har ute-
glutits fran bokfdring och redovisning i holaget an-
tingen som ldn eller utdelning. Motsvarande galler for
belopp som har frigjorts i ett sadant bolag genom falsk
eller ogann fakturering. Denna praxis bygger pa tanke-
gingen att det &r huvudaktieigaren/féretagsledaren som
sjalv bestammer vilka intidkter som ska tas upp i bola-
gets rakenskaper eller vilka som ska uteslutas liksom
vilka kostnadsféringar med atféljande utbetalningar som
ska gbras. Undanhillna belopp e=ller belopp som har
kostnadsférts genom falsk eller osann fakturering star
till huvudaktiedgarens/foretagsledarens forfogande och
det ar han som bestammer hur undanhallna inkomster el-
ler obeh&rigen kostnadsférda belopp ska anvandas.

For en ldne- eller utdelningsbeskattning ar det till-
rackligt att medel undanhdllits eller cbeh®rigen belas-
tat bolaget och att det kan antas att medlen har statt
till huvudaktisfigarens/féretagsledarens fdrfogande. Det
kravs inte att det wvisas att medlen har kommit huvudak-
tiedgaren/féretagsledaren tillgodo f&r t.ex. privat
konsumtion.

om huvudaktieagaren/féretagsledaren vill undvika léne-
eller utdelningsbeskattningen &4r det han som har bevis-
bordan och det krave att han visar att de medel som har
frigjorts i bolaget genom t.ex. en falsk eller ocsann
fakturering har anvants f&r att bestrida bolagets ut-
gifter eller att medlen pd amnat sftt andi har kommit
bolaget tillgodo.

I beolagets fall saknas konkreta bevis fér i vilken ut-
strickning de medel som har frigjorts i holaget genom
falsk eller osgann fakturering faktiskt har anvants for
andra utgifter i bolaget 4&n svarta léner till deldgar-
kretsen. Med hansyn till de iakttagelser som har gjorts

111
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.gﬁ\ Skatteverket 3(6)
BILAGA

Revisionsenheten Dtum

Namn 2004-10-26

Telefonnummer

under revisionen, och som har dokumenterats i den bifo-
gade forhandspromemorian, far det dock anses sannolikt

att de i bolaget frigjorda medlen har anvints ocksa for
annat &n svarta léner till deligarkretsen. Skatteverket
har i den bifogade forhandspromemorian gjort en berak-

ning av vilka belopp som sannolikt har anvints till an-
nat 4n till svarta léner till delidgarkretsen.

Av det belopp som Aterstdr efter att svarta léner till
andra anstallda ian agarkretsen har avraknats, aterstar
det pid sitt narmare framgir av férhandspromemorian
{sid. 17-18) ett belopp pd 2 481 048 kr. Skatteverket
gor bheddmningen att detta belopp har delats lika mellan
dellgarna X och Y. De ska med hansyn till sin verksam-
het i bolaget beskattas fér dessa belopp som lén fran
bolaget. P4 X beldper 44 ett hdjningsbelopp pa

1 240 524 kr.

Fordran

Statens fordran avseende statlig och kommunal inkomst-
skatt zamt allmin pensionsavgift pA en 1&n frin bolaget
med ytterligare 1 240 524 kr kan berdknas till 655 637
kr pd s4tt nidrmare framgar av bilagorna 2-3. Hansyn har
di tagits till att betalningssikring inte kan ske fér
kyrko- och begravningsavgifter. Till beloppet kommer
skattetillagg med 40 % av ett underlag av 649 023 kr
eller 25% 609% kr. Den totala fordringen kan saledes be-
raknas till 915 296 kr. Beloppet 4r betydande.

Fordringarna &r annu inte faststillda, men pa sannolika
skal kommer de att faststéllas. Det framstar &ven som
gsannolikt att de kommer att faststillas till minst ovan
angivna belopp.

Tidsperiod

Fordran avser inkomstskatt, allmin pensionsavgift och
skattetillagg avseende inkomstdret 2002. Den period som
fordringen i4r hanférlig till har sidledes gatt till
anda.
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.gﬁ\ Skatteverket 4(8)
BILAGA

Revisionsenheten Dtum

Namn 2004-10-26

Telefonnummer

Pataglig risk

Enligt 4 § BtSL ska det finnas en pataglig risk att
galdendren férséker dra sig undan att betala fordring-
en. Av fdrarbetena till lagen (prop. 1978/79:28 sid.
141-142}) och till de Ar 1994 beslutade andringarna
{prop. 1993/94:151 sid. 171) framgdr att uttrycket pa-
taglig risk innebfir att fradga ska vara om betalnings-
ovilja eller s.k. betalningssabotage. En indikation pa
att gildenaren fdrsdker undandra sig att betala ford-
ringen kan t.ex. vara att han tidigare visat betal-
ningsovilja eller medvetet har forsdkt undgid heskatt-
ning. Gialdenirens underlatenhet att deklarera eller
fullgéra sin uppgiftsskyldighet pid annat sitt talar
manga ganger f&r att han inte kommer att fullgéra sin
betalningsskyldighet. Sarskilt giller detta om férhal-
landena tyder pa att han medvetet har sékt undgad be-
skattning helt eller delvis.

Det kan ocksd vara si att omstindigheterna pekar pa att
galdenaren avser att gora 2in egendom oitkomlig for en
kommande verkst&llighet. Han &verldter exempelvis till-
gangar till familjemedlemmar eller andra nirstiende
personer eller férbereder att flytta utomlands. Sidana
omstindigheter eller "frimmande hindelser” tillsammans
med det faktum att fordringarna betydligt &verstiger
vad gildenaren normalt brukar vara skyldig i skatt,
torde ofta innebfira att risken a4r tillrackligt uttalad.

Galdendrens sitt att skéta bokfoéring eller fullgdra an-
nan anteckningsskyldighet kan ocksd vara av betydelse
fér riskbeddmningen.

Som framgar ovan och av bifogade forhandspromemoria har
Skatteverket kunnat konstatera att delagarna X och ¥
genom att utnyttja falska eller osanna fakturor via en
s.k. malvakt medvetet, systematiskt och sofistikerat
har férsdkt att kringgd bestimmelserna om beskattning.
Genom att ta in falska eller osanna fakturor i bolagets
bokfdring har de dessutom vidtagit atgarder som medfdr
att bokfdringen i bolaget inte Aterspeglar verkligheten
och ger en rattvisande hild av den faktiska verksamhet
samt det verkliga resultatet och stallningen. Vid 1994-
2003 Ars inkomsttaxeringar har X slutliga skatt legat
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.gﬁ\ Skatteverket

BILAGA
Revisionsenheten Datum
Namn 2004-10-26
Telefonnummer

inom intervallet 26 833 - 49 019 kr. Den nu beraknade
fordran dverstiger diarfdr vasentligt de helopp som X
normalt har att betala i skatt. Skatteverket gor darfor
bedémningen att det féreligger sidana omstindigheter
som talar f4r att X kommer att férséka undandra sig att
betala statens beraknade fordran avseende inkomstskatt
m.m. om han fAr tillf&lle d4rtill och att kriteriet péa-
taglig risk darfér ar uppfyllt.

Proporticnalitetsprinecipen

Beslut om betalningssikring far enligt 4 § andra styck-
et BtSL fattas endast om skalen for atgarden uppvager
det intrang eller men i 4vrigt som Atgarden innebir for
galdenaren eller fér niagot annat motstiende intresse.
Skatteverket anser att det vid en intresseavvigning
inte har framkommit nagot som visar att skilen fér be-
talningssakring inte vager tyngre &n det intrdng eller
men som Aatgirden innebar f£&r X eller f&r nagot annat
motstiende intresse.

T dom den 22 september 2004 i mAl nr 7106-03 har Reger-
ingsratten klarlagt att artikel é i Eurcopakonventionen
inte utgdr nagot hinder mot att betalningssikra &ven
fé&r skattetillaggsfordringar under férutsittning att en
sarskild prévning gbrs av proporticnaliteten i Atgir-
den. Regeringsrattens beddmning vid den sirskilda prév-
ningen i det aktuella malet talar fér att skattetill-
laggsfordringen i sig bdér uppgd till ett betydande be-
lopp och att risken fér en underléiten betalning ir be-
tydande, dvse. framstar som mer pataglig an vad som all-
mant sett kravs for att betalningssakra, for att betal-
ningssakring ska kunna ske av 4ven av skattetilliggs-
fordringen.

I X:s8 fall uppgir skattetilliggsfordringen till 259 &09
kr, dvs. den &verstiger med rige det prisbasbelopp som
i praxis har ansetts utgdra grinsen fér betydande be-
lopp. Skatteundandraget i X:s fall ar omfattande, sys-
tematiskt och sofistikerat. Skatteverket fister dirvid
sarskilt vikt wvid att X har anvant sig av malvakt och
falska eller osanna handlingar i sitt skatteundandra-
gande. Risken f&r att ¥ inte kommer att betala miste
darfor anses betydande. Skalen for betalningssakring

5{&}



Exempel pa ansékan om betalningssékring, avsnitt 23 115

é%i\ Skatteverket 6(6)
BILAGA

Revisionsenheten Datum

Namn 2004-10-26

Telefonnummer

far saledes anses ha sadan tyngd att de aven avseende
den del som avser skattetilliggsfordringen uppviger det
intriang eller men som betalningssikringen kan medféra.

Sammanfattning

Samtliga rekvisit f&r att betalningss&kring ska kunna
beslutas enligt 4 § BtSL ar enligt Skatteverket pd ovan
anférda skal uppfyllda. Enligt Skatteverket finns det
vidare sannolika skal fér att den inte faststidllda
fordran kommer att faststillas till minst det belopp
som Skatteverket har berdknat.

Kommunicering och delgivning av beslutet

P4 de grunder som Skatteverket har redogjort fér be-
traffande rekvisitet pataglig risk, gor Skatteverket
beddmningen att det Aven féreligger en pataglig och
konkret risk f&r att X kan komma att vidta Atgérder i
syfte att undgd att betala de skatter, avgifter och
skattetilligg som kommer att paféras om han ges till-
falle till detta. Risken 4r siledes uppenbar att till-
gangar kan komma att undanskaffas eller undandras och
darmed foérsvara eller helt omintetgdra kommande verk-
stallighetsitgarder om X ges tillfialle till sidana dis-
positioner. Mycket god tid fdr sidana dispositioner kan
¥ f4 om denna framstillning ska kemmuniceras och utred-
ningen kompletteras med t.ex. en muntlig férhandling.
Det maste dessutom beaktas att egendom som kan tas i
ansprak vid en kommande verkstillighet utgdrs av 1lds
egendom som latt kan undanskaffas. Enligt Skatteverkets
uppfattning foreligger Airfoér fara i drdjsmil. Denna
framstallning bdr darfér inte kommuniceras med X och
lansrittens beslut b&r inte delges X innan férrittning
fér verkstallighet &ager rum.
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Exempel pa beslut om
forvarstagande

&jn Skatteverket

Granskningsledare
telefonnummer

BESLUT
Datum Dre
2004 -06-11 101-XXXXXX-04/5315

Personaluthyrning AB
Storgatan 9
9993 99 T-stad

Férvarstagande enligt 16 § betalningssékringslagen
(1978:880)

dldenar . Se ovan

Organisationsnummer : 556X -XXXX

Plats f&r Atgirden: Postgirot/Nordea

Sakerhetsavdeln.

428 238 Kr innestaende
pa pg-konto 123456-7

S0om

L.agj_r_s i férvar:
Fordran: Beridknad ytterligare mer-
vardesskatt att betala av-
seende perioderna mars och
april 2004 med 500 000 kr

Beslutet sint/&ver-
lamnat till:

Bolaget (brev)

Processfédrare (tillhanda)

S8kal fér beslutet
1 Bakgrund

Perscnaluthyrning AB registrerades som arbetsg
den 25 april 2004 och till moms fr.o.m. den 8 maj
2004 . Till grund f&r registreringarna lag en Skatte-
och avgiftsanmilan (SoA) som kom in till myndigheten
i mars 2004. Bolaget ska enligt ingiven ScA bedriva
*personaluthyrning inom transport och lager”.

SKATTEVERKET

Revisiensenheten
Postadress Bes ress

106 81 M,

www skatteverketse

Teld on Teldan E-postadiess

&7 07T -TTa XXX 08642 XK XX stockhoimd shatteverket.oe
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é%h Skatteverket

Cratum Dre
Granskningsledare 2004-05-18 101-XXxXxXxx-04/5315
telnr.

I avlamnad SOA har man ber#knat att Arsomsittningen
kommer att uppga till ca 800 000 kr, dvs. understiga
en miljon Kr. Man har ocksd angett att samtliga
aktier a4gs av Janne A-son (600101-xxxx) samt att
Nisse B-son (500101-yyyy) 4r bolagets kontaktperson
{se bilaga 1).

Efter en férfrigan frin skattekontoret har Nisse B-
son kompletterat bolagets SoA med att uppge att
*verksamheten ska bedrivas inom perscnaluthyrning
av: C och B-chaufférer gillande fordon som
innefattar dessa kdrkortsklasser, truckférare,
lager- och produktionspersonal, stadning inom bade
bygg- och restaurangbranschen, diskare, snickare,
milare, elektriker, IT-personal” (se bil 2}.

Bolaget har darefter registrerats att redovisa
momgen i inkomstdeklarationen.

Bolaget har inte l&mnat nagon redovisning till
Skatteverket avseende verksamheten ar 2004.

2 Inbetalningar till bolagets konto

Bolaget har Sppnat ett postgirokonto (pg 123456-7) 1
glutet av januari 2004. Janne A-son har under-
tecknat ansékan som firmatecknare. Samtidigt har
Nisse B-son getts r&tt att disponera &ver kontot.

Till keontot har inbetalats 499 930 kr i mars och

2 007 086 kr 1 april 2004. Inbetalningarna har
gjorts fran olika uppdragsgivare, t.ex. C-restau-
rangen, O-sons Budfirma, K-sons Transporter AB och
S-sons Stdd AB. Stora kontantuttag har gjorts
lépande.

3 Tidigare verksamhet
3.1 stédméklarna i T-stad AB
Stadmaklarna i T-stad AR (S556yyy-yyyy) ska enligt

registrering hos PRV bedriva férsidljning av stad-
medel, konsultverksamhet och personaluthyrning m.m.
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é%h Skatteverket

Cratum Dre
Granskningsledare 2004-05-18 101-XXxXxXxx-04/5315
telnr.

Lasse F-son (400101-zzzz) registrerades som ensam
gtyrelse i1 januari 2000. Bolaget registrerades till
mervardesskatt fr.o.m. februari 2003 med redovisning
i skattedeklaration.

Ett postgirckonto (234567-8}) &ppnades av bolaget
under varen 2003. Nisse B-son och Eva C-son fick
enligt fullmakt r&tt att teckna kontot. Till kontot
har inbetalats sammanlagt 6 248 281 kr under tiden
24 maj - 16 cktober 2003.

De flesta inbetalningarna kommer frian N-zons Tran-
sporter AB. Stora kontantuttag har gjorts ldpande.

Bolaget har lamnat skattedeklarationer under
pericden februari-juli 2003. I deklaraticonerna har
sdval léner, avdragna skatter, omsdttning och ut-
géende mervardesskatt angetts till 0 kr. Efter
augusti 2003 har inga skattedeklarationer lamnats.
Bolaget har inte heller lamnat nagra kontrollupp-
gifter avseende 4r 2003 till ledning f&r anstilldas
taxering.

Den 1 december 2003 (med beslut 22 maj) registrer-
ades Janne A-son gom ny styrelse i bolaget.

3.2 Rivningsgruppen i T-stad AB

Rivningsgruppen i T-stad AB (556qgg-gggqq) ska enligt
registrering hos PRV bedriva rivnings- och stadverk-
samhet samt personaluthyrning. Lasse F-son regi-
strerades som ensam styrelse i februari 2003. Bo-
laget registrerades till mervardesskatt fr.o.m.
februari 2003 med redovisning i skattedeklaration.

Ett postgirokonto (345678-9) &Sppnades av holaget
under vdren 2003. Nisse B-son och Eva C-son fick
enligt fullmakt ratt att teckna kontot. Till kontot
har inbetalats sammanlagt 5 525 344 kr under tiden 7
april - 24 november 2003. Inbetalningarna kommer
frdn i stort sett samma féretag som ocksd gjort
inbetalningarna till Personaluthyrning AR senare
haft. Stora kontantuttag har gjorts lépande.
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é%h Skatteverket

Cratum Dre
Granskningsledare 2004-05-18 101-XXxXxXxx-04/5315
telnr.

Rivningsgruppen i T-stad AB har inte lamnat niagra
skattedeklarationer under 4r 2003. Bolaget har inte
heller lamnat nagra kontrolluppgifter avseende Aar
2003 till ledning fé&r anstilldas taxering.

4 BSammanfattning

Personaluthyrning AB har tillhandahdllit arbets-
kraft. Ett antal f&retag har fakturerats for
tjdnsterna. 20 % av influtna belopp utgér mervardes-
gkatt.

Atminstone f&ljande belopp borde ha redovisats:
mars -04 99 9286 (20 % av 499% 930)

april -04 401 417 (20 % av 2 007 088)
Nagon ingdende skatt beddms inte féreligga.

Enligt Skatteverkets uppfattning har Perscnalut-
hyrning AB medvetet lamnat in en SOA med uppenbart
felaktiga uppgifter fér att inte behéva redovisa
mervardesskatt manadsvis. Bolagets in- och ut-
betalningar samt kontakter med myndigheter har
skdtts av Nisse B-son.

Med tanke pi hur redovisningen av moms, avgifter och
gkatter skbdttes i de bida tidigare personaluthyr-
ningsféretag som Nisse B-son medverkat i anser
Skatteverket att bolaget uppenbarligen inte har fér
avsikt att redovisa och betala nagon mervirdesskatt.
Forfarandet utgdr enligt myndighetens asikt en pa-
taglig risk f&r att bolaget férastker undandra sig
att betala fordringen.

Genom att utbetalningar lépande beordras fran kontot

foreligger en fara [Or att egendomen Kommer att
undanskaffas.

Granskningsledarens underskrift
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25 Exempel pa beslut/bevis om

forvarstagande

ﬁi\ Skatteverket 1
BESLUT/BEVIS
Datum DOre
Granzkningsledars 2004-06-11 101-XxxxXxx-04/5315

telefonnummser

Perzcnaluthyrning AR
Storgatan 9
999 9% T-stad

Foérvarstagande enligt 16 § betalningssdkringslagen
(1978:880)

Galdenar: Se ovan
Organisationsnummer : BEEEXXX -XXXX
Platz f&r Atgirden: Postgirot/Nordea

Sikerhetsavavdeln.

Egendom som 428 328 Kr innestiende

s 1 férvar: pa pg-konto 123456-7
Beslutet/bevizet Bolaget (brav)
sant /overlamnat Postgirot/Nordea (fax)
till: Processforare (tillhanda}

Detta bezlut utgdr zamtidigt beviz pi att
ovanstiende sgendom tagits i férvar enligt
bestammalserna i 16 § betalningssakringslagen.

Granskningledarens underskrift

Upplysning

Ovanstiende egendom har tagits i fdérvar i avvaktan
pa lansrattens beslut om betalningssiakring.

Skatteverket kKemmer att géra en framstdllning till
l&nsratten om 2idant beslut inom fem dagar.

SKATTEVERKET, Revisionsenhsten www.skatteverket se

Feostadress

108 81 Stockholm

Besokiadress Teleten Telelax E-pastadress
Magnua Ladulézgatan 87 OTT1-TTB XXX 03542 XX XX #Hockholmi skatteverket.oe
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26  Granskningsledarens
hantering av forvarstagna
kontanter

GRL ska enligt 3 § BtSF snarast ombesorja att forvarstagna
kontanta medel placeras enligt bestimmelserna i 15 § kapital-
forsorjningsforordningen (1996:1188).

15 § Medel som deponerats hos en myndighet skall, om inte sérskilda

skdl talar mot det, sdttas in pad myndighetens réintekonto i
Riksgédldskontoret och rintan tillgodordknas deponenten.

GRL ska omedelbart aterstélla egendom som inte ldngre ska vara
kvar i forvar (4 § BtSF).

Atgiirder i samband med forvarstagande ska diarieforas.

26.1  Forvarstagna kontanta medel gors
rantebarande

GRL har tva mdjligheter for att gora kontanta medel réntebirande
pa Skatteverkets rantekonto i Riksgéldskontoret. GRL kan

a) sitta in pengarna pd SKV:s postgiro, se sarskild skrivelse

b) sétta in pengarna pd SKV:s rintebdrande konto i bank, se
sdrskild skrivelse.

Tidigare tillimpande av lokalt forekommande s k klientmedels-
konto 1 bank &r inte tillatet.

I samband med insdttningen &r det viktigt att beteckningen
“klientmedel” anvdnds och att namn, person-/organisations-
nummer och adress finns antecknat. Lampligt 4r att dessa upp-
gifter anges i filt for information till betalningsmottagaren pé
bankens inséttningsavi.

Avser forvaret kontanter i utlindsk valuta &r det viktigt att den
exakta utlindska valutan anges, t.ex. 510 Euro, 10.000 US-dollar
OoSV.

Beteckningar som “betalningssékring” och “forvarstagande” ska
undvikas eftersom absolut sekretess rader i betalningssikrings-
arenden (9 kap. 2 § SekrL). Detta eftersom SKV:s verifikationer,
t.ex. meddelanden vid betalningstransaktioner, dr offentlig handling.

Varje dags rinta kan — sérskilt vid storre belopp — anses ha
ekonomisk betydelse. Det &dr déarfor viktigt att forvarstagna
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kontanter gors rintebédrande s& snart som mojligt.

Inséttningskvitto avseende medel som gjorts réntebdrande ska i
original skickas till Skatteverkets ekonomifunktion.

Mer detaljerad information kring ovan beskrivna forfarande
meddelas GRL i sdrskild skrivelse.

26.2  Medel insatta pa bankkonto eller dylikt

Om GRL:s forvarstagande avser pengar insatta pa ett konto som
pga. forvarstagandet ska Gverforas till annat konto, se sdrskild
skrivelse.
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27 Exempel pa meddelande
om snabbrestforing vid
betalningssakring

&

&5 Skatteverket 1
MEDDELANDE

skattekontoret Nystad Cratumm -
2004-06-17 5555555555

418 00 Kopstad

OVERLAMNANDE TILL KRONOFOGDEMYNDIGHETEN FOR
INDRIVNINGSATGARD

Bolaget meddelas harme

= aktuellt underskott pa
xrlamnats till
ingsatgard.
dtagits med stdd av bestimmelserna i
kap 2 § 2 punkten Skattebetalningslagen.
S.k. snabbrestféring far, enligt namnt lagrum, ske
om det finns sirskilda skal.

Genom att Liansratten i beslut den 4 februari 2004
om betalningssakring och Skatteverket samma
rerlamnat beslutet till Kronofogdemyndigheten
verkstallighet féreligger, enligt Skatteverkets
mening, sarskilda skal.

Handlaggare
SKATTEVERKET, Skattekontoreti Mystad W, kot se
Pastadress Besthsadress Tewion Telan E-postadress
Torggatan 3 0TT-TIA TTA 031111 11 00

Box 1
400 04 Mystad






Europadomstolens
domar den 23 juli
2002 avseende
Vastberga Taxi
AB och Vulic ./.
Sverige och Jano-
sevic ./. Sverige

RA 80 1:75
RA 80 2:29
RA 81 1:81
RA 81 2:57

RA 1983 Aa 29
RA 84 2:26
RA 84 2:97

RA 84 2:98

RA 1984 Aa 50
RA 1984 Aa 152
RA 84 Ba 20

RA 1985 Ab 137
RA 1986 ref. 103
RA 1990 ref. 63
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28 Rattsfallsregister

28.1  Europadomstolen

Europadomstolen provade svenska skattetilldggs forenlighet med
Europakonventionen och fastslog att svenska skattetillégg &r att anse
som straff i Europakonventionens mening men att det svenska
skattetilldggssystemet inte dr oforenligt med artikel 6.1 och 6.2 i
Europakonventionen. I de aktuella fallen anségs dock de langa
handldggningstiderna vad giller skattetilliggsfragorna utgéra en
krankning av artikel 6.1, varfor Sverige &domdes skadestand.

28.2  Regeringsratten
Pétaglig risk.

Beviskrav for fordrans existens.
Preciserad fordran.

Handlingar i mél hos LR har i sekretesshidnseende behandlats
enligt 9 kap. 1 § forsta stycket tredje punkten sekretesslagen,
dven nér handligarna tillfalligt forvarades hos forvaltningsmyn-
dighet. Utlimnande av handlingarna — som innehdll taxerings-
intendentents yrkande om taxering och eftertaxering av en skatt-
skyldig — har inte antagits komma att medfora skada eller men
for den skattskyldige.

Ej pétaglig risk.

Ej pataglig risk.

SKM:s medgivande om hédvning ej bindande for domstol.

Processramen bestdms av de faktiska omstdndigheter som SKM
aberopat.

Granskningsledares behorighet.

Ej pataglig risk.

Pataglig risk.

Pétaglig risk.

Sekretessprovning enligt rakt skaderekvisit; jfr RA81 2:57.
Behorig domstol for i utlandet bosatt gildenér.

Forutsittningar har ansetts foreligga att meddela interimistiskt
beslut om betalningssékring for krav pa arbetsgivaravgifter mot
foretrddare for juridisk person, trots att den juridiska personen
blivit forsatt i konkurs innan avgifterna blivit faststillda.
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RA 1990 not. 286
RA 1998 not. 98

RA 2004 ref. 68

KR:s i Goteborg
beslut den 23 april
1997 (mal nr
2329-2330-1997)
KR:s i Goéteborg
beslut den 4 maj
2001 (mal nr
2482-2483-2001)

KR:s i Sundsvall
beslut den 14 juni
2001 (mal nr 1399-
2001)

KR:s i Stockholm
beslut den 31 okto-
ber 2001 (mal nr
5546-2001)

KR:s i Stockholm
beslut den 19 april
2002 (mal nr 2263-
2002)

Sekretessprovning enligt rakt skaderekvisit; jfr RA 1985 Ab 137.

RR har inte funnit hinder foreligga mot att betalningssékra ford-
ran pd skattetilligg. Europakonventionens bestimmelser synes
emellertid inte ha aktualiserats sérskilt i malet.

De svenska reglerna om betalningssikring for skattefordringar
kan tillampas pa fordringar avseende skattetilligg utan att detta
star 1 konflikt med Europakonventionen. Oskuldspresumtionen i
art. 6 Europakonventionen anses inte krinkt genom beslut om
betalningssdkring om atgirden vidtas i enlighet med de regler
som stélls upp i lagstiftningen. Sarskilt hoga krav uppstélls dock
pa proportionalitetsprévningen. Vidare uttalas att ndgon konflikt
inte anses foreligga mellan BtSL och anstidndsreglerna i SBL.

28.3 Kammarratterna

GRL:s beslut om forvarstagande kan inte 6verklagas sérskilt.

LR ansag att SKM inte visat att det forelag pétaglig risk att bolaget
eller foretagsledaren forsoker undandra sig att betala fordringarna.
I KR aberopade SKM att bokforingen varit bristfallig, att det
funnits negativa kassasaldon, att andelen nollinslag utgjort ca 30
procent av de totala registreringarna, att inkrdmet i bolaget var pa
vag att séljas, att det varit frdga om aktiva atgirder for att undan-
halla intdkter och att bolaget dr foremal for indrivning. KR anség
vid en samlad bedomning att pataglig risk foreldg for att bolaget
och foretagsledaren inte kommer att betala skatteskulderna.

Ett beslut om anstdnd med betalning av tillkommande skatt nér
ett beslut om betalningssikring foreligger innebédr inte annat dn
att den egendom som omfattas av betalningssdkringen inte kan
bli foremél for indrivningsatgirder och att anstandsbeslutet
dérfor inte medfor att beslutet om sékringsatgarder omintetgors.

KR ansig att SKM:s utredning inte gav tillrickligt stod for att
skattefordran mot bolaget kommer att faststillas och upphévde
darfor betalningssékringen. KR fann vidare inte skél férordna att
vidtagna atgirder skulle bestd till dess hdvningsbeslutet vann
laga kraft. Detta eftersom malet huvudsakligen rorde bevisfragor
och skl att befara att gédldendren undanskaffade egendomen pé
den tid som maéste g& frin ett beslut om hdvning till dess
Overinstansen hinner préva ett dverklagande eller ett yrkande om
inhibition inte hade visats foreligga.

Om skattskyldig latit registrera sig for helarsredovisning trots att
omséttningen vida Overstiger 1 miljon kr kan betalningssékring
beslutas avseende mervirdesskatt &ven om beskattningsaret inte gatt
till anda. Grund for betalningssakring foreldg da det saknade bety-
delse att SKM énnu inte hade beslutat om enmanadsredovisning.
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ruari 2004 (mal nr
8115-03)

KR:s i Stockholm
beslut den 27 maj
2004 (mal nr 712-
04).
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KR undanrdjde betalningssékringen eftersom bristerna i bolagets
redovisning inte ansags som tillrickliga for att ifragasitta
bolagets vilja att gora ritt for sig. RR meddelade provnings-
tillstand den 10 september 2002. RSV éaterkallade sitt yrkande
om betalningssikring i RR dé bolaget betalat fordringarna.

Betalningssékring kan beslutas for foretagsledarens tillgdngar for
famansforetagets skatteskulder trots att skattemyndigheten inte
viackt talan om stillféretradaransvar i allmén domstol.

Betalningssékring beslutades med 12,4 miljoner kr f6r moms och
arbetsgivaravgifter avseende bolagets skulder. Dessutom beslu-
tades om betalningssikring med 1,4 miljoner kr for vardera av
bolagets tre foretrddare avseende en dnnu inte faststdlld fordran
for inkomst av tjanst. Dessutom beslutades om betalningssékring
for sékrande av foretrddarnas personliga betalnings ansvar for
bolaget genom att s4 mycket av de tre foretrddarnas egendom
som tillsammans med bolagets egendom svarar mot 12,4 miljo-
ner kr far tas 1 ansprak genom betalningssakring.

Betalningssékring beslutades for 10 miljoner kr for oredovisade
intdkter fran ett Bermudaregistrerat bolag. Frdga om upp-
skattning av bolagets vinst och fraga om skattskyldighet i
Sverige och provning angdende var den skattskyldige har sin
hemvist enligt dubbelbeskattningsavtalet med USA.

Osanna fakturor hade upprittats i syfte att gora det mojligt for
bolag att betala ersdttning till s.k. svart arbetskraft och for del-
dgarna att tillgodogodra sig obeskattade medel fran bolaget. KR
fann att redan den omsténdigheten att det framstar som sannolikt
att osanna fakturor bokforts i bolaget och bolaget saledes
systematiskt hade sokt undandra sig betalning av skatter och
avgifter utgjorde tillricklig grund for antagandet att pataglig risk
forelag for att bolaget inte skulle komma att betala fordringen.

Bestdmmelserna om anstdnd med betalning av skattetilldgg i
SBL, vilka medfor att SKV efter ansokan av den skattskyldige
ska bevilja anstdind med betalning av skattetilligget nir den
skattskyldige har begért omprovning av eller till LR 6verklagat
skattetilliggsbeslutet eller beslutet i den friga som fOranlett
skattetilldgget, forhindrar inte betalningssékring av skattetillagg.

28.4 Lansratterna

Den skattskyldige har invént att han i praktiken inte kunnat férfoga
over bolagets tillgdngar. LR fann att invindningarna 1 forsta hand
var av civilrittslig och exekutionsrittslig natur och papekade att ett
beslut om betalningssékring inte avser nigon specifikt utpekad
egendom och att vilken egendom som kan betalningssikras i forsta
hand avgors i samband med verkstallighet av beslutet.
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LR:s i Jonkoping
beslut den 3 no-
vember 2000 (mal
nr 1808-00)

NJA 1984 s. 520
NJA 1990 s. 137

NJA 1992 s. 280

NJA 2004 s. 299
1 och Il

RH 1993:112

LR har efter den skattskyldiges invindning provat om hinder har
forelegat for att ta 16s egendom i forvar och beslutat att egen-
domen fér forbli i forvar tills beslutet om betalningssékring har
verkstéllts.

28.5  HoOgsta domstolen
Betydande belopp.

KFM:s atgird att viaxla kvarstadsbelagda medel fran USA-dollar
till svenska kronor utan att parterna i kvarstadsmalet tillstyrkt
sddan vixling har ansetts utgora sédant fel for vilket staten
ansags vara skyldig att utge skadestand.

Beslut om betalningssidkring for dnnu inte faststillt fordran utgor
inte tillrdcklig bevisning for staten for att begédra géldenér i
konkurs. Senare beviljades resning och beslutet om konkurs
upphivdes (se HD:s beslut den 10 oktober 1996, O 1804/96, som
inte har publicerats i NJA).

HD har konstaterat att en foretradare for juridisk person inte kan
goras ansvarig for obetalda skatter och avgifter, under tidsperioden
den 1 november 19972003, i de fall dar SKV fattar ett omprov-
ningsbeslut for den juridiska personen avseende tidigare
beskattningsperioder, och skatten forfaller till betalning efter den
tidpunkt da konkurs intriffat eller foretradaren for den juridiska
personen har uttrétt ur bolagets styrelse.

28.6 Hovratterna

Forvaringskostnads betydelse for ritt till omedelbar forsiljning
av kvarstadsbelagd bil.
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JO 1988/89 s. 324
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29 JO- och JK-beslut

29.1  JO-beslut

Betalningssdkrade pengar far anvdndas till att betala den
skattskuld som betalningssékringen avser (avsnitt 5.5 i JO:s
beslut).

Verkstéllighet av betalningssdkring betrdffande djur och
maskiner m.m.

Sakkunnig taxeringsrevisors medverkan vid husrannsakan,
(avsnitt 4 1 JO:s beslut).

KFM kan vid snabbrestforing samt betalningssékring forbereda
indrivningen av en skatteskuld, som &nnu inte varit foremal for
indrivning, men uppgifter fran tredje man kan inte inhdmtas.

29.2  JK-beslut

Det var inte fel av KFM att overldmna betalningsséikrad egendom
till konkursférvaltaren.

Beslut om betalningssdkring har inte orsakat kostnaderna for
arvode till konkursforvaltaren. Géldendren hade efter det att
betalningssékring verkstéllts men forst sedan indrivning begérts
forsatts 1 konkurs pd ansokan av staten. Konkursbeslutet har
dérefter upphévts sedan resning beviljats i konkursidrendet, dé
skattefordringen inte kom att faststéllas av KR.
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30 Forarbeten

30.1  Statens offentliga utredningar

Delbetinkande av Utredningen om sdkerhetsatgirder m.m. i
skatteprocessen (SOU 1975:104) Betalningssékringslag f{or
skatte- och avgiftsprocessen.

Betalningssikringsutredningens betinkande (SOU 1987:75) Over-
syn av betalningssédkringslagen.

Rittssdkerhetskommitténs betdnkande (SOU 1993:62) Ratts-
sdkerheten vid beskattningen.

30.2  Propositioner

Prop. 1978/79:28 med forslag till lag om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter m.m.

Prop. 1980/81:84 del I och II och Foljdlagstiftning till utsoknings-
balken s. 253-256.

Prop. 1989/90:3 om dndringar i betalningssékringslagen.

Prop. 1989/90:14 om godkinnande av Europardds- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden m.m.
s. 74-76 och 87.

Prop. 1993/94:151 Réttssdkerhet vid beskattningen s. 142—147 och
171-172.

Prop. 1996/97:100 Ett nytt system for skattebetalningar, m.m. del .
Prop. 2002/03:49 Nya formansréattsregler.
Prop. 2002/03:99 Det nya Skatteverket.

Prop. 2002/03:106 Administrativa avgifter pd skatte- och tull-
omradet m.m.

Prop. 2002/03:128 Foretradaransvar m.m.
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