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6  Utredning i momsarenden

6.1 Allmént

I 14 kap. SBL finns regler om utredning i skattedrende. Kapitlet
tar bl.a. upp bestimmelserna om de olika kontrollformer som
finns tillgéngliga. Enligt Overgingsbestimmelserna till SBL
géller reglerna i 14 kap. 3—7 §§ SBL bl.a. dven i fraga om skatt
som tas ut enligt ML och GML, alltsd dven for kontroll av
redovisningsperioder fore 1998.

I detta avsnitt behandlas reglerna i 14 kap. SBL samt hante-
ringen av vitesinstitutet. I lagen (1994:466) om sérskilda tvangs-
atgérder 1 beskattningsforfarandet (TVL) har samlats alla tvangs-
atgirder utom vitesforeliggande. TVL:s bestimmelser behand-
las i avsnitt 4 i Handledning i skatterevision, Reglerna kring
revisionsverksamheten (RSV 621).

Av 2 kap. 7 § SBL framgar att RSV kan &verta de befogenheter
som SKM har enligt 14 kap. SBL.

6.2 Den skattskyldiges ritt att yttra sig

14 kap. 1 § SBL
Innan ett drende avgors skall den skattskyldige ges tillfdlle att yttra sig,
om det inte dr onodigt.

I fraga om den skattskyldiges ritt att fa del av uppgifter som har till-
forts drendet genom nagon annan 4n den skattskyldige sjdlv och fa till-
falle att yttra sig 6ver dem géller bestimmelserna i 17 § forvaltnings-
lagen (1986:223). Lag (1997:483).

Av 14 kap. 1§ 1 st. SBL framgér att den skattskyldige ska ges
tillfalle att yttra sig innan hans drende avgodrs om det inte &r
onddigt. Med skattskyldig avses i detta ssmmanhang den som é&r
part hos SKM 1 ett drende enligt SBL. Bestimmelserna giller
saledes den som ér deklarationsskyldig eller arbetsgivare oavsett
om skattskyldighet foreligger eller inte.

Ett momsidrende far saledes avgoras forst sedan den skattskyldige
haft tillfdlle att yttra sig, om det inte &r onddigt. Samma bestdm-
melse finns i 3 kap. 2 § 1 st. TL. Onddighetsrekvisitet medfor att
SKM endast i vissa beslutssituationer behdver fullgéra sin kom-
munikationsskyldighet. I forarbetena till TL (prop. 1989/90:74
s.395) har klargjorts att kommunikationen anses onddig nir
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beslutet avser dndringar av sa sjalvklar karaktir att ett yttrande av
den skattskyldige inte skulle medféra ett béttre beslutsunderlag.
Det innebdr att ett beslut i enlighet med den skattskyldiges
deklaration kan fattas utan foregdende kommunikation. Kommu-
nikationsskyldigheten foreligger i forsta hand i frAga om beslut att
avvika fran den skattskyldiges deklaration till dennes nackdel
liksom da SKM avser att pafora den skattskyldige sdrskild avgift.
Utgéngspunkten for bedomningen av om kommunikationsplikt
foreligger ar fragan huruvida den skattskyldige skulle kunna till-
fora drendet nadgot som skulle kunna éndra det tilltdnkta beslutet.
Blir svaret att den skattskyldige rimligtvis inte kan tillféra nagot
av intresse for utgangen i drendet, far kommunikationen anses
onddig. Blir svaret i stillet att det 4r mojligt att den skattskyldige
kan berika utredningen pa ett sitt som péaverkar beslutsfattandet,
ska kommunicering ske. Se vidare i TAXHL 96 avsnitt 5.2.1 om
Kommunikation av 6vervigande.

Av 14 kap. 1 § 2 st. SBL jamf6rt med 17 § FL framgér vidare att
den skattskyldige har ritt att f4 del av uppgifter som tillforts
drendet genom nagon annan dn den skattskyldige sjilv. 117 §
FL anges att ett drende inte fir avgoras utan att den som &r
sokande, klagande eller annan part har underrittats om en
uppgift, som har tillforts drendet genom ndgon annan dn honom
sjdlv och han har fatt tillfdlle att yttra sig over den, om &drendet
avser myndighetsutdvning mot nagon enskild.

Bestdmmelsen bestér siledes av tva olika led, ndmligen dels att
den skattskyldige ska underrittas om utredningsmaterialet, dels
att han ska beredas tillfdlle att yttra sig over det. For att
kommunikationsskyldigheten ska anses fullgjord maste bada
leden vara uppfyllda.

I vissai 17 § FL uppridknade undantag kan drendet avgdras utan
kommunikation. Det géller bl.a. i sddana fall dd avgdrandet inte
har gatt parten emot, om uppgiften saknar betydelse for beslutets
innehdll eller om kommunikationen av annan anledning é&r
uppenbart obehovlig.

Nar SKM tillfort drendet uppgifter eller dessa tillforts drendet av
nagon annan, dvs. ndgon annan an den skattskyldige, ska saledes
enligt huvudregeln i 17 § FL den skattskyldige kommuniceras
dessa uppgifter innan beslut fattas.

En foredragningspromemoria som, utdver rittslig utredning,
endast innehdller en sammanstéllning av befintligt utrednings-
material och inte ger utredningen ndgot nytt material, utgdr
endast arbetsmaterial och hor inte till ”det som tillforts drendet”.
Det gor inte heller utkast till beslut eller annat liknande arbets-
material hos myndigheten.
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Diremot dr en promemoria efter utredning dir utredande myn-
dighet tar stdllning till resultatet att hénfora till det som ska
tillforas drendet. Detsamma géller tjdnsteanteckningar avseende
muntliga upplysningar, iakttagelser vid syn o.d.

Utover en ritt att fa ta del av uppgifter som tillforts ett drende ge-
nom nagon annan &n den skattskyldige sjdlv s& har den skatt-
skyldige dven ritt att ta del av Ovriga uppgifter i SKM:s akt. Det
framgar av 16 § FL i vilken anges att en sdkande, klagande eller
annan part har rétt att ta del av det som har tillforts ett drende, om
detta avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Rétten géller
med de begransningar som foljer av 14 kap. 5 § SekrL.

6.3 Identitetskontroll

14 kap. 1 a § SBL

En néringsidkare som omsitter investeringsguld som avses i 1 kap.
18 § mervirdesskattelagen (1994:200) till en kopare i Sverige eller
annat EG-land skall vid transaktioner &verstigande 10 000 kronor
kontrollera identiteten hos kdparen. Detsamma géller om transaktionen
inte Overstiger ndmnda belopp men kan antas ha samband med en
annan transaktion och tillsammans med denna dverstiger beloppet. Om
summan inte ar kénd vid tidpunkten for en transaktion, skall identiteten
kontrolleras s& snart summan av transaktionerna overstiger det angivna
viérdet.

Ett foretag med verksamhet som beskrivs i 2 § forsta stycket lagen
(1993:768) om atgirder mot penningtvétt behover inte utfora identitets-
kontroll betraffande ett annat sadant foretag hemmahdorande inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Vid identitetskontrollen skall séljaren fora anteckningar om vad trans-
aktionen avser och om képarens namn, personnummer, adress och tele-
fonnummer. Om det &r frdga om en juridisk person skall dven uppgifter
om firma och organisationsnummer antecknas. Sadana anteckningar be-
hover dock inte goras, om en kopia av F-skattebevis 6verldmnas.

Handlingar och uppgifter som ldmnats vid identitetskontroll skall
bevaras under sju ar efter utgangen av det kalenderar kontrollen gjordes.
Lag (1999:641).

Av 14 kap. 1 a § 1 st. SBL framgér att néringsidkare som siljer
investeringsguld, har skyldighet att identifiera kdparen vid trans-
aktioner dverstigande 10 000 kronor. Kontrollskyldigheten fore-
ligger vid omséttning inom Sverige, omsittning till annat EG-
land och vid import. Om transaktionen utfors i flera steg som
verkar ha samband med varandra ska det sammanlagda beloppet
beaktas. Vad som avses med investeringsguld framgar av 1 kap.
18 § ML, se vidare MOMSHL 2003 avsnitt 6.7 om undantag for
investeringsguld.

For transaktioner mellan foretag med verksamhet av det slag
som anges i 2 § 1 st. lagen (1993:768) om atgdrder mot pen-
ningtvitt (penningtvéttslagen) anses identitetskontroll enligt den
lagen inte behovlig sa lange kunden &r ett foretag hemma-
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horande i ett land inom EES. Motsvarande begrinsning géller
avseende kravet pd identitetskontroll vid handel med
investeringsguld, 14 kap. 1 a § 2 st. SBL. De verksamheter som
anges 12 § 1 st. penningtvittslagen &r

1. bankrorelse och annan verksamhet som bestar i att fran all-
ménheten 1dna upp medel och att Idmna krediter,

2. livforsdkringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs 1 1kap. 3§ lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse,

4. verksamhet som stir under Finansinspektionens tillsyn och
som huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av de
verksamheter som anges i 3 kap. 1 § 2—13 lagen (1992:1610)
om finansieringsverksambhet,

5. verksamhet som krdaver anmélan till Finansinspektionen
enligt valutavaxlingslagen (1996:10006),

6. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 § lagen (1989:508)
om forsdkringsméiklare,

7. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar.

Vid kontrollen ska, om koparen inte dverldmnar en kopia av sitt
F-skattebevis, sdljaren fora anteckningar om (14 kap. 1 a § 3 st.
SBL)

— vad transaktionen avser, och

— koparens namn, personnummer, adress, telefonnummer samt
for juridisk person dven uppgift om firma och organisations-
nummer.

De handlingar eller uppgifter som anvints vid identitetskontrol-
len ska bevaras under sju ar, 14 kap. 1 a § 4 st. SBL.

Den som é&r skyldig att utfora identitetskontrollen kan forelédggas
att lamna uppgifter som ror kontrollen, se vidare avsnitt 6.5.2.3.

Om siljaren inte fullgjort skyldigheten att utfora identitetskon-
trollen ska SKM péfora siljaren en kontrollavgift pa 2 000 kro-
nor for varje tillfalle da skyldigheten inte har fullgjorts (15 kap.
6 a § SBL), se vidare avsnitt 9.4.

6.4 Skyldighet att fora anteckningar

14 kap. 2 § SBL

En deklarationsskyldig skall i skilig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller pa annat lampligt satt se till att det finns underlag for
fullgérandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt for
kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Lag (1997:483).
Underlaget skall bevaras under sju dr efter utgangen av det kalenderar
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underlaget avser. Underlag for att kunna fullgora skyldigheten att jam-
ka enligt 8 a kap. mervérdesskattelagen (1994:200) skall dock bevaras
under sju ar efter utgangen av det kalenderdr dé korrigeringstiden 16pte
ut. Lag (2000:501).

I 14 kap. 2 § SBL finns bestimmelser om att deklarationsskyl-
diga genom ridkenskaper, anteckningar eller pd annat ldmpligt
sitt ska se till att det finns underlag for att kunna fullgdra sin
uppgiftsskyldighet och for kontroll.

De grundliggande bestimmelserna om skyldigheten att fora bok
finns i BFL. Bestdmmelser finns dven i jordbruksbokforingslagen
som upphorde att gélla vid utgdngen av & 2000 men som ska
tilldimpas for rdkenskapsér som har inletts fore ndimnda tidpunkt.

Aven den som inte ir bokforingsskyldig enligt BFL ska bevara
underlaget for sin deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
enligt 14 kap. 2 § SBL. Med deklaration forstas enligt SBL savil
skattedeklaration som preliminér sjdlvdeklaration. Skyldigheten
géller dven underlag for t.ex. periodisk sammanstéllning (KVR).

Med uttrycket kontroll av uppgiftsskyldigheten avses savil kon-
troll av om uppgiftsskyldigheten dverhuvudtaget forelegat som
kontroll av att skyldigheten fullgjorts riktigt och fullstindigt,
prop. 1996/97:100 s. 597.

En deklarationsskyldig ska &ven ha underlag for kontroll av be-
skattningen. Exempel pa underlag som behdvs for sddan kontroll
ar t.ex. handlingar som visar att en deklarationsskyldig uppfyller
forutsdttningarna for att tillimpa vinstmarginalbeskattning
(VMB) enligt 9 akap. ML. Andra exempel pa underlag &r
transporthandlingar, intyg, uppgift om koparens status (VAT-
nummer etc.) vid tillimpning av undantaget frin skatteplikt 1
3 kap. 30 a § ML eller for att visa att forutsattningarna for export
i 5kap. 9 § ML ér uppfyllda, osv. Brister 1 anteckningsskyldig-
heten enligt 14 kap. 2 § SBL kan anses utgéra forsvarande av
skattekontroll enligt 10 § SkBrL.

Underlaget ska bevaras sju ar efter utgdngen av aktuellt kalen-
derdr, dvs. underlaget for ar 1 ska bevaras t.o.m. 31 december
ar 8. Detta eftersom beslut om efterbeskattning avseende &r 1
senast ska fattas vid denna tidpunkt. S&som lagen dr utformad
ska dven underlaget for preliminér sjdlvdeklaration bevaras sju
ar, trots att beslut med ledning av preliminér sjdlvdeklaration ska
overklagas inom tvd manader (22 kap. 4 § SBL).

I vissa fall kommer skyldigheten att bevara underlag for uppgifts-
skyldighet och kontroll att stricka sig ldngre &n 7 &r. Enligt bestim-
melserna i1 8 a kap. ML ska ingdende moms jédmkas i vissa fall da
anvindningen av en vara dndras efter forvirvet eller om varan
overlats. Korrigeringstiden, dvs. den tid inom vilket jimkning kan
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bli aktuellt, ar for fastigheter 10 &r. Det innebdr att underlag for
eventuell jamkningsskyldighet ska bevaras i 17 &r, dvs. under korri-
geringstiden pa 10 ar samt darefter ytterligare 7 ar.

6.5 Kontroll

6.5.1 Allmint

Att redovisningarna i skattedeklarationerna &r korrekta ar av stor
vikt for statsfinanserna eftersom huvuddelen av skatteintdkterna
kommer in via dessa. Misstinks felaktigheter i deklarationerna
eller saknas de helt och hallet bor utredning darfor ske. Om skat-
tedeklarationer inte ldmnas finns mojligheter till skonsbeskatt-
ning, men en strdvan maste vara att korrekta belopp i storsta
mojliga utstrackning ligger till grund for beskattningsbesluten.

Av 37§ 1 st. SBF framgér att SKM snarast ska kontrollera
skatteredovisningen hos den som forsatts i konkurs.

Om det kan antas att en skattskyldig ar pa obestand eller om den
skattskyldige har forsummat att betala skatt, ska SKM enligt
38 § SBF sa snart som mdjligt kontrollera den skattskyldiges
skatteredovisning. Misstanke om obestind torde bl.a. finnas nér
SKM far underrittelse om att KFM ansokt om att en skattskyl-
dig ska forsittas i konkurs eller vid begéran om foretagsrekon-
struktion, ackord och skuldsanering.

Forutom skattedeklarationer kan skatte- och avgiftsanméilningar
och preliminira sjdlvdeklarationer behdva utredas.

Skatte- och avgiftsanmélan kan innehalla upp till tre olika drenden

— ansOkan om momsregistrering,
— ansOkan om F-skattsedel eller sdrskild A-skatt,
— anmilan for arbetsgivarregistrering.

Genom registreringskontroll kan SKM undvika felaktiga regi-
streringar, kontrollera ritt tillimpning av regler, redovisnings-
metod osv. I ett tidigt skede kan SKM fanga upp materiella fel
eller andra brister.

Nér det giller ansokan om momsregistrering kan SKM behdva
utreda t.ex. vilken verksamhet som bedrivs, om verksamheten ar
skattepliktig till moms helt eller delvis, vilken skattesats som
den skattskyldige ska anvdnda osv. Om en fOrutsittning for
momsregistrering dr att SKM dven fattar beslut om skattskyldig-
het for uthyrning av verksamhetslokal, s.k. frivillig skatt-
skyldighet, kan ldngre gdende krav pé utredning bli aktuellt. Det
géller framfor allt om ansdkan avser frivillig skattskyldighet
under ett uppforandeskede.
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F-skattsedeln dr ur betalningssynpunkt en mycket viktig hand-
ling. Den som innehar F-skattsedel ska sjdlv betala sin skatt och
sina arbetsgivaravgifter och utbetalaren kan bara i séllsynta
undantag bli ansvarig for dessa. For ménga néringsidkare dr
dessutom innehavet av F-skattsedel en forutsittning for att
kunna driva niringsverksamhet. Utredningen av en ansékan om
F-skatt &r darfor betydelsefull, bade for den skattskyldige och
for staten som borgendr. Férutom att ndringsverksamhet bedrivs
— eller kommer att bedrivas — ska SKM kontrollera att inte
nagon av aterkallelsegrunderna enligt 4 kap. 13 § SBL jamfort
med 4 kap. 11 § SBL ar for handen.

Enligt 4 kap. 1 § SBL ska en skattskyldigs preliminérskatt sa
ndra som mdjligt motsvara den slutliga skatten. Om skatten
erliggs senare dn under inkomstdret, gor staten inte bara en
ranteforlust, risken att skatten inte betalas star dessutom 1 direkt
relation till den tid som hinner forflyta frdn intjinandet av
inkomsten till debiteringen av skatten som beloper pa den.

En utredning ska klarldgga relevanta fakta, genomféras med
saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen) och resul-
tera i ett fullgott beslutsunderlag. Utredningen ska vara objektiv,
dvs. dven omstdndigheter som &r till forman for den skattskyl-
dige ska beaktas.

FL kréver att varje drende ska handldggas si enkelt, snabbt och
billigt som mdjligt utan att sékerheten eftersétts (7 § FL). Det &r
darfor viktigt att vélja ritt djup och omfattning pa utredningen
och att inte tillgripa en mer omfattande utredningsform &n
nodvindigt. A ena sidan ska kontrollen goras tillrickligt in-
gaende for att de fragor som utreds ska bli tillrackligt klarlagda.
A andra sidan ska kontrollen inte goras mer omfattande #n vad
som &dr motiverat i varje enskilt fall.

De kontrollformer som stér till buds ar

— skrivbordsgranskning (med skriftlig eller muntlig forfrigan,
forelaggande eller foreldggande med vite)

— besok och
— skatterevision

I proposition 1989/90:74 (s. 284) till TL anfor departements-
chefen foljande om utredningsskyldigheten:

”...Ett drende skall innan det nar domstolen i princip vara
fardigutrett. En handliggning som innefattar en grundlig
utredning skapar visserligen garantier for ett materiellt
riktigt beslut men kan & andra sidan bli sa tidsédande att
tidsaspekten framstar som en nackdel frén rattssékerhets-
synpunkt. Utredningsskyldigheten kan dirfor inte drivas
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in absurdum utan maste anpassas till de resurser som
skattemyndigheten har till sitt forfogande och vad som &r
praktiskt mojligt att dstadkomma med dessa. Begréns-
ningarna kommer till uttryck i olika ambitionsnivaer. ...”

”...Vad som ér tillricklig utredning kan inte avgoras
generellt utan far avgoras fran drende till drende. Yrkar den
skattskyldige ett avdrag ligger av naturliga skil mycket av
ansvaret for utredningen pad honom sjdlv, sérskilt om
yrkandet inte framforts forrdn omprovningsvis.... I drenden
om omprovning till den skattskyldiges nackdel kan man
déremot stilla hoga krav pa att skattemyndigheten utrett
arendet tillrdckligt innan beslut fattas. ...”

Nedan foljer en beskrivning av de olika utredningsformerna
enligt foljande:

— Skrivbordsgranskning, avsnitt 6.5.2,
— Besok, avsnitt 6.5.3 och
— Skatterevision, avsnitt 6.5.4.

Avslutningsvis behandlas kontroll genom VIES i avsnitt 6.5.5.
och kontroll av kommunkontosystemet i avsnitt 6.5.6.

6.5.2 Skrivbordsgranskning

6.5.2.1 Allméant

Det finns i SBL inte ndgon motsvarighet till 3 kap. 1 § TL, som
anger att SKM ska se till att drendena blir tillrickligt utredda,
men detta dr givetvis en forutsittning for att man ska kunna fatta
ett korrekt beslut och enligt 20 § FL kunna ange de skél som
bestamt utgangen.

Skrivbordsgranskningen ar det enklaste och vanligaste sittet att
kontrollera de uppgifter i olika former som ldmnas av skatt-
skyldiga. Kontrollen utfors av granskaren utifrdn befintligt mate-
rial, med eller utan kontakt med uppgiftslimnaren. Eventuella
kontakter tas genom skriftvixling eller genom telefonsamtal. En
forfrdgan kan goras per telefon, men det dr d4 nddvindigt att
fora ordentliga anteckningar.

Aven om utredningen bara gors genom ett telefonsamtal, ska det
beslut som utredningen utmynnar i vara processbart i alla instanser.
Det ér dirfor nddvéndigt att fora ordentliga tjdnsteanteckningar.

Skyldigheten att fora tjansteanteckningar framgar av 15§ FL.
Enligt bestimmelsen ska uppgifter som en myndighet far pa
annat sitt 4n genom en handling och som kan ha betydelse for
utgéngen i drendet antecknas av myndigheten, om &rendet avser
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myndighetsutdvning mot nagon enskild.

Av prop. 1985/86:80 s. 65 f. framgér att nuvarande bestimmelse
1 15 § FL, i motsats till tidigare bestimmelse om skyldighet att
dokumentera muntliga uppgifter, innebér att d&ven uppgifter som
lamnats av annan dn part omfattas av anteckningsskyldigheten.
I ndmnda prop. anges foljande. ”Det kan t.ex. gilla uppgifter
frén personer som en s6kande har refererat till eller fran intresse-
organisationer som har uppvaktat myndigheten i1 drendet. Upp-
gifter som myndigheten sjdlvmant har inhdmtat vid telefon-
samtal med andra myndigheter &r ytterligare ett exempel. Varje
myndighet blir ocksa skyldig att dokumentera information som
den far pad nagot annat sitt 4n genom muntligt eller skriftligt
uppgiftslimnande, t.ex. genom att den sjélv besiktigar en maskin
eller en fastighet”.

Anteckningsskyldigheten dr begréinsad till uppgifter som kan ha
betydelse for utgangen i drendet.

Det ska framga vilket drende som tjénsteanteckningarna avser,
vem som tog kontakt, vem handldggaren har pratat med och vad
som framkommit vid samtalet. Tjdnsteanteckningarna ska skri-
vas med arkivbestéindig penna, dateras och skrivas under av den
handlaggare som har gjort dem. Tjadnsteanteckningarna ska for-
varas tillsammans med Ovriga handlingar i drendet. 1 SKM:s
Moms AG-system finns en blankett som uppfyller kraven pé hur
tjinsteanteckning ska se ut. Att denna blankett fylls i och sparas
i det elektroniska systemet ar tillrdckligt for att uppfylla kraven
pa tjénsteanteckning.

Minnesanteckningar som gors under ett drendes gang &r inte att
jamstdlla med tjénsteanteckning utan endast till for att pAminna
handlaggaren om t.ex. vilka uppgifter som ska utforas i drendet.
Dessa minnesanteckningar ska inte sparas nir drendet &r klart.

Om SKM gor en skriftlig forfragan till den skattskyldige &r det
av storsta vikt for den eventuella efterfoljande processen att an-
komststdmpla inkomna skrivelser, inte gora egna anteckningar
pa skrivelserna och att alltid behalla signerade kopior pé egna
utgdende skrivelser. Aven i detta fall dr det tillrickligt om
skrivelserna finns sparade i Moms AG-systemet. Om den skatt-
skyldige svarar med ett telefonsamtal ska tjédnsteanteckningar
enligt ovan goras.

Enligt 11 kap. 16 § och 18 a§ SBL anses beslut om skatten
under vissa fOrutsittningar ha fattats i enlighet med skatte-
deklarationen, se vidare avsnitt 8.3.2 om beskattningsbeslut. Om
SKM gor en utredning, t.ex. skickar skriftlig forfragan till den
skattskyldige avseende uppgifter lamnade i skattedeklarationen
och, efter inkommet svar, beslutar att godta uppgifterna i dek-
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laration gors inget nytt beslut. For att den skattskyldige ska fa
information om att SKM har avslutat utredningen och godtagit
uppgifterna bor SKM skicka en upplysning om detta.

Beslutar SKM att éndring inte ska ske efter inkomna erinringar
pa ett utsént overvdgande om &ndring ska SKM é&ven i sédant
fall meddela den skattskyldige om sitt stillningstagande.

6.5.2.2 Forfragan

Som ovan anges ska varje drende handldggas sé enkelt, snabbt
och billigt som mdojligt utan att sdkerheten eftersétts, 7 § FL. Vill
SKM ha upplysningar eller handlingar av den skattskyldige for
kontroll av dennes deklaration dr det ldmpligt att borja med en
mer formlds begéran, skriftligen eller per telefon.

Oklarheter 1 sévil skattedeklarationer, skatte- och avgiftsanmal-
ningar som prelimindrdeklarationer kan utredas genom telefon-
samtal eller skriftlig forfragan.

Det dr viktigt att skilja mellan ett regelritt forelaggande och en
formlos forfragan. En formlds forfragan for att fa vissa upplys-
ningar kan ske muntligen eller skriftligen. Enligt allméinna forvalt-
ningsréattsliga principer anses det vara tillatet for SKM att gora
formlosa forfrigningar inom ramen for den skattskyldiges upp-
giftsskyldighet. Det finns inget regelverk som styr innehéllet och
omfattningen i en forfragan. Daremot ar det rimligt att stdlla upp
vissa krav sdrskilt nér det géller omfattningen av en forfragan. En
forfragan bor i normalfallet avgrinsas till att omfatta en eller ett
fatal uppgifter i den skattskyldiges deklaration, ansdkan eller
annan handling. Vidare bor en forfragan inte g& utdver vad SKM
kan foreldgga den skattskyldige. Viljer granskaren @nda att i en
forfrigan begéra in uppgifter fran den skattskyldige som gér
utdver vad som dr mojligt att begéra in genom ett foreliggande,
maste granskaren upplysa den skattskyldige om att svaret ar fri-
villigt. Om deklarationen, ansdkan etc. innehéller flera komplice-
rade fragestéllningar kan det ibland vara aktuellt att vilja kontroll-
formen revision for att genomfora utredningen.

Syftet med en forfrdgan maste vara att ge SKM ett bittre
underlag for beslut. Da &r det viktigt att den skattskyldige forstar
varfor fragan stéllts. Det ska med andra ord framgd av den
enskilda fragan varfor den har stillts.

En forfragan som gors i samband med granskning av en deklara-
tion far inte innehélla en begiran om utdrag ur huvudbok en for
ett eller flera konton eller arsredovisningen i syfte att leta kontroll-
objekt eller kontrollomraden. Inte heller kan SKM begéra in
utdrag ur huvudboken avseende ett visst angivet konto i syfte att
kontrollera att den skattskyldige redovisat utgdende moms i
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enlighet med tillgéngligt kontrollmaterial. Vidare kan SKM inte
begira att fa utdrag av vissa konton ur huvudboken, t.ex. konton
for utgdende moms, for att enbart stimma av att uppgifterna i
bokforingen dverensstimmer med deklarerade uppgifter.

Diaremot kan SKM 1 de fall utredningen avser en uppgift i den
skattskyldiges deklaration begdra att den skattskyldige ska
styrka en uppgift genom att t.ex. inkomma med utdrag ur huvud-
boken. En sédan begdran kan i detta fall innebédra att den
skattskyldige i stéllet for genom utdrag ur huvudboken styrker
uppgiften pd annat sitt, exempelvis 1 form av ett intyg fran
foretagets revisor. Ett foretag som ombetts styrka redovisad
ingdende moms genom att sdnda de tio beloppsmaissigt storsta
fakturorna under perioden till SKM kan ddrmed visa att det &r de
efterfrigade fakturorna som skickats genom att antingen bifoga
ett utdrag ur huvudbokens konto for ingdende moms eller ett
intyg fran foretagets revisor.

Syftet med forfragan ar alltsa avgdrande for hur forfragan for-
muleras och vilka handlingar som i sammanhanget kan begéras
in. En viktig del i1 utredningen &r darfor att granskaren redan
innan forfrdgan formuleras forestéller sig det tdnkta svaret fran
den skattskyldige samt inte formulerar en forfragan som enbart
gar att styrka med uppgifter eller handlingar som SKM inte kan
begéra in via ett foreldggande.

Varken lagtext eller forarbeten till bestimmelserna om fore-
laggande ger besked om i vilken méngd och omfattning som
SKM kan begéra in information via en forfrdgan. Frigan ar inte
heller réttsligt provad varfor den maste provas fran fall till fall.

Ett drende ska enligt 7 § FL handldggas sa enkelt, snabbt och
billigt som mdjligt utan att réttsdkerheten dsidosétts. Enligt prop.
1985/86:80 s. 62 dr det “den enskildes intresse av enkelhet som
ska std i centrum”. En forfragan bor, som beskrivits ovan,
begrinsas till en eller ett fatal konkreta fragor. Innehéller
deklarationen eller ansdkan en médngd oklarheter som leder fram
till ett behov av att stilla manga fragor kan det vara béttre att
genomfora utredningen i form av en revision.

SKM begir efter analys att den skattskyldige ska styrka avdrag
for exempelvis ingdende moms genom att komma in med kopia
av de fem eller tio storsta fakturorna alternativt med en viss
procentandel av alla fakturor. En sadan utredning gér som regel
att genomfora som skrivbordskontroll men det &dr viktigt att
granskaren anger lampligt antal fakturor for att styrka avdraget i
stillet for att ange en procentuell andel av totala antalet fakturor.
En begiran om en procentuell andel av fakturorna kan i manga
fall, beroende pa foretagets bransch och storlek, innebéra ett
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orimligt stort antal. En sddan begiran kan ocksé for foretaget
leda till en orimlig berdkning.

Ovan har papekats vikten av att handldggaren, innan han formulerar
en forfragan, ska bedoma vilket svar den skattskyldige eller
sokanden kan tinkas ldmna. Det blir sérskilt tydligt i den
situationen dir svaret dr ofullstéindigt eller helt uteblir. Ar forfragan
alltfor allmént formulerad och handlidggaren inte har reflekterat
over vad den skattskyldige kan téinkas svara och svaret frdn denne
helt eller delvis uteblir uppkommer svarigheter for handlidggaren att
fatta beskattningsbeslut i drendet. F6ljden blir som regel att hand-
laggaren méaste pdminna den skattskyldige eller begéra komplet-
tering. Isédana situationer &r det troligt att svaren fortsitter att
utebli och att handldggaren fortfarande inte kan fatta nagot beslut.

I de fall SKM beddmer eller konstaterar att ett svar dr ofull-
standigt beror det troligen pé att den skattskyldige missforstatt
forfragan eller att denne inte vill medverka i utredningen. Om
den skattskyldige eller sokanden missforstatt frigan bor hand-
laggaren i en ny forfridgan klargdra vilka uppgifter och vilka
handlingar SKM ville ha tillgéng till. Det kan ocksa vara ldmp-
ligt att komma Sverens med den skattskyldige eller sékanden om
ett besok for att stimma av oklarheter i forfragan.

6.5.2.3 Foreliggande att limna uppgift

Om en forfragan inte leder till 6nskat resultat eller om det redan
frén borjan beddms vara den ritta utredningsformen, kan SKM
enligt SBL i ett flertal olika situationer utfiarda ett foreliggande.

Foreldggande att lamna uppgift regleras i 14 kap. 3-5 §§ SBL.
Av bestimmelserna framgar vilka uppgifter, handlingar m.m.
som SKM fér foreldgga négon att forete eller 1dmna 6ver.

Ett foreldggande ska vara skriftligt och vara utformat pa ett sétt sa
att den skattskyldige inte kan missforsta vilka upplysningar som
avses med foreldggandet. Foreliggandet ska innehalla en upp-
maning att f6lja detta inom viss angiven tid, dock minst fem
dagar. Foreldggandet kan séndas i vanligt brev, men &r det av
betydelse att f& bevis for att foreldggandet kommer den skattskyl-
dige till handa ska delgivning ske (63 § SBF). Den skattskyldige
kan ldmna begéirda upplysningar skriftligen eller muntligen.

Av 23 kap. 2 § SBL framgér att samtliga foreldgganden enligt
SBL far férenas med vite, se nedan avsnitt 6.7 om vite.

3 kap. 4 § SBL

Skattemyndigheten far foreldgga den som inte gor anmélan enligt 2 §
eller inte lamnar underrittelse enligt 3 §, att fullgora sin skyldighet eller
att lamna sadana uppgifter som behdvs for att avgora om skyldighet att
gora anmélan eller lamna underréttelse finns. Lag (1997:483).
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Om négon inte fullgor sina skyldigheter enligt 3 kap. 2 och 3 §§
SBL (se vidare avsnitt 3.4) kan SKM foreldgga den skattskyldige
att fullgora sin skyldighet. SKM har alltsé rétt att foreldgga t.ex.
den som é&r eller kan antas vara skattskyldig enligt ML att in-
komma med en registreringsanmailan enligt 3 kap. 2 § SBL eller
en underrittelse om dndrade forhallanden enligt 3 kap. 3 § SBL.

10 kap. 10 § SBL

Efter forelaggande av skattemyndigheten skall ocksa den som inte ar dek-
larationsskyldig enligt 9 § lamna en skattedeklaration. Lag (1997:483).

Enligt 10 kap. 10 § SBL kan SKM foreldgga den som inte &r
skyldig att ldmna skattedeklaration enligt 10 kap. 9 § SBL att
lamna skattedeklaration. SKM har ddrmed rétt att foreligga en
person att ldmna skattedeklaration dven i de fall det &r okdnt om
det finns ndgon betalningsskyldighet. Syftet med bestimmelsen
ar att ge myndigheten en mojlighet att kontrollera om en viss
person varit skyldig att gora skatteavdrag eller betala moms eller
arbetsgivaravgifter.

10 kap. 27 § SBL

Om négon inte fullgdr sin skyldighet att limna en preliminér sjalvde-
klaration eller en skattedeklaration eller lamnar en ofullstindig sddan
deklaration, far skattemyndigheten foreldgga den deklarationsskyldige
att 1dmna deklarationen eller att komplettera den. Lag (1997:483).

Den som é&r skyldig att ldmna en preliminédr sjélvdeklaration
eller skattedeklaration men inte fullgdér denna skyldighet eller
lamnar en ofullstindig deklaration, far foreliggas att fullgdra
sina skyldigheter enligt 10 kap. 27 § SBL

Ska momsen redovisas i sjidlvdeklarationen ska momsen ingé i
den prelimindra skatten. Har momsbelopp inte redovisats i den
preliminédra sjdlvdeklarationen kan SKM alltsa foreligga den
skattskyldige att komplettera med dessa uppgifter.

10 kap. 32 ¢ § 3 st. SBL

Vad som sidgs i 10 kap. 24-27 §§, 11 kap. 16 och 18 §§, 14 kap. 6 §,
15 kap. 4-6 §§, 21 kap. 9 och 11 §§ samt 23 kap. 9 § om skattedekla-
rationer skall, om inte nagot annat anges, gélla dven sérskilda skatte-
deklarationer. Lag (2002:400).

Om nagon inte fullgdr sin skyldighet att ldmna en sédrskild
skattedeklaration eller lamnar en ofullstidndig sddan deklaration,
far SKM foreldgga den deklarationsskyldige att ldmna deklara-
tionen eller att komplettera den. Se vidare avsnitt 27.

14 kap. 3 § 1 och 2 st. SBL

Skattemyndigheten far foreldgga den som é&r eller kan antas vara dekla-

rationsskyldig att lamna uppgift, visa upp handling eller ldmna Gver en

kopia av handling som behovs for kontroll av deklarationen eller av

annan uppgiftsskyldighet enligt denna lag. Lag (1997:483).
Skattemyndigheten fir ocksa foreldgga den som skall utfora identi-

tetskontroll enligt 1 a § att liamna uppgift, visa upp handling eller limna
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over en kopia av handling som anvénts vid identitetskontrollen. Lag
(1999:641).

Den som ér eller kan antas vara deklarationsskyldig kan av SKM
foreldggas att ldmna uppgift, visa upp handling eller 1dmna Sver
kopia av handling som behovs for kontroll.

Deklarationsskyldigheten avser sévil skattedeklaration, sérskild
skattedeklaration som preliminér sjdlvdeklaration och det som
kan begiras in &r forutom vad som krévs enligt BFL (och i fore-
kommande fall jordbruksbokforingslagen) de anteckningar man
ar skyldig att fora enligt 14 kap. 2 § SBL. Exempelvis kan SKM
begédra kopior av vissa fakturor.

Uppgiftsskyldigheten blir efter ett foreldggande tdmligen vid-
strackt. Syftet med bestimmelserna i SBL ar att fa in material
for kontroll av de uppgifter som den skattskyldige 1&dmnat i sin
deklaration eller 1 Ovrigt for att kunna fatta ett riktigt beskatt-
ningsbeslut. Det kan vara fraga om att styrka t.ex. avdrag for
ingdende moms, att omséttning skett utanfér EG (export), att
omsittningen inte dr skattepliktig, att forutsittningarna for att
tillimpa vinstmarginalbeskattning (VMB) ar uppfyllda. Bestdm-
melsen kan dock inte utnyttjas for att kontrollera en skatt-
skyldigs rikenskaper. For att detta ska vara mojligt krdvs beslut
om skatterevision (se avsnitt 6.5.4).

For att t.ex. kunna avgdra om ett avdrag for ingdende moms ska
medges kan det for SKM vara av vikt att fa tillgang till original-
handlingen. Sa kan vara fallet om SKM vill kontrollera en hand-
lings dkthet. Aven om SKM begirt att f& in en kopia av en hand-
ling via en vanlig forfragan (se ovan avsnitt 6.5.2.2. om for-
fragan) eller om den skattskyldige pa eget bevég har tillstillt
SKM en kopia finns det inte nagot som hindrar SKM fran att
begéra in originalhandlingen i det fall det kan vara av intresse
for utredningen.

Av 14 kap. 3 § 2 st. SBL framgar att SKM far foreldgga den som
ska utfora sidan identitetskontroll som ska ske vid omsittning
av investeringsguld i enlighet med 14 kap. 1 a § SBL att l[&mna
uppgift, visa upp handling eller ldmna &ver en kopia av handling
som anvints vid identitetskontrollen.

14 kap. 4 § SBL

Skattemyndigheten far foreldgga den som ér eller kan antas vara bok-
foringsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som &r annan
juridisk person dn dédsbo att limna uppgift, visa upp handling eller
lamna over en kopia av handling som ror réittshandling mellan den som
foreldggs och den med vilken han har ingatt rdttshandlingen (kon-
trolluppgift). Foreldggande far meddelas, om kontrolluppgiften har
betydelse for beskattning enligt denna lag. Lag (1999:1118).
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Om det finns sdrskilda skél, far d&ven nidgon annan person dn som
avses 1 forsta stycket foreldggas att ldmna kontrolluppgift. Lag
(1997:483).

SKM fér foreldgga den som &r bokforingsskyldig eller annan
juridisk person dn dodsbo att l1&mna in kontrolluppgift om det
behovs for att kontrollera en annan persons deklaration eller be-
skattning, s.k. tredjemansforeldggande.

Bestimmelsen ger SKM mdgjlighet att till ledning for beskatt-
ningen av en annan person foreldgga bl.a. ndringsidkare att
lamna uppgifter eller visa upp handling eller ldmna 6ver kopia
av handling som ror en omséttning av vara eller tjanst som han
forvarvat av, salt till eller tillhandahallit annan naringsidkare.

Bestimmelsen gor det mdjligt for SKM att i vissa fall f6lja skat-
tepliktig omséttning av varor i en transaktionskedja for att kon-
trollera att moms redovisats och betalats pa rétt sitt.

Det kan vissa ganger vara svart att avgdra vad som avses med
rattshandling mellan den SKM avser att foreligga och den som
SKM utreder.

KR 1 Stockholm har i dom 1997-03-13 (mél nr 1380-1997) gjort
foljande bedémning. Med réttshandling avses forutom avtal dven
ett flertal andra A&tgérder, t.ex. betalning, uppsdgning och
utstdllande av fullmakt. D4 en bank tar emot pengar for inséttning
pa konto hos banken eller for formedling vidare sa ingér banken
en réttshandling med inbetalaren eller den inbetalaren foretriader.
Att en inbetalning ocksé kan innebéra att en annan rittshandling
ingds mellan betalaren och kontohavaren eller den for vilken
pengarna ska formedlas vidare medfor inte ndgon annan
beddmning. Detsamma géller for utbetalning fran ett konto.

Nedan foljer tvd exempel pa tredjemansforeliggande i samband
med momsutredningar.

Exempel 1

Om en skattskyldig skickar in vissa fakturor for att styrka
den ingdende momsen och SKM anser att en av
fakturorna bor utredas vidare sid kan SKM foreldgga
utstéllaren av fakturan att lamna uppgift om fakturans
riktighet. SKM kan &ven frdga om det finns fler trans-
aktioner med den skattskyldige och vad dessa avser.
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Exempel 2

Om SKM vid en utredning inte far svar pd en forfragan
fran den skattskyldige avseende en transaktion som
foretagits via bank sd kan SKM foreldgga banken att
komma in med uppgifter angdende denna transaktion.

Enligt 14 kap. 4§ 2 st. SBL kan Ovriga, t.ex. arbetstagare
avseende erhéllen erséttning, foreldggas att ldmna kontroll-
uppgift, men for detta krévs sérskilda skédl. Med sérskilda skél
avses enligt forarbetena (prop. 1996/97:100 s. 598) framfor allt
fall dér det finns ett uttalat kontrollintresse och dér alternativa
kontrollmetoder saknas. Sérskilda skil ska foreligga i det enskil-
da fallet, dvs. det far inte vara fraga om rutinméssigt insamlande
av uppgifter. Exempel pa kontrolluppgifter enligt detta stycke
ar: kontrakt, kontoutdrag, rikning eller kvitto (prop. 1992/93:96
s. 37). En privatperson som har férvirvat en bil kan som ett led i
kontroll av t.ex. bilhandel foreldggas att ldmna kontrolluppgift i
form av kdpeavtal och kvittenser for den aktuella bilen.

14 kap. 5 § SBL

Bestammelserna i 3 kap. 13-14 ¢ §§ taxeringslagen (1990:324) om
handlingar och uppgifter som skall undantas fran foreldggande géller
dven vid foreldggande enligt 3 eller 4 §. Lag (1997:483).

Den som forelagts med stod av bestimmelserna i 14 kap. 3 eller
4 §§ SBL kan hos LR begira att bli befriad frén sin skyldighet
att folja ett foreldggande. Harvid géller reglerna i 3 kap. 13—
14 ¢ §§ TL som anger vilka handlingar och uppgifter som ska
undantas frén foreldggande.

De handlingar som pa enskilds begiran ska undantas fran fore-
laggande ar

— handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2§
rattegangsbalken och

— annan handling med ett betydande skyddsintresse om hand-
lingens innehall pd grund av sérskilda omsténdigheter inte
bor komma till nagon annans kénnedom.

Det senare undantaget géller endast om handlingens skydds-
intresse dr storre dn dess betydelse for kontrollen.

LR provar om handling eller uppgift ska undantas fran fore-
laggande. Reglerna har behandlats ndrmare i TAXHL 96 avsnitt
5.8.2-5.8.6.

Ett foreldggande dr inte dverklagbart. Detta géller oavsett om
foreldggandet forenats med vite eller inte. Att ett vitesfore-
laggande inte dr 6verklagbart framgar direkt av 22 kap. 2 § SBL.
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6.5.3 Besok

6.5.3.1 Allméant

14 kap. 6 § SBL
Om uppgifter i en skattedeklaration eller ndgon annan handling av be-
tydelse for beskattningen behdver kontrolleras genom avstdmning mot
rakenskaper, anteckningar eller andra handlingar, far skattemyndig-
heten komma Gverens med uppgiftsldmnaren om att en sadan avstim-
ning skall goras vid besdk hos uppgiftsldmnaren eller vid ett annat
personligt sammantraffande.

Overenskommelse far triffas dven om besiktning av lokaler, inventa-
rier, lager eller annat som é&r av betydelse for kontrollen. Lag
(1997:483).

Bestimmelserna i 14 kap. 6 § SBL om besok har tillskapats for
att den skattskyldige och den som granskar en skattedeklaration
eller t.ex. en skatte- och avgiftsanmdlan med ett formlost for-
farande tillsammans ska kunna gé igenom frigor i deklarationen
eller anmélan. Besoket bor ocksé utnyttjas for att ge information
och rdd om vad som krivs for att uppgiftsskyldigheten ska
kunna fullgoras framledes.

Genom besok kan avstdmning goras mot sddana uppgifter och
handlingar som den skattskyldige skulle vara skyldig att ldmna
och tillhandahalla efter foreldggande, se avsnitt 6.5.2.3. Det &r
inget som hindrar att den skattskyldige viljer att visa dven andra
rakenskapshandlingar, anteckningar etc. for att styrka sina lam-
nade uppgifter. Det dr den skattskyldige som helt och hallet be-
stdimmer vad som fér granskas.

Ytterligare information om vad man fér och inte far gora vid ett
besok framgar av RSV:s skrivelse 2000-09-27, dnr 8927-00/110,
”Besok som kontrollform — mdjligheter och begrinsningar”.

6.5.3.2 Forutsittningar for besok

Det finns tre grundforutséttningar for att kontroll genom besdk
ska kunna genomforas

— den eller de fragor som ska utredas ska ha aktualiserats av
den skattskyldiges uppgifter i deklaration eller ndgon annan
handling eller uppgift av betydelse for beskattningen,

— fragorna ska vara av sddant slag att klarhet kan erhéllas
genom en avstdmning mot rdkenskaper, anteckningar eller
andra handlingar eller genom besiktning av fastigheter, loka-
ler, lager, tillverkningsprocesser eller annat som &r av bety-
delse for skattekontrollen,

— besoket ska ske efter 6verenskommelse och &r alltid frivilligt
for den uppgiftsskyldige. Granskaren och den skattskyldige
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ska vara Overens om att ett sammantriaffande for en sddan
avstimning eller besiktning bor ske for att skapa klarhet i
fragorna.

Ovan angivna forutséttningar maste vara uppfyllda {or att gran-
skaren ska fa genomfora ett besok. Det édr av avgorande betydel-
se att en Overenskommelse om besdk fran den skattskyldiges
sida uppfattas som frivillig. Frivilligheten maste beddmas ur den
skattskyldiges perspektiv.

Det bor observeras att for att gora ett besok som ett led i gransk-
ningen av skatte- och avgiftsanmilan eller av skattedeklara-
tionen maste den eller de fragor som ska tas upp ha preciserats
och darfor i praktiken ha foregatts av en skriftvéxling. Avsaknad
av handling kan aldrig 16sas med besok. Kontrollen far inte vara
foranledd av annat dn tveksamheter i den ldmnade handlingen
och ska direkt grundas pa en eller flera punkter i denna.

6.5.3.3 Begriinsning av besoket

Kontroll via ett besok far inte goras for att stimma av kontroll-
material, for att granska ett visst konto i redovisningen eller for
att hdmta in kontrolluppgifter. Inte heller far ett besok goras for
att granskaren 1 storsta allménhet ska f4 en uppfattning om den
skattskyldiges rdkenskaper eller forhallanden i ovrigt. Besoket
ska 1 stdllet aktualiseras av att skatte- och avgiftsanmailan eller
deklarationen inklusive skriftvéxling ger anledning till vissa be-
stdimda och avgransade fragestallningar.

Besoket ska begrénsas till avstimning av uppgifterna i handling-
arna som man kommit éverens om. Inget hindrar att en avstim-
ning gors av flera skattedeklarationer pd samma géng, inte heller
att flera olika uppgifter stims av. Det &r Overenskommelsen
mellan SKM och den skattskyldige som avgor omfattningen av
kontrollen och den skattskyldige kan i alla l4gen avbryta kon-
trollen.

Det ar viktigt att gora klart vilka forutséttningar som géller for
att gora ett besdk. Ar det angeléget att en granskning gors av den
skattskyldiges deklaration eller skatte- och avgiftsanmilan och
forutsittningarna for besok inte foreligger maste en sadan
granskning genomforas som skatterevision. Har SKM pébdrjat
ett besok och finner att ytterligare utredning behdver goras, bor
besoket avbrytas och revision tillgripas.

6.5.3.4 Var och vem

Besoket ska foretrddesvis genomforas hos den skattskyldige
men det dr inget som hindrar att det gors pa annan plats, t.ex. pa
SKM. Om den skattskyldige vill lata sig representeras av nagon
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annan vid besoket, bor SKM skriftligen informera den
skattskyldige om tid och plats for besoket, samt information om
vilka uppgifter som ska kontrolleras.

6.5.3.5 Skatte- och avgiftsanmiilan

Nir det géller en granskning av en inldmnad skatte- och avgifts-
anmilan ska besoket avse fragor och forhillanden som har sam-
band med registrering av verksamheten.

Om en inldmnad skatte- och avgiftsanmailan ar otillrackligt ifylld
och den skattskyldige finner det lampligt, kan anmélan komplet-
teras vid ett besok.

Ett besok kan dven vara foranlett av att ndringsrekvisiten beho-
ver utredas. Faktorer som kan vara betydelsefulla vid denna be-
démning och som kan klargoras vid ett besok ér t.ex. lokaler,
investeringar, kontrakt, lager, uppdragsgivare, annonsering.
I samband med utredning om skattskyldighet eller aterbetal-
ningsrétt enligt ML foreligger, kan besok vara en ldmplig utred-
ningsform, t.ex. vid ans6kan om skattskyldighet for uthyrning av
verksamhetslokal.

Vissa verksamheter kriver olika typer av tillstind, anmaélan eller
registrering, som beslutas av olika myndigheter och eftersom
detta kan ha betydelse for bedomningen av om néringsverksam-
het bedrivs eller inte, kan dven dessa uppgifter kontrolleras vid
ett besok. Exempel pd sddana verksamheter &r: alkoholforsilj-
ning, bevakning, biluthyrning, fastighetsmikleri, hélso- och
sjukvard, inkassoverksamhet, kreditupplysning, skolverksamhet,
trafikskoleverksamhet, vapenhandel.

Det ricker numera med att en sdkande uppger sig ha for avsikt
att bedriva nédringsverksamhet for att F-skattsedel ska kunna
tilldelas och beddmningen som ska goras utifrdn hur verk-
samheten &r tdnkt att fungera blir ddrmed i princip preliminir.
For att kontrollera att den bedrivna verksamheten verkligen &r
néringsverksamhet dr det déarfor lampligt att SKM gbr en upp-
foljning efter ca ett halvir, tex. genom ett besok (prop.
1997/98:33 s. 41) om det gar att avgora via ett besok.

Aven underlaget for berikning av preliminir skatt kan granskas,
se avsnitt 6.5.3.7 nedan.

Inte minst vid sammantriffande med nystartade foretag &r det
viktigt att SKM informerar om de regler som géller. Genom
goda rdd och bistdnd kan felaktigheter rdttas till pa ett tidigt
stadium.
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6.5.3.6 Skattedeklaration

Fragor som kan tas upp vid granskningen av en skattedeklara-
tion och som enklast utreds vid ett besok, kan exempelvis avse

— fordelningsfragor vid blandad verksamhet,

— avdrag for ingdende moms vid viss anskaffning,

— nedskrivning av kundfordringar,

— tillamplig skattesats,

— fragor i samband med uttagsbeskattning,

— kontroll av att leverans eller tillhandahallande skett,
— moms vid EG-handel,

— underlag for att styrka exportomséttning.

Eftersom granskaren och den skattskyldige redan nir besoket
bestdms ska vara overens om vilka fragor som ska tas upp vid
besoket kridvs det ofta att skriftvixling forekommit innan
besoket. Aven den omstéindigheten att den skattskyldige skickat
in en forklaring nér skattedeklarationen ldmnades kan vara
tillrackligt for att ett besdk ska kunna bestimmas. En insénd
fakturakopia kan t.ex. foranleda fraga om inkOpet avser
verksamheten eller dr en privat kostnad.

6.5.3.7 Preliminir sjalvdeklaration

En preliminér sjdlvdeklaration kan stimmas av mot en preli-
mindr resultatrikning, mot delbokslut och mot tidigare ars utfall.

Det forekommer ofta att nystartad verksamhet uppger nettore-
sultatet till noll. Det kan vara lampligt att hos dessa
skattskyldiga (i synnerhet fysiska personer) efter en tid gora ett
besok for att kontrollera om utfallet verkar stimma med
prognosen. Att informera om konsekvenserna av en for lag
debitering blir en betydelsefull del av ett sddant besok. Att ar tre
klara av att betala bade ytterligare skatt for ar ett och preliminér
skatt for ar tre blir ofta en alltfor stor belastning, med restforing
och eventuell konkurs som f6ljd.

6.5.3.8 Dokumentation och kommunikation

Négon dokumentation i form av promemoria behdver inte upp-
rittas och kommuniceras med den skattskyldige. Noggranna
tjinsteanteckningar (se avsnitt 6.5.2) dr dock nddvindiga (15 §
FL) och innan &drendet avgors ska den skattskyldige ges tillfélle
att yttra sig (14 kap. 1 § SBL). I normalfallet lamnar SKM infor-
mation om sitt stdllningstagande redan vid besoket varfor den
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skattskyldige inte behdver delges anteckningarna fran besoket.
Om besoket genererar beskattningskonsekvenser maste beslutet
kommuniceras i vanlig ordning (se avsnitt 6.2). Besok behdver
inte diarieforas.

6.5.4 Skatterevision

6.5.4.1 Allmint

14 kap. 7 § 1 st. 1 och 2 p. SBL
Skattemyndigheten far besluta om skatterevision for att kontrollera

1. att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och
fullstandigt,

2. att forutsattningar finns att fullgéra uppgiftsskyldighet som kan
antas uppkomma, Lag (2002:400).

Om andra utredningsmetoder inte &r tillrdckliga och om en
utredning kréver fullstindig tillgang till rikenskaper och
anteckningar, kan SKM besluta att kontrollen ska ske genom
revision. Att beslut om revision inte gar att dverklaga framgér av
22 kap. 2 § SBL.

Revision enligt SBL kan omfatta kontroll av moms, arbetsgivar-
avgifter, avdragen skatt, F-skatt och fr.o.m. 1 januari 2003 dven
punktskatter. Revision far beslutas for att kontrollera att

— deklarations- och annan uppgiftsskyldighet fullgjorts ritt och
fullsténdigt,

— forutsittningar finns for att fullgéra uppgiftsskyldigheten som
kan antas uppkomma (16pande period).

Revision far goras for att kontrollera t.ex. ldmnade skatte- och
avgiftsanméilningar, skattedeklarationer och periodiska samman-
stillningar (KVR), men dven innan skyldighet att ldmna dessa
uppgifter intritt, far underlaget revideras. Detta innebér att dven
underlaget for en kommande deklaration far granskas. I prop.
1996/97:100 s. 480 anges att en mdjlighet till revision avseende
16pande period i vissa fall beddms som nodvandig for att skatte-
kontrollen ska kunna bedrivas pé ett effektivt och dndamals-
enligt sétt.

Med deklaration forstds enligt SBL dven prelimindr sjdlv-
deklaration, vilket innebér att d&ven underlaget for en sadan far
revideras och &ven att revisionen far goéras innan deklarations-
skyldigheten intritt. Observera dock begriansningen av mal-
gruppen, se avsnitt 6.5.4.3 nedan.

Av 41 § SBF framgar att bestimmelserna i 4 § TF (SKM:s per-
sonal ska ha kidnnedom om sekretessreglerna) och 6 § TF (den
reviderades handlingar fér inte vara tillgingliga for andra &n de
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som i sin tjanst har att ta del av dem) ska tillimpas dven i fraga
om skatterevision.

Enligt 66 § SBF far RSV meddela ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstélligheten av SBL. I RSFS 2002:33 finns RSV:s
foreskrifter om revision m.m. Nirmare beskrivning av
bestimmelserna avseende skatterevision finns i Handledning i
skatterevision, Reglerna kring revisionsverksamheten (RSV 621).

6.5.4.2 Tredjemansrevision

14 kap. 7 § 2 st. SBL

Skattemyndigheten far besluta om skatterevision ocksé for att inhdmta
uppgifter av betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1-4 av négon
annan &n den som revideras. Lag (2002:400).

Revision enligt SBL far dven beslutas for att hdmta in uppgifter
av betydelse for kontroll av nagon annan &n den reviderade
(tredjemansrevision).

Bestimmelsen ger mojlighet till kontroll av till namnet kénda
personer, foretag eller rattshandlingar. Med den utformning lag-
rummet har tidcks dven den sérskilda form av tredjemansrevision
in som brukar kallas generell kontroll, t.ex. insamling av kon-
trolluppgifter inom en viss bransch.

SKM far, om det finns sérskilda skél, i revisionsforordnandet ute-
sluta uppgift om vilken person eller rittshandling granskningen
avser (14 kap. 7 a§ 2 st. SBL jfr med 3 kap. 9§ 2 st. TL). Av
prop. 1996/97:100 s. 475 ff framgar nér sddana sérskilda skil kan
anses foreligga: "Kommittén har dock funnit att det i vissa fall
kan vara oldmpligt att i beslutet om revision ta in uppgift om vem
eller vilken rittshandling kontrollen avser utan att det darfor bor
bli fraiga om tvangsatgird. Den reviderade kan t.ex. medvetet eller
omedvetet dventyra utredningen genom att underritta den som
granskningen avser. - - - FOr att dessa bestimmelser skall kunna
tillimpas kréavs dock att det finns sérskild anledning att anta att de
handlingar man soker kommer att patraffas, att det kan befaras att
utredningen skulle forsvéras av att den som atgidrden genomfors
hos underrdttas om kontrollen samt att det finns ett betydande
utredningsintresse for kontrollen”.

Tredjemansrevision gér det mojligt att t.ex. vid kontroll hos
stora byggforetag himta uppgifter om deras underentreprendrer.

6.5.4.3 Hos vem far revision goras?

14 kap. 7 a § 1 st. 1-5 p. SBL
Skatterevision far goras hos

1. den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldigenlig enligt bok-
foringslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person dn dédsbo,
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3. den som har anmailt sig for registrering enligt 3 kap. 1 §,

4. den som ansokt om eller fatt en F-skattsedel enligt 4 kap., och

5. sddant ombud for en utldndsk foretagare som avses i 23 kap. 4 §,
Lag (2002:400).

Revision fir d4ga rum hos

— den som dr bokforingsskyldig,

— den som kan antas vara bokforingsskyldig,

— annan juridisk person én dodsbo,

— den som har anméilt sig for registrering enligt 3 kap. 1 § SBL,
— den som har ansokt om eller fatt en F-skattsedel och

— sadant ombud for en utldndsk foretagare som avses i 23 kap.
4 § SBL, dvs. sddant av SKM godkéant ombud for en utlandsk
foretagare som ar skattskyldig enligt ML.

Eftersom en grupphuvudman jamstéills med en skattskyldig far
revision utforas dven hos en grupphuvudman.

Om omsténdigheterna talar for att bokforingsskyldighet fore-
ligger finns mojlighet att gora revision. Uttrycket “antas vara”
anger inte ndgot hogre krav pd bevisning. Visar det sig sedan
beslut om revision fattats att forutséttningarna for att utfora revi-
sionen inte ldngre foreligger, dvs. den skattskyldige ar inte bok-
foringsskyldig, ska revisionen avbrytas och avslutas med en
revisionspromemoria.

Bestdmmelserna om revision giller badde den som ansoker om F-
skattsedel och den som redan har tilldelats en F-skattsedel. Aven
i Ovrigt kan en skatte- och avgiftsanmélan foranleda kontroll
genom revision.

6.5.4.4 Ovriga bestimmelser

14 kap. 7 a § 2 st. SBL
I 6vrigt géller for skatterevision bestimmelserna om taxeringsrevision i
3 kap. 9-14 ¢ §§ taxeringslagen (1990:324). Lag (2002:400).

Bestimmelserna om taxeringsrevision i 3 kap. 9-14 ¢ §§ TL ar
tillimpliga &ven pd revisioner enligt SBL.

Enligt 3 kap. 9 § 1 st. TL ska ett beslut om revision innehéalla
uppgift om dndamalet med revisionen och om mdjligheten att
undanta handlingar och uppgifter enligt 3 kap. 13 och 14 §§ TL.
I3 kap. 9§ 2 st. TL anges att SKM far, om det finns sérskilda
skil, i revisionsforordnande avseende tredjemansrevisioner ute-
sluta uppgift om vilken person eller réttshandling granskningen
avser, jfr prop. 1996/97:100 s. 476 samt ovan avsnitt 6.5.4.2.
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Av 3 kap. 9 § 4 st. TL framgar att beslut om revision ska dver-
lamnas innan revisionen péborjas. Under vissa forutsittningar
kan beslutet 6verldmnas i samband med att revisionen pébdrjas.

I 3 kap. 10-14 ¢ §§ TL finns bl.a. nedan uppriknade bestam-
melser

— revisionen ska bedrivas i samverkan med den reviderade och
sd att den inte onddigt hindrar verksamheten, 3 kap. 10 § TL.

— revisorns befogenhet att t.ex. granska rikenskaper, inventera
kassa och ta prov pa varor, 3 kap. 11 § TL.

— den reviderade ar skyldig att t.ex. tillhandahélla de handlingar
och upplysningar som behdvs for revisionen, 3 kap. 12 § TL.

— revisionen far inte paga langre tid &n nodvandigt, handling-
arna ska aterldmnas sa snart som mdojligt och resultatet av re-
visionen ska meddelas snarast, 3 kap. 12 a § TL.

— vilka handlingar och uppgifter som ska undantas fran revi-
sionen, 3 kap. 13—14 ¢ §§ TL.

6.5.5 Kontroll genom VIES

Vid handel med varor mellan momsregistrerade foretag i olika
EG-ldnder ska moms tas ut i och tillfalla destinationslandet, den
s.k. destinationsprincipen. Bestimmelserna innebér i princip att
en skattskyldig néringsidkare i ett EG-land sdljer varor utan
moms till en kdpare i ett annat EG-land. Eftersom all gransupp-
bord dr avskaffad inom EG, maste i stéllet koparen redovisa ut-
gidende moms pa sitt forvarv. Redovisningen sker inom ramen
for koparens ordinarie redovisning av moms. Det forhéllandet
att varor kan omséttas momsfritt inom EG innebér att systemet
ar kénsligt for bedrdgerier. Det dr av den anledningen mycket
viktigt att kontrollera att beskattningsreglerna fungerar och att
varorna verkligen blir beskattade. Det aligger EG:s medlems-
lander att uppritthélla en godtagbar kontroll av momsen.

For att en séljare i ett EG-land ska fé silja momsfritt till det moms-
registrerade foretaget 1 ett annat EG-land ska koparen &beropa sitt
VAT-nummer (angdende VAT-nummer se avsnitt 3.7). Séljaren
redovisar sina forséljningar i periodiska sammanstillningar (KVR).
I KVR ska anges varje kopares VAT-nummer samt den totala for-
sdljningen till varje kdpare under tidsperioden (se vidare broschyr
”Hur man fyller i kvartalsredovisningen”, RSV 557).

Uppgifterna i KVR registreras i VIES (VAT Information
Exchange System) som é&r ett system for utbyte av moms-
information. Systemet har byggts upp for att kunna upprétthalla
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en kontroll av varor som séljs momsfritt fran ett EG-land till ett
momsregistrerat foretag 1 annat EG-land. Uppgifterna fran KVR
som registrerats i VIES ldmnas vidare fran séljarens EG-land till
koparens EG-land. K&parens EG-land kan ddarmed kontrollera
om kdparen har redovisat utgdende moms pé sina inkdp.

Informationsutbytet i VIES sker via ett ndtverk av datorer som
ar placerade i respektive medlemsland.

Se vidare i avsnitt 34 om Internationellt samarbete.

6.5.6 Kontroll av kommunkontosystemet

Kommuner och landsting har rétt att fa ersittning for sddan moms
som inte ar avdragsgill enligt ML via kommunkontosystemet.

Fran och med den 1 januari 2003 finansieras systemet med stat-
liga medel vilket innebér att uttagen fran kommunkontosystemet
kommer att ske Over statsbudgeten. Samtidigt med ett inférande
av en statlig finansiering har RSV tilldelats kontrollmdjligheter
vad avser de belopp som kommuner och landsting rekvirerar
frdn kommun- respektive landstingskontot. I detta avsnitt limnas
en kort redogdrelse dver RSV:s kontrollbefogenheter. Bestdm-
melserna finns i 14—17 §§ lag (1995:1518) om mervérdesskatte-
konton for kommuner och landsting, i det foljande bendmnt lag
om mervérdesskattekonton.

En nédrmare beskrivning av kommunkontosystemet ldmnas i
avsnitt 31.

I det foljande avses med kommun &dven landsting och
kommunalférbund samt sddant bestéllarforbund som bedriver
forsoksverksamhet enligt lagen (1994:566) om lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsékring,
hilso- och sjukvard och socialtjanst.

14 § lagen om mervirdesskattekonton

Riksskatteverket far foreligga kommunen att 1dmna uppgift, visa upp

handling eller lamna &ver en kopia av handling som behovs for kontroll
av rétten till ersittning. Lag (2002:671).

Av prop. 2001/02:112 s. 39 framgar att foreldggande kan anvén-
das sévil infor ett forsta ersdttningsbeslut, t.ex. d& en ansokan
om ersittning innehaller oklarheter, som dérefter, t.ex. i sam-
band med en stickprovskontroll.

Forelaggande ska anvédndas forst di kommunen eller landstinget
inte efterkommer en formlos begiran fran RSV om att l&dmna
uppgifter.

15 § lagen om mervirdesskattekonton

Om uppgifter i en ansdkan om erséttning behdver kontrolleras genom
avstdmning mot rakenskaper, anteckningar eller andra handlingar, far
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Riksskatteverket komma &verens med kommunen om att en sddan
avstamning skall goras vid besok hos kommunen.

Riksskatteverket far uppdra &t en skattemyndighet att genomfora
sadana besok. Lag (2002:671).

I likhet med besok enligt 14 kap. 6 § SBL &r en forutséttning for ett
besok att RSV och kommunen har kommit 6verens om att ett besok
ska dga rum. Det &r kommunen sjilv som avgor vilka rédkenskaper
eller andra handlingar som RSV ska f3 tillgang till vid besoket.

En ytterligare forutsittning for besoket dr att detta ar foranlett av
att uppgifter 1 en ansdkan om ersittning behdver kontrolleras.
De fragor som ska utredas vid besoket ska ha aktualiserats av
kommunens uppgifter i en ans6kan om erséttning. I likhet med
besok enligt 14 kap. 6 § SBL ska besoket avse vissa bestdimda
och avgransade fragestéllningar.

RSV kan uppdra at en skattemyndighet att genomfora besoket.

16 § lag om mervirdesskattekonton

Riksskatteverket far besluta om revision hos kommunen for att kon-
trollera att uppgift som kommunen ldmnat till ledning for erséttnings-
beslut ar riktig.

Riksskatteverket far uppdra &t en skattemyndighet att genomfora en
sadan revision.

Vid revision far rikenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas. Med handling avses framstéllning i skrift eller
bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sdtt upp-
fattas endast med tekniskt hjélpmedel. Lag (2002:671)

17 § lag om merviirdesskattekonton

Vid revision skall kommunen tillhandahalla de handlingar och ldmna
de upplysningar som behdvs for revisionen. Kommunen skall i dvrigt
lamna den hjilp som behdvs vid revisionen. Lag (2002:671).

En revision kan avse savil ersittningsperioder under 16pande
kalenderar som tid dessforinnan. Som framgar av 16 § 3 st. lag
om mervérdesskattekonton far alla typer av handlingar granskas.
Begreppet handling 1 detta sammanhang har samma innebdrd
somi3 kap. 11 § 3 st. TL.

RSV har av praktiska och ekonomiska skal getts en mojlighet att
uppdra at en skattemyndighet att utfora revisionen. Det torde i
praktiken innebéra att den SKM, vars verksamhetsomrade om-
fattar den aktuella kommunen, kommer att utfora revisionen.

Enligt 17 § lag om mervérdesskattekonton har en kommun skyl-
dighet att tillhandah&lla handlingar och upplysningar i samband
med revisionen. Det kan dock inte krdvas att kommunen direkt
bitrader vid sjdlva granskningen genom att t.ex. géra samman-
stallningar och liknande f6r revisionen.
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Av 13 § lag om mervirdesskattekonton framgar att kommunen
ska ges tillfille att yttra sig innan ett ersittningsdrende avgors
om det inte dr onddigt. Kommunen ska dven ha rétt att ta del av
uppgifter som tillférts av ndgon annan dn kommunen och fa
tillfalle att yttra sig 6ver uppgiften. Det giller dock inte om det
ar uppenbart obehovligt.

6.6 Utlimnande av uppgifter

I 14 kap. 1 § SekrL regleras att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller forordning. I 14 kap. 8 § SBL finns en hénvisning till
3kap. 16 och 178§ TL som innehéller bestimmelser om
uppgiftsskyldighet.

14 kap. 8 § 1 st. SBL

Uppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som behdvs for kontroll

av att bestimmelserna i denna lag har foljts, skall ldmnas ut enligt be-
stimmelserna i 3 kap. 16 § taxeringslagen (1990:324). Lag (1987:483).

SKM har mojlighet att begira in uppgifter fran andra myndig-
heter som kan behovas for kontroll av att SBL:s regler foljts.

Begreppet myndighet definieras i regeringsformen: regeringen,
domstolarna, de statliga och kommunala forvaltningsmyndig-
heterna samt de affirsdrivande verken. Aven de allminna for-
sakringskassorna anses utgora myndigheter.

Av 39 § SBF framgar att uppgifter som en myndighet har ldmnat
ut till en SKM enligt 14 kap. 8 § 1 st. SBL far granskas endast
av den tjansteman som SKM har utsett. SKM ska se till att
tjinstemannen dr lamplig for uppdraget och upplysa honom om
vikten av att foreskriven tystnadsplikt iakttas.

14 kap. 8 § 2 st. SBL
Bestimmelserna om utldmnande av uppgifter i 3 kap. 17 § taxerings-
lagen giller ocksa for uppgifter som avses i denna lag. Lag (1997:483).

I 14 kap. 8§ 2 st. SBL regleras framst uppgiftsutbytet mellan
olika SKM och fran SKM till RSV. For att mdjliggora ett sddant
utbyte finns 1 3 kap. 17 § TL en regel av innebdrd att SKM utan
hinder av sekretess kan ha fritt uppgiftsutbyte rérande samtliga
uppgifter som kan vara relevanta i beskattningsverksamheten och
att en SKM ocksa ér skyldig att bistd en annan SKM med sadana
uppgifter om det begirs. Detta giller t.ex. uppgifter i skatte-
deklarationer, revisionspromemorior eller kontrolluppgifter.
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Viteslagen

23 kap. 2 § SBL

Ej vite vid
brottsmisstanke

6.7 Vite

6.7.1 Allméant

23 kap. 2 § SBL

Ett foreliggande enligt denna lag far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte foljs. Vite far dock inte forelédggas
staten, ett landsting, en kommun eller en tjdnsteman i tjansten. Finns
det anledning att anta att den deklarationsskyldige eller, om den dekla-
rationsskyldige ar juridisk person, stillforetréddare for den deklarations-
skyldige har begatt brott, far den deklarationsskyldige inte forelaggas
enligt 14 kap. 3 § vid vite att medverka i utredningen av en fraga som
har samband med den gédrning som brottsmisstanken avser. Lag
(1997:1029).

Om vite har forelagts ocksé med stod av en bestimmelse i taxerings-
lagen (1990:324) eller lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter, provas fragan om att doma ut vitet av den lénsratt
som &r behorig enligt dessa lagar. Lag (2001:1239).

Vid provning av en friga om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas. Lag (1997:483).

Vitesinstitutet dr ett tvdngsmedel for att formé en viss person
(fysisk eller juridisk) att folja ett visst beslut. For att fa lov att
tillimpa viteslagen (SFS 1985:2006), dvs. att fa foreldgga nagon
vid vite, krévs ett uttryckligt forfattningsstod.

I 1§ viteslagen anges att lagen géller viten som enligt lag eller
annan forfattning far foreldggas av myndigheter.

Viteslagen ar en sa kallad baslag, dvs. den innehéller generella
bestimmelser som ska gilla sidvida inte speciallagstiftningen
sdger nagot annat. [ SBL — som &r en speciallag — regleras vites-
bestdmmelserna i 23 kap. 2 § SBL. Av detta lagrum framgar att
samtliga foreldgganden i SBL far férenas med vite. Bestdmmel-
serna i viteslagen ska tilldmpas i de delar SBL saknar sdrskilda
bestimmelser.

Detta innebdr att ett foreliggande kan kombineras med vite
redan vid forsta foreliggandet, om det finns anledning att tro att
foreldggandet annars inte foljs, t.ex. om den skattskyldige
tidigare lovat per telefon men inte uppfyllt sitt 16fte eller vid
tidigare tillfdllen forsummat sina skyldigheter.

Av 22 kap. 2 § SBL framgar att foreliggande vid vite enligt
23 kap. 2 § SBL inte far 6verklagas, vilket bor framga av fore-
laggandet.

Finns anledning anta att brott har begétts, far den deklarations-
skyldige inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av
en frdga som har samband med den gérning som brotts-
misstanken avser (23 kap. 2§ SBL). Bestimmelsen i SBL
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omfattar inte de fall d& annan &n den deklarationsskyldige fore-
laggs att lamna uppgift med stod av 14 kap. 4 § SBL (tredje-
mansforeldgganden), se ovan avsnitt 6.5.2.3. Bestdmmelsen i
SBL skiljer sig i detta avseende fran motsvarigheten i 17 kap.
9 § LSK.

Vitesforeldggande &r ofta en mycket effektiv atgédrd och viktigt
ar att drendet handldggs formellt korrekt for att LR ska kunna ut-
doma vitet. Innan beslut om vitesforeldggande fattas maste stall-
ning tas till om vitesforeldggandet kan ge forvantad effekt. Det
ar t.ex. knappast ndgon idé att vitesforeldgga nigon som é&r
restford for hoga belopp.

6.7.2 Adressat

Forelaggandet ska enligt 2 § viteslagen vara riktat till en eller
flera namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater).

Av RA 1995 ref. 40 framgar hur viktigt det ir att i foreliggandet
ange adressaten. Ett vitesforeliggande riktat till “dgaren” av en
fastighet utan att dgaren namngivits ansdgs ej kunna medfora
utdomande av vitet. Beslutet hade visserligen expedierats och
formellt korrekt delgivits den faktiske dgaren, men RR fann att
vite inte kunde utdomas eftersom foreldggandets adressat inte
namngivits. Se dven prop. 1984/85:96 s. 47.

Om foreldggandet riktar sig till en juridisk person, kan SKM fritt
bestimma om adressaten ska vara den juridiska personen som
sddan eller dess foretréddare. Vitet kan ocksa riktas bade mot den
juridiska personen som sidan och dess foretrddare. Ar den juri-
diska personen restford men inte foretradarna ar det formodligen
effektivare att vitesforeldgga foretrddarna. Vite mot fysisk
person kan vidare forvandlas till fangelse, vilket dock forutsatter
tredska eller sérskilda skal.

Viljer man att rikta vitet mot flera personer far vitet inte &ldggas
solidariskt utan ett sirskilt belopp maste faststillas for var och
en av dem, 3 § viteslagen.

6.7.3 Forelaggandets innehall

Av forelaggandet ska klart framga vilken atgérd som ska vidtas
och vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist detta ska ske
(2 § viteslagen).

For att foreldgga nagon (med omséttning hogst 40 miljoner) att
lamna de skattedeklarationer som skulle varit ldmnade t.ex.
12 maj och 12 juni torde man kunna skriva

”Ni forelaggs, med stod av bestimmelserna i 10 kap. 27 §
och 23 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483) vid vite
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av xx kronor per skattedeklaration, att [dmna skattedekla-
rationer avseende moms for redovisningsperioderna mars
och april 2003 samt arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt for redovisningsperioderna april och maj 2003.
Skattedeklaration ska ldmnas senast xx dagar fran det att
forelaggandet mottagits”.

LR i1 Kalmar ldn underkinde 1997 ett foreliggande bl.a. pa
grund av att SKM hade forelagt ett aktiebolag att ldimna moms-
deklarationer for 961201 och 970101. LR forklarade i sin dom
att det stélls hoga krav pa exakthet i foreldggandet for att det ska
kunna godkédnnas och att det i det hér fallet inte var preciserat
vilka redovisningsperioder som foreldggandet avsag.

LR i Vistmanlands ldn underkidnde 1999 ett foreldggande pa
grund av att foreldggandet varit utformat pd sddant sitt att
adressaten kunnat ha viss svérighet att uppfatta vad som alagts
honom. SKM hade forelagt adressaten att inkomma med skatte-
deklarationer avseende moms for redovisningsperioderna januari
1998 till och med mars 1998 samt maj 1998 till och med
februari 1999. LR framforde att denna utformning av fore-
laggandet kan uppfattas avse tvd perioder, nidmligen januari
1998 till och med mars 1998 samt maj 1998 till och med
februari 1999. Forst i SKM:s anmédlan om utddmande av vite
framkom att avsikten varit att varje redovisningsperiod enligt
tillimplig lagstiftning skulle ha avsett en manad. Samma LR
utdomde vite nir SKM forelagt adressaten att inkomma med
skattedeklarationer avseende moms for redovisningsperioderna
februari t.o.m. juli 1999 och arbetsgivaravgifter samt killskatt
for redovisningsperioderna mars t.o.m. augusti 1999. I fore-
laggandet fanns ocksd angivet att skattedeklarationerna hade
forfallodagar den 12 april, 12 maj, 14 juni, 12 juli, 17 augusti
och 13 september 1999.

I en dom som LR i Skéne l&n avgjort har ocksa fragan om ordens
vikt varit uppe till bedomning. Det géllde ett foreldggande med
vite att &tersdnda F-skattsedel och F-skattebevis. I lagtexten
(38 b § UBL) stod att innehavaren skulle dverldmna skattsedeln.
LR konstaterade att foreldggandet var fel déarfor att SKM anvént
ordet dtersénda i stillet for 6verldmna, ord som inte dr synonyma.
(Felet ldktes emellertid av det forhéllandet att lagtexten atergivits i
forelaggandet varfor vitet trots allt domdes ut.)

Den tidpunkt atgdrden senast ska vara vidtagen bor knytas till
tiden for delgivningen, dvs. inom ett visst antal dagar efter det
att adressaten delgivits foreldggandet. Svarstiden bor normalt
vara 14 dagar och hénsyn tas till helger och semestertider.
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6.7.4 Delgivning

Av savil 2 § viteslagen som 63 § SBF framgér att vitesfore-
laggandet ska delges adressaten. Reglerna om delgivning finns i
delgivningslagen (1970:428) och tillimpningsforeskrifterna i
delgivningsforordningen (1979:101).

Normalt anvénds i forsta hand rekommenderad forsédndelse med
begédran om mottagningsbevis och i andra hand stimningsman-
nadelgivning. Observera att under forutséttning att den vitesfore-
lagde &r restford, kan SKM, efter 6verenskommelse med KFM,
aven lata denna myndighet verkstélla delgivningen.

6.7.5 Vitesforeliggande far inte anvindas

Vitesforeldggande far inte anvéndas, om adressaten saknar moj-
lighet (faktisk eller rittslig) att fullgora atgérden. Detta medfor
inte ndgon egentlig undersdkningsplikt, men kdnda omsténdig-
heter ska beaktas.

Mojligheten att fullgdra &tgiirden har beddmts i RA 1990 ref. 57.
Ett aktiebolag, som forelagts vid vite att ldmna sjélvdeklaration,
hade nér foreldggandet delgavs firmatecknaren forsatts 1 konkurs.
Bolagets redovisningshandlingar hade omhéndertagits av konkurs-
forvaltaren. Konkursboets skulder Oversteg vésentligt dess till-
gangar och ekonomisk mdjlighet att anlita sakkunnig hjélp att upp-
ritta deklarationen saknades ddrmed. Bolaget har ansetts sakna
mojlighet att efterkomma foreldggandet, varfor vitet inte domts ut.

6.7.6 Vitesbeloppet

Vitesbeloppet ska enligt 3 § viteslagen bestdimmas till ett belopp
som med hénsyn till bl.a. adressatens ekonomiska forhallanden
kan antas formé adressaten att fullgora sin skyldighet. Enligt
prop. 1984/85:96 s. 26 ska hdnsyn tas till “adressatens person-
liga forhallanden sdsom hans ekonomi, eventuell tredska, fore-
malets vérde, de pafordrade atgirdernas omfattning, kostnaderna
for deras vidtagande och angeldgenhetsgraden av det motstdende
intresset”.

Vitesbeloppet ska alltsd vara s& stort att det far adressaten att
agera, a andra sidan inte s stort att det inte star i rimlig propor-
tion till prestationen. Nedan under avsnitt 6.7.9 om utdémande
av vite refereras domar dér LR jdmkat vitesbeloppet.

6.7.7 Nytt vite

Enligt 2 § viteslagen, far nytt vite mot adressaten i samma sak
inte foreldggas forrdn det tidigare foreldggandet har vunnit laga
kraft. Foreldggande enligt SBL far inte 6verklagas (22 kap. 2 §
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Typ 1

Typ 2

Exempel typ 1

SBL) varfor dessa forelagganden vinner laga kraft sa fort den
angivna tidsfristen 16pt ut utan att den forelagde efterkommit
forelaggandet.

Detta innebir att SKM genast kan vitesforeldgga pa nytt
Exempel

AB Mars har vid vite forelagts att [dmna skattedeklaration
for moms for redovisningsperioden april &r 1 och for ar-
betsgivaravgifter och avdragen skatt avseende redovis-
ningsperiod maj ar 1 (deklaration som skulle ha ldmnats
senast den 12 juni. Enligt foreldggandet, daterat den
4 september ar 1, skulle deklarationen 1dmnas senast tvé
veckor efter delgivningen. Foreldggandet delgavs den
11 september samma ar. Den 2 oktober har deklaration
fortfarande inte kommit in varfor SKM ansdker om
utdomande av vite hos LR denna dag. Samma dag
forelagger SKM anyo bolaget (avseende samma skattede-
klaration) med nytt vite. For att 6ka pressen bor detta nya
vite séttas hogre dn det forra.

6.7.8 Lopande vite

Av 4 § viteslagen framgéar att vite far foreldggas som lopande
vite. Av prop. 1984/85:96 s. 28 framgar att det finns tva typer av
I6pande vite.

Typ 1: ”Ett 16pande vite innebér att man redan i det ursprungliga
vitesforeldggandet bestdmmer att ett visst belopp skall forfalla
med jimna mellanrum sé lénge inte foreldggandet {6ljs”.

Typ 2: ”Om atgirden innefattar en regelbundet aterkommande
forpliktelse, kan foreliggandet innehdlla bestdmmelse om att
vitet forfaller varje géng adressaten underléter att fullgéra den
alagda forpliktelsen”. Dessa tva typer skulle innebéra f6ljande

Exempel

Typ 1. AB Duns foreldggs i september &r 1 vid vite av
5000 kronor att ldmna in skattedeklaration for redovis-
ningsperiod maj &r 1. Deklarationen kommer inte in
varfor SKM 1 oktober begér utdoémande av vite hos LR.
Samma dag foreldagger SKM AB Duns anyo vid vite att
sinda in deklarationen. Vitet bestims denna gang till
7 000 kronor. Vidare foreliggs AB Duns 16pande vite pé
sé sitt att for varje fyraveckorsperiod som forfaller efter
utgdngen av forsta tidsfristen, ska 7 000 kronor begéras
utdomt.
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Ritt forum

Provning av hela
arendet

Jamkning vid
siarskilda skiil
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Exempel

Typ 2. AB Sund foreldggs den 8 juli ar 1 med stod av
10 kap. 27 § SBL att betala 5 000 kronor for varje redo-
visningsperiod hérefter under beskattningséret som dek-
larationer inte kommer in i réitt tid.

Typ 2 kan inte tilldmpas eftersom det inte d&r mdjligt att utfarda
l6pande vite for redovisningsperioder for vilka redovisningstid-
punkten &nnu inte har passerats.

6.7.9 Utdomande av vite

Nér tidsfristen 10pt ut har SKM att ta stillning till om drendet
ska drivas vidare i LR. Har omsténdigheter framkommit som
visar att det inte var lampligt att kombinera foreldggandet med
vite (det har t.ex. visat sig att den SKM forelagt ar svart sjuk)
avslutas drendet utan vidare dtgird. Om begéran om utdomande
av vitet redan givits in till LR maéste ansokan i forekommande
fall aterkallas. SKM har ockséd mojlighet att i sin ansokan till LR
jamka vitesbeloppet nedat om det finns skél harfor.

Enligt 6 § viteslagen ska ansokan om utdémande goras hos LR
inom vars domkrets myndigheten #r beligen. Enligt RA 2000
ref. 57 ska forumregeln i 6 § viteslagen tolkas sé att en SKM ska
anses beldgen dir myndigheten har sitt site. Ansékan om ut-
domande av vite maste alltsa ges in till den LR inom vars
domkrets myndighetens sitesort dr beldgen.

LR ska nu prova hela drendet, dvs. bedoma om den som forelagt
haft befogenhet att bruka vite, om vitesforelaggandet riktats till
rétt adressat, om de formella kraven ar uppfyllda och om adres-
saten delgetts foreliggandet. Dessutom ska LR prova vitets
lamplighet, dvs. om det varit lampligt att begéra prestationen,
om det varit ldmpligt att bruka vite for att framtvinga
prestationen och om vitesbeloppet ar rimligt.

Eftersom LR ska prova hela drendet, ar det viktigt att LR far sa bra
underlag som mdjligt for sitt beslut, uppgifter om omséttning, 16ne-
summa, tidigare dtgérder frin SKM:s sida, uppgifter som styrker att
det finns aktivitet i bolaget, eventuell tredska etc. Om det finns
sdrskilda skal till det kan LR jadmka vitet. Sarskilda skal kan foreligga
om forhallandena dndrats sedan myndigheten meddelat sitt fore-
laggande, t.ex. kan vitesbeloppet ha varit schablonméssigt bestamt
utan hénsyn till den enskildes ekonomi och adressatens underlatenhet
kan framstd som forhallandevis urséktlig &tminstone i belysning av
vad som senare framkommit. Det kan dven vara sa att den skatt-
skyldige fullgjort sin skyldighet helt kort efter det att den f6r honom
utsatta fristen 16pt ut, vilket alltsd kan vara en grund for jamkning.
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Jamkat vitesbelopp

LR i Vastmanlands 14n har i domar under ar 2000 jamkat vites-
beloppet. Idet ena fallet hade SKM forelagt adressaten att
komma in med totalt sex stycken skattedeklarationer. Vitesbe-
loppet var satt till 15 000 kronor per skattedeklaration. LR ansdg
att SKM inte i sin ans6kan hade ldmnat erforderlig utredning
avseende beddomningen av vitesbeloppets ldmplighet. Det var
dessutom fraga om ett stort antal deklarationer som avsdg en
begriansad period under ett beskattningsér, vilket ledde till ett
orimligt hogt vitesbelopp. LR ansag att det framstod som
oskdligt att utan ndrmare utredning déma ut de forelagda vitena.
Dessutom papekade LR att det ska goras en individuell bedom-
ning i varje enskilt fall. I forevarande fall synes vitesbeloppet
per deklaration ha bestdmts schablonméssigt. LR jamkade vitet
till 5 000 kronor per skattedeklaration, totalt 30 000 kronor. I det
andra fallet hade SKM forelagt adressaten att komma in med
totalt 15 stycken skattedeklarationer. Vitesbeloppet var satt till
10 000 kronor per skattedeklaration. Idetta fall jdmkade LR
vitet till 2 000 kronor per skattedeklaration, totalt 30 000 kronor.

6.7.10  Andamalet for vitet har forfallit

Av 9§ viteslagen framgér att om &dndamdlet med vitet har
forlorat sin betydelse, ska vitet inte domas ut.

Har SKM, t.ex. via revision, fatt in uppgifter om en saknad skatte-
deklaration anses dndamaélet med vitet ha forlorat sin betydelse.

Observera dédremot att &ndamalet med vitet inte anses ha forfallit
om t.ex. den saknade skattedeklarationen kommer in efter den
tid som anges i foreliggandet. Vid kort forsening kan SKM
underléta att begéra utdomande, SKM eller LR kan ocksé jimka
vitesbeloppet (prop. 1984/85:96 s. 55 och RA 1996 ref. 95).

6.7.11 Efter domiLR

LR delger den forelagde domen och denne har dérefter tre
veckor pa sig att overklaga till KR enligt FPL. For provning i
KR krévs provningstillstand.

LR skickar domen till SKM {6r kdnnedom och eventuellt dver-
klagande (tre veckor efter domsdagen) och sedan den vunnit
laga kraft till RSV for verkstéllighet. Det tar ofta lang tid att
delge domen och dérfor kan det dréja ldnge innan kravet
kommer till RSV for registrering. Krav pa betalning av
vitesbeloppet skickas ut med respektive KFM som avsidndare,
som forstakrav. Detta innebér att nagon grundavgift inte tas ut
och att skulden direkt gallras om betalning gors inom fore-
skriven tid. Ett restfort vite &r A-mal och medelsslaget ar 92.
Vitet tillfaller staten.
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6.7.12  Preskription

Preskriptionstiden for att utdoma vite ar tva ar fran det att forut-
sdttningarna att doma ut vitet forelag.

Vitesskulden preskriberas fem ar efter det att dom avkunnats.
Om vitet forvandlas till fangelse bryts preskriptionen.
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