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34 Internationellt samarbete

34.1 Allmént

Fran och med den 1 januari 2004 finns for svenskt vidkommande
tva rittsakter for informationsutbyte med andra EU-lénder; Rédets
forordning (EG) nr 1798/2003/EG av den 7 oktober 2003 (den nya
radsforordningen) och det nordiska handrackningsavtalet, SFS
1990:226, savitt avser Danmark och Finland.

34.1.1 Bakgrunden till den nya radsforordningen

I samband med inférandet av den inre marknaden 1993 skapade
EU-ldnderna ett datoriserat informationsutbyte avseende den
gransoverskridande varuhandeln inom EU. Samtidigt utsdg varje
medlemsland en sérskild samordningsmyndighet som skulle svara
for informationsutbytet, Central Liaison Office (CLO). Nar Sve-
rige blev medlem av EU 1995 anslots ocksé vi till detta informa-
tionsutbyte och en samordningsmyndighet inrdttades hos RSV.
Den legala grunden for samarbetet var radets forordning fran ar
1992, 218/92/EEG.

De viktigaste nyheterna i 1992 ars forordning var att en elektronisk
databas (VIES) upprittades och att det infordes bestimmelser om
automatiskt meddelande till alla 6vriga medlemsstater (MS) av det
sammanlagda beloppet av all gemenskapsintern omséttning av
varor till identifierade skattskyldiga samt om deras moms-
registreringsnummer. Om uppgifterna 1 VIES var otillrdckliga
kunde ytterligare uppgifter begiras med stod av artikel 5 i
forordningen. Den tillfragade myndigheten hade da tre manader pa
sig att svara, se avsnitt 34.2.3. Angédende VIES, se avsnitt 34.3.

Redan fore 1993 fanns ett administrativt samarbete mellan EU-
landerna baserat pd ett direktiv 77/799/EEG om Omsesidig
handréckning (handrackningsdirektivet). Detta omfattade efter
andringar den 6 december 1979 (direktiv 79/1070/EEG) och den
25 februari 1992 (direktiv 92/12/EEG) forutom direkt skatt dven
moms och de harmoniserade punktskatterna. Direktivet var dock
ursprungligen avsett att underlétta utbyte av information rérande
direkt beskattning och inte anpassat for att pa ett bra sitt tillgodose
behovet av ett forstirkt samarbete pA momsomradet, da det praglas
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Ny radsforordning
2003

Behorig myndighet
(art. 2)

av alltfor stor centralisering, otillrdcklig intensitet och otydlighet.

Utover dessa svagheter och brister hade det &ven visat sig att fore-
komsten av tva olika réttsliga grunder for det administrativa sam-
arbetet pa momsomrédet i sig komplicerade systemet pa ett skad-
ligt sdtt. De tidsfrister som skulle iakttas i samband med forfrag-
ningar varierade och det sitt pa vilket informationen kunde an-
vandas skilde sig at. Vidare uppstod problem eftersom vissa tran-
saktioner ansags gilla tjanster i vissa MS men varor i andra.
Vidare saknade savil radsforordningen som handrackningsdirek-
tivet tydliga regler for samarbetet pa en rad omraden t.ex. vad
gillde utldndska tjénsteméns ndrvaro vid kontrollerna, mojlighe-
terna att genomfora multilaterala kontroller och det sétt pa vilket
de uppgifter som kommuniceras kan anvédndas av en annan MS.

Mot denna bakgrund beslutade man att ta fram en enda rittslig
grund for informationsutbytet inom EU och detta arbete ut-
mynnade i radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober
2003 (den nya ridsforordningen). Foérordningen, som ersétter, for-
stirker och moderniserar bestimmelserna i 1992 érs forordning
och édven inbegriper relevanta bestimmelserna i Handracknings-
direktivet, tradde i kraft den 1 januari 2004.

Den nya forordningen péverkar inte tillimpningen av reglerna om
omsesidig réttslig hjélp i brottmal (artikel 1)

34.1.2  Det nordiska handrickningsavtalet

De nordiska staterna; Danmark, Finland, Féar6arna, Gronland,
Island, Norge och Sverige har slutit ett multilateralt handréck-
ningsavtal, SFS 1990:226, som omfattar inte bara informations-
utbyte utan dven indrivning av skatt, delgivning av handlingar,
overforing av skatter etc. — Detta ska inte forvéixlas med det
ovanndamnda handrickningsdirektivet. — Néar det géller gemen-
skapsintern handel pa momsomradet kan saledes informations-
utbyte med Danmark och Finland dven ske med stod av handréck-
ningsavtalet. Informationsutbytet, pA momsomradet, med Dan-
mark och Finland bor dock i mojligaste mén ske med stéd av den
nya radsforordningen, eftersom utbytet d4 kommer att omfattas av
den statistik som fors dver informationsutbyte inom EU.

34.2 Den nya radsforordningen

34.2.1 Allmiint

Enligt radsforordningen &r, for svenskt vidkommande, chefen for
Finansdepartementet behorig myndighet. Departementet har
delegerat denna funktion till SKV:s huvudkontor, se férordning
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(2003:1107) om tilldmpning av forordning 1798/2003.

Varje MS ska ha ett centralt kontaktkontor (se avsnitt 34.4) som
ska ha huvudansvaret for kontakterna med andra MS, for nér-
varande dr detta CLO-funktionen pa huvudkontoret (CLO/HK).
Varje MS far dven utse kontaktorgan och enskilda tjinstemén som
behoriga att utbyta information direkt med andra MS. Det enda
behoriga kontaktorgan som finns for ndrvarande &r SKV Malmo,
som ansvarar for informationsutbytet enligt artikel 5 och 19 i
forordningen (se avsnitten 34.2.2 respektive 34.2.7) sdvitt avser
Danmark, Tyskland och Osterrike.

Enligt SKV:s arbetsordning kan chefen for service- och kontroll-
enheten samt CLO-ansvarig pa HK delegera “behdrig myndig-
hetsfunktionen” vidare. I de fall delegation gors ska CLO/HK
alltid informeras om det informationsutbyte som sker. Allt
informationsutbyte ska, i princip, ske via behdrig myndighet.

I Sverige rader fri bevisprovning (se avsnitt 7.3) och informations-
utbyte som inte skett via behorig myndighet kan dirmed ocksa
beaktas. Detta géller dock inte i alla andra MS, det &r déarfor viktigt
att mottagande MS alltid informeras i de fall nagon ldmnar
information (t.ex. svar pa begéran, spontan KU, annat informellt
informationsldmnande) dér detta inte sker via behorig myndighet.
Risken ér ju att information som inte sker via behdrig myndighet
anses som ogiltig i det andra MS. Fortséttningsvis avses med
informationsutbyte endast sddant som sker med stdéd av den nya
forordningen och via behorig myndighet.

— Informationsutbyte p& begiran (begiran om administrativ
utredning) anvénds, i enskilda fall, ndr interna informations-
kéllor saknas eller uttdmts och da informationen &r nddvéandig
for att pd ett korrekt sétt faststélla momsen. Behorig myndighet
i det utredande landet anmodar dé det andra landet att inhdmta
upplysningar. Det kan vara frdgan om uppgifter om betalningar
som har skett mellan skattskyldiga i de berorda linderna eller
for att verifiera att en faktura har verklighetsbakgrund. Se
avsnitten 34.2.2 och 34.2.3.

— Automatiskt informationsutbyte innebir ett systematiskt
tillhandahallande av pa forhand bestdimd information, utan
foregdende begédran, med 1 forvdg faststillda regelbundna
mellanrum, t.ex. information om forsdljning av nya transport-
medel, se avsnitt 34.2.7.1.

— Strukturerat automatiskt informationsutbyte skiljer sig fran
det automatiska informationsutbytet genom att de ldmnas nir
informationen blir tillgénglig, dvs. inte med 1 forvig faststéllda
intervaller, t.ex. om potentiella s.k. Missing Trader, se avsnitt
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Bistind i samband
med brottmal
(art. 4)

Begiiran om
uppgifter (art. 5.1
och 5.2)
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Uttomma interna
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(art. 6)
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limnas (art. 7)

Originalhand-
lingar

34.2.7.1.

— Spontant informationsutbyte ir ett oregelbundet tillhanda-
hallande av information utan foregdende begdran, se avsnitt
34.2.7.2.

— Nirvaro/medverkan vid administrativa utredningar, se
vidare avsnitt 34.2.4.

— Samtidiga kontroller, se avsnitt 34.2.5.

Om den behoriga myndigheten i en MS, enligt den nationella
lagstiftningen, har befogenhet att utbyta information i brottmal far
den dven gora det med annan MS. Innan siddant utbyte sker ska
den rittsliga myndighetens, t.ex. aklagarmyndigheten, tillstand
inhdmtas.

SKYV har inte behorighet att utbyta sddan information.

34.2.2 Begiran om information och administrativa
utredningar

Punkterna 1 och 2, som motsvarar artikel 2 i handrackningsdirek-
tivet och artikel 5 i forordningen 218/92/EEG, utgdr den réttsliga
grunden for all begdran om uppgifter.

SKV ska, vid inforskaffandet av de uppgifter som begérts, ga till
viga som om det agerade for egen rikning eller pé begiran av en
annan myndighet i det egna landet.

Innan information inhdmtas fran en annan MS ska SKV, i likhet
med vad som gillt tidigare, forst ha uttomt alla mojligheter att
skaffa motsvarande information fran egna kallor.

Begiran om uppgifter ska i mojligaste man goras med hjélp av ett
EU-gemensamt standardformuldr; SCAC 2004, se bilaga 9. En
sdrskild handbok har tagits fram inom EU som hjélp till hur
blanketten ska fyllas i, se bilaga 10.

Om en fragestéllning inte passar in under de i blanketten angivna
rubrikerna kan man anvinda blankettens fritextruta (del E) eller
formulera frigan i en sérskild skrivelse.

Svaret lamnas, om mojligt, i den ovanndmnda SCAC-blanketten.
Men det kan goras dven i1 form av separata skrivelser, intyg eller
andra handlingar, eller vidimerade kopior eller utdrag ur sédana.
Med hénsyn till eventuella sprakproblem bor fritt formulerad text
vara sé kortfattad som majligt.

Enligt punkten 2 ska originalhandlingar skickas om detta inte
strider mot de géllande bestimmelserna i den tillfrigade MS. For
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svenskt vidkommande giller att rikenskapshandlingar i original
inte far foras utanfor landets grianser. Av bestdmmelserna i 7 kap.
2 § BFL framgar ndmligen att rdkenskaper m.m. ska forvaras inom
landet. Fran huvudstadgandet finns vissa undantag i 3 §, som
handlar om tillfallig forvaring utomlands och avser (1) dokument
som behovs for att kunna aterkréva skatt eller av annat skél
behover uppvisas i original eller (2) dokumentet behovs for att
bokforing ska kunna ske i utlandet. Originalverifikationen ska sa
snart som mojligt aterforas till Sverige. Dessutom finns undantag i
7kap. 3a§ BFL, som handlar om fo6rvaring inom EU av
elektronisk information, exempelvis fakturor.

Betriffande vidimering av handlingar géller, for svenskt vidkom-
mande, att SKV endast i undantagsfall ska gor detta och dé efter
sarskild motiverad begiran frin den andra MS. Att vidimera
samtliga handlingar skulle leda till en alltfor stor administrativ
arbetsborda, se avsnitt 34.2.10 och punkten a) i artikel 40.1.

Vid bedrégerier, sirskilt om det géller fingerade eller fiktiva trans-
aktioner, dr en begdran om uppgifter enligt artikel 5 inte alltid
tillfyllest for att fa tillrdckligt med bevismaterial. Det finns darfor
en mojlighet att begéra att en MS inleder en sérskild undersokning.
Om den tillfrigade MS inte anser detta nddvindigt ska den
begédrande MS underrittas omedelbart.

Den tillfragade MS har ritt att under vissa forutséttningar vigra
genomfora undersdkningar eller vidarebefordra uppgifter, se
avsnitt 34.2.10.

34.2.3  Tidsfrister (artikel 8-10)

Huvudregeln &r att information ska l&mnas si snart som mojligt,
dock senast tre manader efter det att begdran mottogs.

Har tillfrigade myndigheten redan tillgng till uppgifterna &r
svarsfristen en ménad.

MS kan sinsemellan komma Overens om andra svarstider i
sarskilda fall. CLO/HK har ingatt sddana dverenskommelser i fall
av karusellbedragerier eller andra komplicerade fall med
Storbritannien, Nederldnderna, Italien och Belgien.

Om den tillfrigade MS inte kan svara inom den foreskrivna tiden
ar den skyldig att utan drojsméal underritta den begérande MS, om
skélen till att tidsfristen inte kan iakttas, och att ange ndr svar
kommer att 1dmnas.
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34.2.4 Nirvaro vid de administrativa myndigheterna och
medverkan i administrativa utredningar (artikel
11)

Nérvaro vid SKV av tjinstemidn frdn en annan MS och deras
deltagande vid administrativa utredningar har, av sivil EU-
kommissionen som MS, ansetts vara av mycket stort vérde,
sérskilt nér det

— finns tecken som tyder pa gransoverskridande oegentligheter,

— finns tecken som tyder pa bedragerier av betydande omfattning
1 en eller flera MS och dir drendets komplicerade karaktér gor
det dnskvért att nagon tjansteman nérvarar, eller

— dr fraga om drenden som snart ska preskriberas och dar under-
sokningen skulle kunna péskyndas om ndgon tjansteman
nérvarar.

Medverkan &r inte beroende av om den skattskyldige ger sitt med-
givande.

En medverkande tjansteman ska ha en skriftlig fullmakt i vilken
hans officiella behorighet anges.

Beslut om nérvaro/medverkan fattas av CLO-ansvarig pa HK, som
ocksa utfirdar fullmakten. Underrittelse till det andra landet sker
ocksa via CLO/HK.

34.2.5 Simultana kontroller (artikel 12 och 13)

Simultan kontroll innebér att tva eller flera stater kommer dverens
om att, var och en inom sin egen jurisdiktion, granska en eller flera
personer (savél fysiska som juridiska) som dr av gemensamt
intresse.

En medverkande tjansteman ska ha en skriftlig fullmakt som
utvisar hans officiella behorighet.

Beslut om nédrvaro/medverkan fattas av CLO-ansvarig pa HK, som
ocksa utfardar fullmakten. Underrittelse till deltagande MS sker
ocksé via CLO/HK.

34.2.6  Begiran om delgivning (artikel 14-16)

Begéran om administrativ delgivning kan avse alla handlingar och
beslut som avser tillimpningen av mervardesskattelagstiftningen.

Handriackning med delgivning innebér att person i1 annat land kan
delges handlingar i skatteérende genom medverkan av myndighet i
det landet eller genom postdelgivning.
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(art. 6)
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Beslut om delgivning fattas av CLO-ansvarig pd HK, Begiran
gors pa sdrskild standardblankett via CLO/HK.

Resultatet av delgivningen meddelas begdrande MS pé sirskild
standardblankett via CLO/HK

34.2.7 Informationsutbyte utan foregiende begiran

Spontant kontrolluppgiftslimnande maéste, enligt savdl EU-
kommissionens som MS:s mening, utnyttjas i allt storre grad for
att pa ett effektivt sétt kunna bekdmpa skattefusket. Kravet pa en
o0kning av det spontana informationsutbytet ska naturligtvis inte
innebdra nya éligganden for den skattskyldige eller oproportio-
nerlig administrativ arbetsborda for SKV (artikel 21).

Informationen ska i mojligaste mén ldmnas med hjilp av det EU-
gemensamma standardformuldret SCAC 2004, se bilaga 9. En
sarskild handbok har tagits fram inom EU som hjélp till hur
blanketten ska fyllas i, se bilaga 10.

34.2.7.1 Automatiskt och strukturerat automatiskt
informationsutbyte (artikel 17)

For att 6ka mojligheterna att uppticka och forhindra bedrégerier i
den gemenskapsinterna handeln maste ett informationsutbyte ske
av annat dn uppgifterna i VIES. Enligt EU-kommissionens upp-
fattning forekommer detta alltfor séllan, trots att de flesta MS
stoder idén om ett intensivare utbyte av relevant information. For
att forbattra mojligheterna att uppticka och forhindra bedrégerier
vid EG-handel bor, enligt EU-kommissionen, MS automatiskt
utbyta information i &tminstone foljande fall:

a) Situationer dér beskattningen ska ske i mottagande MS och
kontrollsystemets effektivitet &r helt och hallet beroende av upp-
gifter som ldmnas av ursprungsstaten.

Exempel

Gemenskapsintern omséttning av nya transportmedel (land-
fordon, fartyg och flygplan) eller distansforsdljning (frimst
postorderforsiljning) som inte beskattas i ursprungsstaten.

Informationsutbyte om forséljning av nya transportmedel sker for
narvarande kvartalsvis med i stort sett alla MS. SKV, Sarskilda
skattekontoret har huvudansvaret for detta informationsutbyte.

b) Situationer dér det finns en misstanke om bedrégeri i annan MS.
Exempel

Gemenskapsinterna tjinster av formodat oegentlig karaktér
(t.ex. tjénster som inte faktureras de verkliga mottagarna)
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Art171-3 p.

eller storre misstdimning mellan redovisad gemenskaps-
intern omséttning och gemenskapsinterna forvarv.

¢) Situationer som generellt sett utgor en storre risk for bedragerier
eller undanhallande av skatt i den andra medlemsstaten.

Exempel

- Potentiella fagel Fenix-foretag (dvs. kortlivade foretag
som under sina forsta verksamhetsér har stor gemen-
skapsintern omséttning av varor och tjénster till kunder
1 annan MS).

- Aterbetalning av moms till foretagare inom EU som
inte &r etablerad i Sverige (dvs. enligt attonde moms-
direktivet).

- Momsregistrering av en néringsidkare med fast etable-
ring i en annan MS.

Informationsutbytet om momséterbetalningar enligt det attonde
momsdirektivet gors for niarvarande en géng per ar. SKV, Sérs-
kilda skattekontoret har huvudansvaret for detta informations-
utbyte. SKV skickar information till alla MS och brukar i regel fa
sddan fran en handfull.

Syftet ar att

— ge information att ett foretag, inom ramen for verksamheten,
besokt en annan MS och ddrmed eventuellt borde redovisa
ndgon form av EG-handel, samt

— utgéra underlag for kontroll att avdrag inte gjorts for moms-
kostnaden vid inkomsttaxeringen.

d) Situationer dir det pa en MS:s territorium har konstaterats
bedragerier som kan ha forgreningar i en annan MS.

Exempel

Bulvanforetag som har genomfort gemenskapsinterna
transaktioner eller skattskyldiga som domts for moms-
bedrégerier i samband med gemenskapsintern handel.

Dessa tankar uttrycks i direktivet med att automatiskt eller
strukturerat automatiskt spontant informationsutbyte ska ske nér

— beskattning ska ske i destinationslandet och kontrollsystemets
effektivitet dr helt och hallet beroende av att information
lamnas av den ursprungliga MS (1 p.),

— en MS har skil att tro att brott begatts mot mervérdesskatte-
lagstiftningen i en annan MS (2 p.), eller
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— det finns risk for skattebortfall i den andra MS (3 p.).

For nirvarande pagar ett arbete inom EU att ta fram en katalog
med olika kategorier av information som kan vara ldmpliga att
utbyta automatiskt (jfr artikel 18).

Det ar upp till varje MS att besluta om och i vilken omfattning den
ska delta i ett automatiskt informationsutbyte samt om det ska vara
strukturerat eller inte. MS ska underritta EU-kommissionen om
sitt beslut (artikel 18 2 st.).

I de fall den spontana kontrolluppgiften pévisat att det svenska
foretagets redovisning i KVR respektive skattedeklarationen
(SKD) éar felaktig maste korrigering ske. Angéende KVR och
VIES, se avsnitten 5 och 34.3.

Att utbyta information om trender/fordndringar vad géller brotts-
lighetens utovande &r, enligt savdl EU-kommissionen som samt-
liga MS:s mening, ett mycket viktigt instrument. Man har dérfor
beslutat att, i vart fall kvartalsvis, utbyta sddan information. En
sarskild blankett och handbok har ocksa tagits fram.

34.2.7.2 Ovrigt spontant informationsutbyte (artikel 19)

Inkommande spontan kontrolluppgift (KU) &r ofta av sddan natur,
att de kan vara av speciellt intresse for SKV. De bor dérfor
behandlas och utvédrderas med fortur. I Gvrigt hanteras den pa
samma sitt som en nationell KU.

Om det vid handldggningen framkommer omstindigheter, som
kan vara av intresse for det andra landet, &r det angelédget, att det
sker en aterrapportering till den séndande MS.

I de fall en spontan KU pavisat att det svenska foretagets redovis-
ning i KVR respektive skattedeklarationen (SKD) ar felaktig
maéste korrigering ske.

Angéende KVR och VIES, se avsnitten 5 och 34.3.
Spontan KU bor exempelvis ldmnas nir;

— Siéljaren inte lamnat KVR.

— Beloppsuppgifter/VAT-nummer i KVR ir felaktiga.
— Fréga dr om tjénster och inte varor.

— Varorna aldrig har levererats eller har levererats till annat land
inom eller utom EG.

— Registrering/beskattning ska ske i det andra medlemslandet.

— Registrering/beskattning ska ske i Sverige.
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Uppgift fran tredje
land (art. 36.1)

Uppgift till tredje
land (art. 36.2)

— Vid misstanke om undanhéllande eller bedrdgeri i det andra
landet.

— For vissa typer av varor/tjinster eller verksamheter (t.ex.
’karusellvaror” och Fenix-foretag).

— Vid s.k. distansforséljning.

— Uppgift finns i VIES om att svensk kopare forvdrvat varor,
men VAT-nummer &r ogiltigt eller avregistrerat.

— Koparen ar inte registrerad for moms under aktuellt kvartal,
koparen dr i konkurs/likvidation eller bolaget &r fusione-
rat/avregistrerat hos PRV.

— Aterrapportering av uppgifter om ogiltiga och avregistrera-
de VAT-nummer sker dock med automatik i VIES-systemet
till samtliga MS.

34.2.8 Utbyte med land utanfor EU (artikel 36)

Rédsforordningen 218/92 gav inte utrymme for nigot informa-
tionsutbyte med land utanfor EU (tredje land). Vid moms-
bedrdgerier med anknytning till import- eller exporttransaktioner
kan hjélpmedlen inom ramen for tullsamarbetet naturligtvis
utnyttjas. Detta dr dock i manga fall otillrdckligt, t.ex. vid
bedrégerier inom tjanstesektorn eller bedragerier som begés inom
gemenskapen och bevisningen finns i tredje land.

Den nya forordningen ger nu en réttslig grund for vidarebefordran
till alla medlemsstater av uppgifter som, inom ramen for ett
bilateralt avtal, erhéllits fran tredje land till en annan MS.

Den ger ocksa en rittslig grund att vidarebefordra uppgifter, som
erhéllits inom ramen for forordningen, till tredje land, om den
behoriga myndighet som ldmnat uppgiften ger sitt medgivande.
Allt under forutsittning att det tredje landet forbundit sig att ge
bistand for insamling av material till styrkande av oegentligheter
mot mervardesskattelagstiftningen och att det inte strider mot
nationella bestimmelser om dverforing av personuppgifter.

For svenskt vidkommande aktualiserar detta bestimmelserna i
1 kap. 3 § 3 st. SekrLL och 33-35 §§ PuL jaimford med 33 § SdbL.
CLO/HK avgor om en personuppgift kan dverldmnas.

34.2.9  Oversittningar (artikel 38 och artikel 39 2 st.)

En begdran om bistdnd och begéiran om delgivning samt bifogade
handlingar ska avfattas pd det sprék den tillfrdgade respektive
begidrande MS kommit dverens om. I vissa fall kan den tillfragade
myndigheten vilja ha Gversittning till det officiella spréaket eller ett
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av de officiella spraken i det egna landet. En sddan begéran ska
vara motiverad. Begdran respektive tillstyrkan av begiran gors av
CLO/HK.

Exempel

CLO/HK har kommit 6verens med CLO Finland om att in-
formationsutbytet ska ske pd engelska. Om SKV vill att, i ett
specifikt fall, informationsutbytet ska ske pa svenska maste
en sérskild motiverad begéran bifogas begéran om bistand.

MS har inte rétt att begdra ersittning for oversittningskostnader
utom vad géller expertarvoden.

34.2.10 Begrinsningar i samarbetet av annat in
sekretesskail (artikel 40)

Den anmodade MS har ritt att vigra genomfora undersokningar
eller vidarebefordra uppgifter, om

— detta innebér en oproportionerlig administrativ borda (1 a p.),

— den begirande myndigheten inte har uttdémt de vanliga
informationskallorna (1 b p.),

— lagstiftningen eller den administrativa praxisen i den tillfrdgade
MS inte tillater SKV att utféra undersdkningarna eller att
inhdmta eller anvinda uppgifterna for sina egna dndamal (2 p.),

— den berérda MS av juridiska skél &r forhindrad att ldmna
liknande information (3 p.), eller

— vidarebefordran av uppgifter skulle strida mot den allminna
ordningen eller leda till att en affdrshemlighet, industriell hem-
lighet, yrkeshemlighet eller handelsprocess skulle r6jas (4 p.).

Den tillfrdgade MS maéste meddela den begirande MS om skilen
till att den motsitter sig begiran om bistdnd. Ar en MS forhindrad,
i fall som avses i punkten 3, ska den tillfrdgade MS &ven under-
ritta EU-kommissionen.

34.2.11 Hur informationen far anvindas; Sekretess:
internationellt samarbete m.m. (artikel 41)

Uppgifter, i alla former, som vidarebefordras i enlighet med for-
ordningen &r konfidentiella. Sekretessens omfattning avgors
utifran mottagande MS interna bestimmelser och de bestimmelser
som géller for gemenskapens organ (artikel 41.1 1 st.).

Uppgifterna far anvindas for att faststilla beskattningsunderlaget,
skatteuppborden eller for kontroll av skatter i syfte att faststilla
beskattningsunderlaget.



448 [Internationellt samarbete, Avsnitt 34

Skatter/avgifter
som omfattas

Skattebrotts-
drenden

Andra dndamal

Vidarebefordran
till tredje MS

Inskrinkningar i
sekretessen;
Hinder for utbyte
av personuppgifter

Utover moms far den nya forordningen, enligt artikel 41.1 3 st.
anvéandas for att faststélla bl.a.

— importtullar (dvs. tullar och avgifter samt vissa jordbruksav-
gifter och importavgifter rérande jordbruksprodukter),

— exporttullar (dvs. tullar och avgifter samt vissa jordbruksav-
gifter och exportavgifter réorande jordbruksprodukter),

— punktskatter pa tobaksvaror, alkohol och alkoholhaltiga drycker,
— inkomstskatt, och
— formdgenhetsskatt.

Samarbetet med Tullverket regleras i forordningen (2003:1107)
om tillimpningen av den nya radsfoérordningen, dir det bl.a.
konstateras att Tullverket och SKV ska genom informationsutbyte
och annan samverkan se till att det administrativa samarbetet med
andra MS, i enlighet med den nya radsforordningen, bedrivs pa ett
effektivt sitt.

Informationen far dven anvéndas i skattebrottsdrenden (artikel 41.1
4 st.). Det &r irrelevant om drendet handlaggs av SBE eller av nagon
annan, t.ex. EBM. Bestimmelsens krav pa att beakta svarandes och
vittnens réttigheter kom till under behandlingen i rddsarbetsgruppen
och tar framst sikte pa rétten till skydd mot “self incrimination”. 1
radsarbetsgruppen  diskuterades dven att sdtta in ordet
“efterfoljande” framfor uttrycket “réttsliga forfaranden”. Sa skedde
emellertid inte eftersom man ville ha en mera allmén skrivning.

Den nya forordning Oppnar for i princip vilken anviandning som
helst av informationen (artikel 41.3). Forutsatt att informationen
far anvidndas for sadant dndamél i den tillfrigade MS. Hand-
lingarna 1 drendet méste utvisa att sa &r fallet.

Det behovs inte lingre ndgot medgivande frén uppgiftslimnande
MS (X) for att mottagande MS ska skicka uppgiften vidare till
annan MS (Y) (artikel 41.4). Daremot ska uppgiftslimnande MS
(X) underrittas innan uppgiften ldmnas vidare till MS (Y).

En uppgiftslimnande MS kan alltid i forvdg begira att dess fak-
tiska samtycke ska inhdmtas innan informationen ldmnas vidare
till annan MS. For svenskt vidkommande ska sddan begdran goras
endast undantagsvis. Det 4r CLO/HK som beslutar om detta.

Flera MS har haft svarigheter att utbyta personuppgifter pa grund
av restriktioner i den nationella lagstiftningen, vilket forsvarat
informationsutbytet. Dérfor foreskrivs nu en skyldighet for MS att
begrinsa ridckvidden av interna bestimmelser som kan verka
menligt pa informationsutbytet (artikel 41.1 5 st.). For svenskt
vidkommande har redan vidtagits erforderliga begridnsningar ge-
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nom lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (SdbL), se bla. 3 kap. 1-4§§ SdbL
jdmforda med 23-27 §§ PuL.

34.2.12 Kommunikationsskyldighet med den som berors

19 § LOHS finns en bestimmelse om underrittelseskyldighet som
har f6ljande lydelse:

”I fall da& svensk myndighet, efter begiran fran utlindsk
myndighet eller i anledning av vad som framkommit vid
revision eller annan granskning, till utlindsk myndighet
oversinder uppgift rorande skatt ska uppgiften éven till-
stdllas den som berdrs dirav for kdnnedom. I sddan under-
rittelse ska anges till vilken utlindsk myndighet uppgiften
oversants. Underrittelse enligt forsta stycket far underlétas,
om underrittelsen dr uppenbart obehovlig eller om det kan
befaras att underrattelsen skulle forsvéra genomforandet av
utldindsk myndighets utredning eller beslut i skattedrende.”

Bakgrunden till detta lagrum &r en bestimmelse i artikel 4.3 i
Europarads- och OECD-konventionen. Motsvarande regel finns
dven 1 vissa andra ldnders interna lagstiftning. Bestimmelsen har
tillkommit for att skydda den granskade personens integritet. Som
framgér av lagtexten &r underrittelseskyldigheten inte obligatorisk.
Underrittelsen till den berorde kan underlatas, om den anses som
uppenbart obehovlig eller om den kan &ventyra eller forsvéra
utredningen for den utlindska myndigheten.

Det éligger CLO/HK att tillse att underrittelseskyldigheten full-
gors och att avgora om underlatelse kan ske.

34.2.13 Informationsutbyte:bevismaterial (artikel 42)

Intyg, underréttelser, handlingar, vidimerade kopior och alla upp-
lysningar som tjénstemén vid den tillfrigade myndigheten erhéllit
och vidarebefordrat till den begdrande MS kan aberopas som
bevismaterial av den begdrande MS:s behoriga instanser, pa
samma sitt som motsvarande nationella handlingar. For svenskt
vidkommande &r bestimmelsen irrelevant da vi tillimpar fri bevis-
provning och inte har nagra formella begrdnsningar i1 an-
vandningen av bevis som inhdmtats fran annan MS.

34.3 VAT Information Exchange System —
VIES
Foretag med EG-handel ska 1&dmna en periodisk sammanstéllning

(kvartalsredovisning, KVR) for varje kalenderkvartal med uppgift
om fOretagets totala véirde av varuleveranser till varje kopare.
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Koparens VAT-nummer ska ocksa anges. Se avsnitt 5. Varje
medlemsstat ska ldmna denna information till var och en av de
ovriga MS inom tre manader efter utgdngen av det kvartal som
uppgifterna avser. Informationséverforingen sker inom ramen for
det datoriserade informationssystemet (VIES).

Informationsutbytet mdjliggér en kontroll av att de varuleveranser
som inte har beskattats hos séljaren i stéllet forviarvsbeskattas hos
koparen. Kontrollinformationen &r tillgénglig i tre olika nivéer.
VIES har kompletterats med ytterligare funktioner under 2002.

Niva 1 avser det sammanlagda virdet av varuleveranser per kopare
for ett visst kvartal. Niva 2 avser det sammanlagda vérdet av varu-
leveranser per siljare for en viss kopare och ett visst kvartal. Om
informationen pa niva 2 inte beddms vara tillrdcklig vid momskon-
trollen kan en begiran om kontroll pd fakturaniva séndas till den
andra MS (artikel 5 i den nya ridsforordningen 1798/2003).
Forfragan sinds till den andra MS via behdrig myndighet, se
avsnitt 34.1 och 34.2

I VIES finns ocksd mojlighet att kontrollera om ett visst VAT-
nummer &r giltigt eller inte.

34.4  Central Liaison Office (CLO)

Av 1§ forordningen (2003:1107) om tillimpningen av radets
forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete (den
nya radsforordningen)framgér att SKV:s huvudkontor utgér det
centrala kontaktkontor som enligt artikel 3.2 i den nya radsfor-
ordningen har huvudansvaret for kontakterna med andra MS. Det
centrala kontaktkontoret motsvarar den samordningsfunktion som
i rédsforordningen 218/92 hade beteckningen CLO — Central
Liaison Office. Det centrala kontaktkontoret kallas alltjgmnt CLO
och ansvarar bl.a. for

— kontakter med andra EU-ldander och EG-kommissionen

— deltagande 1 vissa arbetsgrupper och kommittéer knutna till
EG-kommissionen

— VIES-informationen pd nationell nivd och anvindningen av
denna for skattekontroll

— det administrativa samarbetet pa momsomradet som sker med
stod av radsforordningen 1798/2003, se avsnitten 34.1 och 34.2.

Den nya forordningen 6ppnar mdjligheter till decentralicering av
”behoérigmyndighetsfunktionen”, jfr avsnitt 34.2.1.
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