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13 Ansvar for skatt

11 kap. 14 och 19 §§ SBL

12 kap. SBL

16 kap. 10 § SBL

22 kap. 3 § SBL

2 kap. 20 § lag om handelsbolag och enkla bolag

prop. 1996/97:100 s. 588-595 (Nytt system for skattebetalning,
ansvar for skatt m.m.)

35 § SBF

13.1 Inledning

13.1.1 Allmént

12 kapitlet SBL innehéller bestimmelser om olika slag av betal-
ningsskyldighet for skatt. Betalningsskyldighet kan 1 vissa fall
aldggas mer &n ett subjekt for ett och samma belopp. Sedan en
betalningsskyldighet har fullgjorts kan mgjlighet finnas till
regressratt mot annan som ocksa ir skyldig att betala skatten eller
avgiften.

I kapitlet regleras

— Dbetalningsansvar pa grund av utbetalares underlatenhet att
gora skatteavdrag, 1 §

— betalningsansvar for utbetalaren (11 kap. 19 § och 12 kap. 1 §
1 st. SBL)

— Dbetalningsansvar for betalningsmottagaren (12 kap. 1 § 2 st.)
— Dbetalningsskyldighet for avdragen preliminér skatt, 2 §

— ansvar for skatt pa erséttning for arbete for utbetalare som inte
gjort anmélan enligt 5 kap. 7 § SBL, 3-4 §§

— A-skattsedelsinnehavares ansvar for arbetsgivaravgifter, 5 §

— ansvar fOr foretrddare for juridisk person for obetalda skatter,

6-7 §§
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— redares ansvar for forpliktelser som annan har som arbets-
givare pa fartyget, 8 §

— ansvar for obetalda skatter for deldgare i handelsbolag, 8 a §

— ansvar for niringsidkare i en mervérdesskattegrupp for
gruppens obetalda mervérdesskatt, 8 b §

— ansvar for dodsbo for avlidens obetalda skatt, 9 §
— dodsbodeldgarnas ansvar for dodsboets obetalda skatt, 9 §

— ansvar for skatt vid fusionering eller delning av vérdepappers-
fond, 9 a §.

Prelimindr skatt betalas antingen genom skatteavdrag, A-skatt,
eller enligt sérskild debitering, F-skatt eller séarskild A-skatt (SA-
skatt). Skatteavdraget gors av den som betalar ut ersittning for
arbete, rinta eller utdelning och denne &r ocksé ansvarig for att
redovisa och betala den avdragna skatten. Om utbetalaren under-
latit att gora foreskrivet skatteavdrag kan han bli betalningsskyldig
for det belopp som skulle ha dragits av. Under vissa forutséttningar
kan ockséd den som tagit emot erséttningen goras betalnings-
ansvarig for det belopp som hénfor sig till honom.

Preliminér skatt enligt sérskild debitering betalas i form av F-skatt
eller SA-skatt. Har en skattskyldig endast F-skattsedel ska skatte-
avdrag normalt inte goras. En arbetsgivare som betalar ut 16n till
en fysisk person med F-skattsedel &r under vissa forutséttningar
skyldig att anméla detta. Gor han inte det kan han 8léggas betal-
ningsskyldighet f6r den skatt som beldper pé erséttningen.

Den som betalar ut avgiftspliktig erséttning till person som har A-
skatt dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter pd den utbetalda
ersittningen. Om utbetalaren har befriats frén sin betalnings-
skyldighet for avgifterna kan mottagaren, under vissa angivna
forutséttningar, 1 stillet aldggas betalningsskyldighet for dem.

Under vissa forutséttningar kan foretridare for juridisk person
alaggas solidarisk betalningsskyldighet for den juridiska personens
obetalda skatter. Talan om att aldgga sddan betalningsskyldighet
fors vid allmidn domstol. Se vidare “Handledning {or
foretrddaransvar och ackord” (RSV 443) som innehaller en ut-
forligare redovisning av bestimmelser, handldggning och rétts-
praxis vad géller foretrddaransvar.

En redare svarar i vissa fall for arbetsgivares ombord pé fartyg
forpliktelser enligt SBL.
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Deldgare i ett handelsbolag &r enligt 2 kap. 20 § handelsbolags-
lagen solidariskt ansvariga for handelsbolagets obetalda skulder.
Betalningsskyldigheten faststills av SKM genom beslut.

Varje ndringsidkare som ingdr i en mervéirdesskattegrupp ar
skyldig att, tillsammans med grupphuvudmannen, betala skatt som
grupphuvudmannen underlatit att betala trots att han varit skyldig
att betala den.

I 12 kapitel behandlas ocksé ansvar for avlidens skatt, dvs. nér
ansvaret overgar pa dodsboet. Om dddsboet skiftas blir dods-
bodeldgarna ansvariga for dodsboets obetalda skatt i enlighet med
bestimmelser i drvdabalken.

Réttigheter och skyldigheter vad géller skatt vid fusioner och
fissioner av vardepappersfonder regleras i 12 kap. 9 a §.

I 23 kap. 3 § SBL finns bestimmelser om redovisning och be-
talning av skatt som avser verksamhet som bedrivs genom enkelt
bolag eller partrederier. Bestimmelserna behandlas i avsnitt 13.12.

13.1.2 Skattekontosystemets paverkan vad giller ansvar for
annans skatt

Hos SKM upprittas skattekonto for varje skattskyldig person,
savil fysisk som juridisk. P& kontot bokfors lopande debiterade
skatter samt sddana skatter och avgifter som redovisas i SKD.
Betalningar och andra belopp som tillgodordknas kontohavaren
krediteras utan ndgon avriakningsordning mellan de olika skatterna
pa skattekontot. Det innebér att den skattskyldige inte kan styra en
betalning till att avse en viss skatteskuld.

Detta medfor att man inte kan séga att ett underskott pd skatte-
kontot hanfor sig till en viss skatt utan endast att, av de skatter som
totalt paforts skattekontot under en viss tidsperiod, det kvarstar ett
obetalt underskottsbelopp.

Denna avrikningsprincip innebér en betydande fordndring, inte
minst i de fall en person ska aldggas betalningsskyldighet for
annan persons obetalda skatt, gentemot tidigare géllande upp-
bordslagstiftning.

SBL anvénder, i 16 kap. 10 §, bendmningen sidobetalare for den
som tillsammans med annan, som i forsta hand &r skyldig att betala
skatten, dr skyldig att betala viss skatt. Detta &r vad som i andra
sammanhang ocksé bendmns solidariskt betalningsansvar.

I flertalet av de sidobetalningsansvar som regleras i SBL kan det
bli av betydelse for bestimmandet av storleken av sidobetalarens
betalningsansvar att avgora hur stor del av var och en av de skatter,
som under en viss period forfallit till betalning for huvudbetalaren,
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som ska anses obetalda. For dessa situationer kan i vissa fall
stadgandet om likaférdelning i 16 kap. 11 § komma till anvénd-
ning. Stadgandet innebér att man vid behov fordelar skatteskulden
proportionellt mellan de skatter som paforts under aktuell period.

16 kap. innehéller ocksa i 10 § ett sdrstadgande angaende sido-
betalares betalning av viss skatt. Dér anges att en sidobetalares
inbetalning ska rdknas av frén den skatt som ocksa huvudbetalaren
ar skyldig att betala forst nér sidobetalarens eventuella 6vriga
skatteskuld dr betald, om inte sidobetalaren i samband med betal-
ningen begér ndgot annat. I detta fall har alltsd den som betalar
skatt mojlighet att genom egen viljeyttring styra betalningen till att
i forsta hand avriknas mot den skatteskuld for vilken annan person
ar huvudbetalningsskyldig.

13.2 Betalningsskyldighet for underlétet skatte-
avdrag

13.2.1 Arbetsgivares och annan utbetalares skyldighet att
gora skatteavdrag

Arbetsgivare dr, enligt 1 kap. 6 § SBL, den som betalar ut er-
séttning for arbete. Det 1 Sverige tillimpade systemet med skatte-
avdrag tilldelar arbetsgivaren en nyckelroll vid uppbdrden av
preliminér skatt. Skatteavdrag gors d& inkomsten uppbirs och
raknas av mot den sedermera debiterade slutliga skatten. I och med
att skatteavdraget har gjorts anses betalningsmottagaren ha betalat
prelimindr skatt med motsvarande belopp oavsett om arbetsgivaren
redovisar och betalar det avdragna beloppet eller ej.

Arbetsgivare och den som betalar ut rénta eller utdelning till en
fysisk person ska gora skatteavdrag. Arbetsgivarens skyldighet att
gora skatteavdrag giller dessutom om betalningsmottagaren ar en
juridisk person och oavsett om erséttningen utgdér huvud- eller
sidoinkomst for mottagaren. Skatteavdrag pa erséttning for arbete
ska dock, med nigra fa undantag, inte goras nér utbetalning sker
till en person som har eller aberopar en F-skattsedel.

13.2.2 Regelverket

Forutsittningen for att dldgga en utbetalare betalningsskyldighet pa
grund av underlatenhet att gora skatteavdrag &dr att det har
utbetalats ett visst slag av erséttning till en person som ar skatt-
skyldig hir i landet f6r denna inkomst och som inte har F-skatt-
sedel.
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Grundldggande ar sdledes att det alltid finns ndgon som éar skatt-
skyldig och ska taxeras for beloppet. Den som taxeras for beloppet
ar ansvarig for betalningen av obetalad slutlig skatt.

Ett beslut om betalningsskyldighet som grundar sig pa underlétet
skatteavdrag kan bli aktuellt i manga olika situationer. Nagra
typfall ar viktiga att sirskilja.

—  Erséttningens storlek och mottagaren ar kéinda och mottagaren
har dnnu inte taxerats for ersattningen

—  Erséttningens storlek och mottagaren 4r kéinda och mottagaren
har taxerats for ersdttningen

—  Ersittningens storlek dr kidnd och mottagaren &r okand

— Savil ersittningens storlek som mottagaren ar okédnda.

Den som varit skyldig att gora skatteavdrag ska redovisa den
avdragna skatten i en skattedeklaration tillsammans med uppgift
om den sammanlagda erséttning frén vilken han varit skyldig att
gora skatteavdrag.

Om en skattedeklaration har lamnats 1 ratt tid och pa ratt sitt anses
ett beslut om skatten ha faststillts i enlighet med deklarationen.
Lamnas ingen redovisning anses skatten faststilld till 0 kr. Ldmnas
redovisning senare anses beslut ha fattats i enlighet med redovis-
ningen om inte ett omprovningsbeslut har fattas dessforinnan
(11 kap. 16-18 §§ SBL).

Ett omprovningsbeslut fattas enligt 11 kap. 19 § SBL pé grundval
av tillgéingliga uppgifter eller efter skon. Den som inte har gjort ett
foreskrivet skatteavdrag dr skyldig att betala belopp som har
bestamts enligt 11 kap. 19 § (12 kap. 1 § 1 st. SBL). Betalnings-
skyldigheten for utbetalaren faststélls sdledes alltid genom ett
omprdvningsbeslut.

Fragan ér till vilket belopp utbetalarens ansvar ska faststillas.

13.2.2.1 Aldre bestimmelser

Enligt de bestdmmelser som géllde tidigare enligt 75 § UBL
skiljde man pé beslut som fattades innan slutlig skatt hade fast-
stéllts for mottagaren och pa beslut som fattades efter att slutlig
skatt hade faststéllts. Detta berodde pa att i det forra fallet gjordes
bade arbetsgivaren och arbetstagaren samtidigt ansvariga for
beloppet och arbetsgivaren fick krivas forst sedan arbetstagaren,
om han var kénd, underrittats om sin skyldighet att betala
beloppet. I det senare fallet, alltsd sedan slutlig skatt faststillts, var
arbetstagaren redan betalningsskyldig for den beslutade slutliga
skatten och ansvarsbeslutet riktade sig dérfor bara till
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arbetsgivaren. Han gjordes solidariskt betalningsskyldig, helt eller
delvis, for arbetstagarens obetalda slutliga skatt.

Arbetsgivaren var ansvarig “for skatt, som skatteavdraget skulle ha
avsett, till belopp som svarar mot vad han underlétit att dra av.”
Med den “’skatt som skatteavdraget skulle ha avsett” menas den
inkomstskatt som den skattskyldige skulle betala och med “vad
han underlétit att dra av ” menas det skatteavdrag som arbets-
givaren var skyldig att gora.

Om betalningsskyldigheten alades arbetsgivaren innan slutlig skatt
hade faststillts innebar 75 § UBL att SKM maste aldgga ocksé
arbetstagaren ansvar i det fall denne var kénd. Beloppet kunde
sedan utkrivas frén endera av dem. Betalade den ene sa minskade
den andres betalningsskyldighet. Ansvarsbeloppet gottskrevs
arbetstagaren som preliminér skatt. Belopp som arbetsgivaren hade
betalt kunde han krdva éter av arbetstagaren, regressrétt.

Nér arbetsgivaren &lades betalningsskyldighet efter det att
arbetstagarens slutliga skatt bestimts knots ansvaret till den
slutliga skatten. Aven i detta fall kunde beloppet alltsa utkrivas av
sdvil arbetsgivaren som arbetstagaren. Skillnaden var endast att
arbetstagarens betalningsskyldighet grundade sig pa beslutet om
slutlig skatt. I dessa fall gottskrevs arbetstagaren beslutsbeloppet
endast 1 den mén det betalades av arbetsgivaren. Oberoende av
vem som betalade minskade den andres skuld, men betalande
arbetsgivare hade regressrétt mot arbetstagaren.

Bestammelsen 1 75 § UBL om hur arbetsgivarens ansvar skulle
beréknas knot helt an till det belopp med vilket skatteavdrag skulle
ha gjorts. Négon bestdmmelse om begrinsning av detta ansvars-
belopp fanns inte. Genom praxis fastlades dock att arbetsgivarens
betalningsansvar 1 gorligast min skulle begréinsas till arbets-
tagarens obetalda kvarstaende skatt i de fall betalningsskyldigheten
alagts efter det att slutlig skatt faststéllts.

Denna praxis avser klassiska arbetstagarforhillanden med en
inkomsttagare som har inkomst av tjénst och som inte utdvar
naringsverksambhet.

Var arbetstagarna okénda, dvs. visste SKM inte vilka de anstillda
var och alltsd inte heller hur stort skatteavdrag som skulle ha
gjorts, skulle det inte avdragna beloppet for vilket arbetsgivaren
alades betalningsskyldighet anses uppga till 30 procent.

I dessa fall fanns det ingen kédnd inkomsttagare till vars slutliga
skatt ansvaret kunde knytas eller som kunde alaggas betalnings-
ansvar tillsammans med arbetsgivaren. Ett latent solidariskt ansvar
fanns dndd genom att om arbetstagaren senare upptécktes och
taxerades skulle arbetsgivarens betalningsskyldighet omprdvas och
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bestdmmas till visst belopp av arbetstagarens kvarstdende eller
tillkommande skatt. Arbetsgivarens eventuella betalningar av
ansvarsbeloppet skulle da naturligtvis ocksa avrdknas mot
arbetstagarens slutliga skatt.

13.2.2.2 SBL:s bestimmelser

I SBL har utbetalarens ansvar for underldtet skatteavdrag inte
blivit foremal for uttrycklig reglering pa samma sétt som i UBL.
Av det fortydligande stadgandet i 12 kap. 1 § 1 st. framgér att
beslut om belopp som avser underlatet skatteavdrag fattas enligt
11 kap. 19§ SBL. Detta framgar ocksa av forfattningskom-
mentaren i prop. 1996/97:100 sid. 588.

Detta innebér ocksa att bestimmelserna om skdnsbeskattning i
19 § blir tillimpliga pa beslut som avser underlatna skatteavdrag.
Av denna anledning behdvs inte ldngre en specialbestimmelse om
betalningsansvar for de fall ndr en utbetalare har betalat ut
erséttning till for SKM okénda personer utan att gora skatteavdrag.

Som redan sagts medfor skattekontosystemets princip om av-
rakning mot de totala debiteringar som péaforts kontot for en viss
period att det inte utan vidare gér att avgdra om en slutlig skatt dr
helt eller delvis betald. Detta medfor att tidigare praxis vad géiller
begriansningen av ansvarsbeloppet till obetald kvarstdende skatt
inte ldngre dr omedelbart tillimpbar. De naturliga avgransningarna
av betalningsansvaret synes i stéllet komma att utgéras av med
vilket belopp, efter avrikning enligt 11 kap. 14 § SBL, arbets-
tagarens slutliga skatt ska betalas jamfort med den eventuella
skatteskulden pa hans skattekonto.

Den 6vre grinsen for utbetalarens betalningsansvar &r alltjamt det
belopp som han underléatit att dra av, alltsé det skatteavdrag som
skulle ha gjorts minskat med det avdrag som faktiskt gjorts.

I 12 kap. 1 § 2 st. SBL aterfinns bestimmelserna om nér dven
arbetstagaren kan goras betalningsskyldig for belopp som avser
underltet skatteavdrag.

Dir stadgas att SKM far besluta att dven den som tagit emot
erséttningen ar betalningsskyldig. Denna fordandring, som innebér
att SKM, till skillnad mot UBL:s bestimmelser, inte maste gora
dven betalningsmottagaren betalningsskyldig, kommenteras inte i
forarbetena. En forklaring kan vara att formuleringen valts med
tanke pa de fall da arbetstagaren dr okénd och i foljd harav inte kan
goras betalningsansvarig. Den utformning bestimmelsen fatt synes
dock ocksd kunna tolkas sa att SKM, utan att goéra en
inkomsttagare som dnnu inte taxerats for ifrigavarande erséttning
ansvarig enligt 12 kap. 1§, kan knyta utbetalarens betalnings-
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ansvar till en redan tidigare existerande skattekontoskuld hos
betalningsmottagaren.

I 11 kap. 14 § SBL stadgas att SKM frén den slutliga skatten ska
gora avdrag for A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt
12 kap. 1 § 2 st. Betalningsmottagaren ska saledes som tidigare
tillgodordknas det belopp som han gjorts betalningsansvarig for.

Den skattskyldige tillgodordknas avdragen preliminérskatt utifran
den uppgift hirom som utbetalaren redovisar i kontrolluppgift.
Beloppet avdragen skatt enligt kontrolluppgiften ar, liksom dven
debiterad F-skatt och sérskild A-skatt, en av de poster som ingar
nér slutlig skatt att betala berdknas. Den avdragna skatten ska, efter
det att den slutliga skatten bestdmts men fore avstimningen av
skattekontot, avrdknas fran mottagarens slutliga skatt (11 kap. 14 §
2 st. 1 b p. SBL). Har utbetalaren inte redovisat den avdragna
skatten 1 kontrolluppgift ska den skattskyldige, oftast efter en
skattereklamation, dnda fa beloppet tillgodordknat.

Niér utbetalaren brustit i sin skyldighet att gora skatteavdrag och
darfor gors betalningsansvarig for det underlatna skatteavdraget
innebdr detta inte att betalningsmottagarens skattekonto utan
vidare tillgodordknas det beslutade ansvarsbeloppet. Endast om
mottagaren ocksa har gjorts betalningsskyldig enligt 12 kap. 1 §
2 st. tillgodorédknas han beslutsbeloppet (11 kap. 14 § 2 st. 1 ¢ p.
SBL).

Niér utbetalaren gors betalningsskyldig for underlatet skatteavdrag
i de fall betalningsmottagaren redan beskattats for inkomsten knyts
hans betalningsansvar till den obetalda skatten pa betalnings-
mottagarens skattekonto. Det skatteavdrag som utbetalaren under-
latit att gora skulle ha utgjort betalning av mottagarens preliminéra
skatt och den betalning av ansvarsbeloppet som utbetalaren gor ska
tillgodoforas betalningsmottagarens skattekonto och avriaknas mot
hans skatteskuld.

Detta korresponderar med bestimmelsen om regressritt i 12 kap.
10 § som lyder, "Den som har betalat A-skatt utan att ha gjort
motsvarande skatteavdrag har rétt att krdva den for vars rédkning
skatten har betalats pa beloppet.” Utbetalaren har saledes regress-
ratt mot mottagaren for faktiskt betalt belopp eftersom detta belopp
tillgodordknats betalningsmottagaren som betalning av skatt.

Niér dven betalningsmottagaren gors betalningsansvarig for belopp
som avser underlatet skatteavdrag innebdr detta i praktiken ett
forfarande som kan jamstdllas med sérskild debitering av
preliminér skatt, alltsd F- och SA-skatt, for arbetstagaren/betal-
ningsmottagaren.
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Betalningsmottagaren blir redan innan slutlig skatt debiterats betal-
ningsskyldig for beloppet som fors upp pé hans skattekonto och
han ska sedan, oberoende av betalning, tillgodordknas det be-
slutade eller debiterade beloppet enligt 11 kap. 14 § 1 SBL sedan
slutlig skatt har bestamts.

Utbetalarens betalningsansvar kopplas till betalningsmottagarens
obetalda skatt for den period da hans betalningsansvar for pre-
limindr skatt”, alltsd ansvarsbeloppet enligt beslutet, forfoll till
betalning.

Exempel

I december 2002 beslutar skattemyndigheten att arbetsgivaren
A tillsammans med arbetstagaren B dr betalningsskyldiga for
ett belopp om 50 000 kr som skulle ha dragits av som preli-
minér skatt frén inkomst som B uppburit frén augusti till och
med oktober 2002. Beloppet debiteras pa B:s skattekonto nér
det forfaller till betalning i slutet av januari 2003. I bérjan av
februari betalar A 50 000 kr och anger att betalningen ska
tillgodordknas hans sidobetalningsansvar for B:s skatt.
Betalningen tillgodofors B:s skattekonto som krediteras med
50 000 kr.

Sedan Bs slutliga skatt har bestdmts i september 2003 gér SKM
avdrag med 50 000 kr i enlighet med bestdimmelseni 11 kap. 14 §.

Liksom preliminér skatt ska betalas med belopp som sa nidra som
mojligt motsvarar den slutliga skatten for inkomstaret bor utbe-
talarens betalningsansvar begransas med hénsyn till betalnings-
mottagarens slutliga skatt.

Naér ansvarsbeslutet fattas under inkomstéret och direfter fram till
dess att slutlig skatt bestimts kan ansvarsbeloppet normalt
bestimmas till det belopp med vilket skatteavdrag skulle ha gjorts.

Om dédremot betalningsmottagarens slutliga skatt har bestdmts for
inkomstaret och han blivit taxerad for den ifrigavarande inkomsten
bor ansvarsbeloppet paverkas av obetald slutlig skatt som upp-
kommit for honom.

Som redan vid flera tillfillen konstaterats gar det inte i skatte-
kontosystemet att utan vidare konstatera om en viss skatt ar betald
eller obetald. For den vars transaktioner pa skattekontot under ett
ar bestar av slutlig skatt och avdragen A-skatt som avriknas fran
den gér det normalt att utan vidare konstatera att ett eventuellt
underskott pa kontot bestdr av obetald slutligt skatt.

Niér betalningsmottagaren har ett flertal transaktioner pa skatte-
kontot, han kan till exempel ldmna skattedeklaration varje manad
dérfor att han driver néringsverksamhet, dr det ddremot betydligt
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svérare att avgora vad som ska anses vara obetald slutlig skatt. Till
detta kommer ocksa att den praxis som finns betridffande be-
gransning av ansvarsbeloppet, forutom att den avser UBL:s
regelverk, avser fall ddr arbetstagaren endast haft inkomst av
tjanst.

I avsaknad av végledande praxis vad géller begridnsningen av
ansvarsbeloppet i dessa mer komplicerade fall synes det ldmpligt
att gora en jimforelse mellan & ena sidan den obetalda skatt som
uppkommit vid avrdkningen enligt 11 kap. 14§ 1 p. SBL och
underskott pa skattekontot & andra sidan.

Exempel

Arbetsgivaren A skulle ha gjort skatteavdrag med 50 000 kr
pa utbetald arbetsersittning till B men gjorde inget avdrag
alls.

Néar SKM upptiacker detta har B:s slutliga skatt for
inkomstéret i friga bestamts och forfallit till betalning. Fér B
har da efter avrikning enligt 14 § 1p. uppkommit obetald
slutlig skatt med 30 000 kr. Underskottet pa B:s skattekonto
sedan den slutliga skatten forfallit till betalning och kontot
stamts av uppgér till 20 000 kr, vilket i detta fall blir det
belopp som A:s betalningsansvar begrénsas till.

I de fall det inte foreligger uppgifter om till vilken eller vilka
personer en viss erséttning for utfort arbete betalats kan skatte-
myndigheten dndd gora arbetsgivaren betalningsansvarig for
underlatet skatteavdrag. Eftersom skattemyndigheten ocksa skons-
massigt fir uppskatta det belopp med vilket skatteavdrag skulle ha
gjorts kan beslut om ansvar for underlatet skatteavdrag fattas ocksé
i de fall da det av utredningen framgar att erséttning for arbete
betalats ut men utbetalt belopp &r oként.

Eftersom SBL, till skillnad frén den tidigare lagstiftningen, inte
sdrreglerar fragan om ansvar for underlatet skatteavdrag i de fall
arbetstagaren dr okénd finns inte heller ndgon bestdmmelse om hur
det skatteavdrag som skulle ha gjorts ska berdknas. Inte heller
innehéller forarbetena till SBL nagot uttalande i denna fréga. Den
tidigare stadgade berdkningsgrunden, 30 procent pa det utbetalda
beloppet, torde i flertalet fall ge ett rattvisande resultat. P4 grund
hirav och da det inte framgar att ndgon &ndring varit asyftad synes
det avdrag som skulle ha gjorts kunna beréknas till 30 procent av
skonsmaéssigt uppskattat eller faktisk konstaterat utbetalt belopp.

Blir en arbetstagare, som tidigare inte kunnat identifieras kénd
efter att beslut om betalningsskyldighet har meddelats, bor SKM
omprdva beslutet mot arbetsgivaren med ledning av de framkomna
uppgifterna. Har arbetstagaren deklarerat det utbetalda ersitt-
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ningsbeloppet och betalat slutlig skatt och eventuella &vriga
forfallna skatter pé skattekontot fullt ut, bor utbetalarens ansvar
undanrdjas eller, om ansvaret ror flera erséttningar och betal-
ningsmottagare, sittas ner med ett belopp som motsvarar det
skatteavdrag som skulle ha gjorts pé ersittningen till den identi-
fierade arbetstagaren.

Om den tidigare okénde arbetstagaren blir kind innan han har
taxerats for beloppet, kan beslut om betalningsskyldighet ocksa
riktas mot honom.

13.2.3 Genomsyn

Som inledningsvis sagts dr den som betalar ut ersittning for arbete
till en betalningsmottagare som har, eller dberopar, en F-skattsedel,
med négra fa i 5 kap. 6 § SBL angivna undantag, inte skyldig att
gora skatteavdrag.

I kapitel 4 i denna handledning behandlas i avsnitt 4.4.4 fragan om
s. k. genomsyn . Vad som dir ségs torde dven kunna ha viss
relevans for fragan om betalningsansvar for underlétet skatte-
avdrag i vissa fall da utbetalningen skett till en juridisk person med
F-skatt.

Utbetalaren ska normalt kunna lita pa att han nér betalnings-
mottagaren har F-skatt inte har négra skyldigheter vad géller att
goOra skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter. Lagstiftaren har
dessutom i 5 kap. 7 § SBL foreskrivit anmélningsskyldighet i de
fall da utbetalaren finner att det ror sig om ett uppenbart anstéll-
ningsforhallande.

Fragan om att &ldgga utbetalare betalningsansvar pd grund av
underlatet skatteavdrag i samband med genomsyn har dnnu inte
varit foremal for Regeringsréttens provning.

13.2.4 Fel betalningsmottagare

Vid beddmningen av vem som é&r rétt betalningsmottagare géller
det att konstatera mellan vilka personer ett arbetsuppdrag é&r
avtalat. Ar avtalet upprittat mellan uppdragsgivaren och en fysisk
person kan den fysiske personen inte i efterhand anvisa t.ex. sitt
bolag som betalningsmottagare.

Om ett avgangsvederlag till en fore detta anstélld, efter anvisning
dérom, betalas ut till den tidigare anstélldes bolag i stéllet for till
honom personligen ar bolaget inte ritt betalningsmottagare.

Exempel

En vérdcentral anlitar under den ordinarie lakarens semester
en annan lidkare, som har A-skattsedel, for att utfora sadana
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arbetsuppgifter som normalt forekommer pé vardcentralen.
Erséttningen till vikarien har bestdmts enligt sedvanliga 16ne-
avtal. Infor utbetalningen av 16nen meddelar ldkaren att han
vill ha 16nen utbetald till sitt foretag, Hotell & Restaurang AB
och uppger att bolaget har F-skatt.

Den rétta betalningsmottagaren anses i detta fall vara den
fysiska personen d& négot avtal aldrig har ingétts mellan
vardcentralen och bolaget.

Att den utbetalare som betalar ut ersittningen till ndgon, som har
F-skatt men med vilken han inte ingatt det ursprungliga arbets-
avtalet, kan aldggas betalningsansvar for underlatet skatteavdrag
om den som han avtalat med har A-skatt framstdr som helt i
enlighet med regelverket eftersom det dr avtalspartens skattse-
delsinnehav som é&r avgoérande for hans skyldighet att gora
skatteavdrag.

13.2.5 Mottagarens betalningsskyldighet for ej avdragen
preliminérskatt

Som redan sagts fir SKM besluta att dven den som tagit emot
ersittning for arbete, ridnta eller utdelning &r skyldig att betala
belopp for vilket utbetalaren har gjorts ansvarig, till den del
beloppet hanfor sig till betalningsmottagaren.

Ett sadant ansvar far aldggas betalningsmottagaren endast om
grundldggande beslut om slutlig skatt inte har fattats eller om det
kan antas att den slutliga skatten kommer att hjas med ett belopp
som minst motsvarar ansvarsbeloppet. Denna begrinsning &r
sjélvfallen eftersom det endast 4r i dessa fall, da han inte taxerats
for den ifragavarande inkomsten, som han inte redan &r betal-
ningsskyldig for den skatt som beldper pa inkomsten.

En betalningsmottagare som &r ett handelsbolag far inte goras
betalningsansvarig for underlatet skatteavdrag tillsammans med
utbetalaren (12 kap. 1 § 3 st. SBL).

Skalet till att ett handelsbolag inte kan aldggas betalningsskyl-
dighet 4r att det inte kommer att taxeras for beloppet. Eftersom
ansvarsbeloppet ska tillgodordknas vid berdkningen av slutlig skatt
att betala, skulle ett sddant beslut kunna resultera i att bolaget fick
pengarna tillbaka som f6r mycket inbetald preliminér skatt.

Under perioden mellan det att mottagarens sjélvdeklaration getts in
och taxering dgt rum kan myndigheten begrdnsa det betal-
ningsansvar, som normalt bestdms till belopp enligt skattetabell
eller till 30 procent, till belopp motsvarande den slutliga skatt som
kan berdknas bli debiterad pd mottagarens skattekonto sedan
avriakning skett enligt 11 kap. 14 § SBL. En sddan begransning kan
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SKM gora, antingen pa begéran av utbetalaren eller mottagaren
eller pa eget initiativ, utifrdn en preliminér granskning av betal-
ningsmottagarens sjilvdeklaration.

Ett belopp som faststillts i ett beslut om betalningsskyldighet for
preliminédr A-skatt ska debiteras mottagarens skattekonto pa den
forfallodag som intréffar minst trettio dagar efter beslutet. Har det
da skett en kompletteringsbetalning eller finns det av ndgon annan
orsak ett Overskott som ingdende balans pé skattekontot sé
kommer detta att tas i ansprak for betalning av det debiterade
beloppet. Det finns dérfor ingen anledning att i beslutet ta hinsyn
till ett eventuellt Gverskott pa skattekontot.

Exempel.:

Vid utredning under maj taxeringsdret finner SKM att
arbetsgivare A underlatit att gora skatteavdrag med 30 000 kr
pa utbetald arbetsersdttning om 100 000 kr till arbetstagare B
som har en ren A-skatt. Badda vitsordar sin betalnings-
ansvarighet som sddan men B invénder samtidigt att under-
skottet pa hans skattekonto efter avstimning av slutlig skatt
kan berdknas bli endast 20 000 kr, beroende pa en kom-
pletteringsbetalning pd 10 000 kr som han gjort i januari
taxeringsaret.

Detta papekande behdver inte nddvandigtvis paverka beslutet
om betalningsskyldighet, som saledes kan gélla 30 000 kr.

Att betalningsmottagaren ska tillgodordknas ansvarsbeloppet vid
berdkning av slutlig skatt att betala har redan sagts (11 kap. 14 §
2 st. 1 ¢ p. SBL).

13.2.6 Ansvarsbeslutet — innehall m.m.

Enligt 35 § SBF ska ett beslut med anledning av att en arbetsgivare
har underléatit att gora skatteavdrag innehélla uppgift om den skatt
som ska betalas och om 16ne-, rinte- eller utdelningsbeloppet.
Uppgifterna ska, om det dr mojligt, redovisas sérskilt for varje
skattskyldig med angivande av namn, personnummer och redo-
visningsperiod.

13.2.7 Betalningsmottagarens taleritt

Enligt praxis har arbetstagare inte ansetts ha talerdtt mot beslut
som avsett arbetsgivares betalningsskyldighet nér skatteavdrag inte
gjorts.

I en dom den 4 september 2002 (mal nr 44-2002) finner kam-
marrétten i Sundsvall att ett beslut om arbetsgivares ansvar for
skatt enligt 12 kap. 1 § SBL inte beror arbetstagaren pa ett sddant
sétt att denne &r taleberdttigad 1 frdgan och att arbetstagaren i
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Uppenbar anstill-
ning

enlighet hirmed heller inte dger ratt att pakalla att SKM fattar
sadant beslut.

I detta sammanhang bor dock papekas att betalningsmottagaren
sjdlvfallet har talerétt mot ett beslut enligt 12 kap. 1 § varigenom
han sjilv gors betalningsskyldig. Fragan om arbetstagares talerétt
vad giller beslut om betalningsansvar for underlétet skatteavdrag
behandlas ocksa i kapitel 21.

13.3 Utbetalares betalningsskyldighet for
avdragen skatt

For avdragen, inte redovisad, preliminér skatt &r arbetsgivaren
ensam ansvarig (11 kap. 19 § SBL). En utbetalare ar skyldig att
manaden efter utbetalning av erséttning redovisa den avdragna
skatten 1 SKD och att betala de belopp som redovisningen avser.

Om en SKD har ldmnats i ritt tid och pa ritt sétt anses ett beslut
om skatten ha faststillts i enlighet med deklarationen (11 kap. 16 §
SBL). Liamnas ingen redovisning anses skatten faststilld till 0 kr
(11 kap. 17-18 § SBL). Lamnas redovisning senare anses beslut ha
fattats i enlighet med redovisningen om inte ett omprévningsbeslut
har fattas dessforinnan (11 kap. 18 § SBL).

Niér det framkommer att avdragen skatt inte har redovisats be-
stimmer skattemyndigheten utbetalarens betalningsskyldighet i ett
omprovningsbeslut.

13.4 Ansvar for den som inte har gjort
anmilan enligt 5 kap. 7 § SBL.

Om den som tar emot ersittning for ett utfort arbete har eller abe-
ropar en F-skattsedel utan villkor enligt 4 kap. 9 § eller aberopar
en F-skattsedel med sddant villkor trots att det dr uppenbart att
arbetet har utforts under sddana forhallanden att den som utfort
arbetet r att anse som anstélld hos den som betalar ut ersittningen
for arbetet, ska utbetalaren skriftligen anmaéla detta till SKM
(5 kap. 7 § SBL). Se vidare kap. 6, avsnitt 6.4.3.

Om nagon, som i sin naringsverksamhet betalar ut ersittning for
arbete till ndgon som har eller dberopar en F-skattsedel, inte har
gjort en sddan anmélan trots att han varit skyldig att gora det, far
SKM besluta att ocksé utbetalaren &r skyldig att betala skatten for
ersittningen och rintan pé skatten (12 kap. 3 § 1 st. SBL).

Iprop. 1991/92:112s. 109 sdger departementschefen att utbetala-
rens betalningsansvar endast kan krdvas ut nir det kan anses ha
varit uppenbart for den som uppdragit arbetet att ett anstillnings-
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forhallande forelegat men detta inte i samband med utbetalningen
anmalts till SKM. Vidare sidger han i samma proposition sidan 182
foljande:

”Den situation som de nu aktuella bestimmelserna i forsta
hand syftar till att reglera ar ndr ndgon med F-skattsedel an-
litas for ett arbete som utfors under samma ledning och pa
samma sétt som géller for utbetalarens dvriga anstéllda. En
annan situation dér bestimmelserna kan bli tillimpliga ar nir
en F-skattsedelsinnehavare ersétter en ordinarie anstilld som
har semester eller dr sjuk. Har extra personal uthyrts enligt
bestimmelserna i lagen om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft skall solidariskt ansvar givetvis inte
krévas ut.

Det solidariska ansvaret forutsétter att det har varit uppenbart
att erséttningen utgjorde anstillningsinkomst hos mottagaren.
Skattemyndigheten har alltsd i1 forsta hand att ta stéllning till
om anstidllningsforhallandet varit uppenbart for en arbets-
givare 1 allmidnhet. Myndigheten bor dock ocksa kunna ta
hinsyn till vilka mojligheter den aktuella utbetalaren haft att
bedoma anstéllningsfragan.”

Ytterligare uttalanden om uppenbar anstillning finns pa sidan 107
iprop. 1991/92:112:

”For att ett nytt system for skyldigheten att gora skatteavdrag
och betala socialavgifter — dér skyldigheten kopplas till ett
registreringsforfarande — skall fa en sa fast forankring hos
uppdragsgivare och uppdragstagare som ar nddvandigt for att
systemet skall fungera i praktiken, maste det vara klart och
entydigt. De réttsverkningar som skall folja med registre-
ringen bor darfor helst vara definitiva. Det krdvs med andra
ord att man sa langt som mojligt undviker undantagsbestam-
melser som upphéver skattsedlarnas réttsverkningar och att —
om undantag dndd mdste goras — de blir tillimpliga endast i
situationer dér parterna maste ha klart for sig att
registreringen inte ger uttryck for det verkliga forhéllandet
mellan dem. En eventuell undantagsregel bor séledes kunna
tillimpas endast nir det 4r uppenbart att, trots att annat i och
for sig kan folja av registreringen, ett arbetsgivar-/arbets-
tagareforhéllande foreligger enligt bade skatterittslig och
socialforsdkringsrittslig praxis.

Det skall alltsd vara uppenbart att erséttningen hos
mottagaren skall taxeras som anstdllningsinkomst och att
ersdttningen, om mottagaren inte hade haft en F-skattsedel,
vid berdkningen av sjukpenninggrundande eller pensions
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grundande inkomst skulle ha hénforts till inkomst av
anstillning.”

Denna skrivning ger vid handen att praxis ska vara fast och dess-
utom kénd inom berdrd bransch. Detta innebér att om arbetet har
utforts av betalningsmottagaren under forhallanden som motsvarar
anstéllning enligt fast praxis fir uppenbar anstillning anses fore-
ligga. Vidare fir uppenbar anstéllning anses foreligga vid skenbar
entreprenad, dvs. ndr det maste ha statt klart for utbetalaren att be-
talningsmottagaren inte bedrivit ifrdgavarande verksamhet utan
endast formedlat arbetskraft.

Det framgér bl.a. pé sidan 108 i den nimnda propositionen att lag-
stiftaren tankt sig att reglerna om anmélningsskyldighet och betal-
ningsansvar vid utebliven anmélan skulle bli tillampliga bl.a. nér
en F-skattsedel missbrukas i samband med olaglig arbets-
formedling och i mellanmansfall. Det framstar darfér som troligt
att ordvalet “uppenbart att ersittningen hos mottagaren skall
taxeras som anstdllningsinkomst” har anvénts darfor att man har
haft fallet med en fysisk betalningsmottagare fér gonen. Hér kan
ocksé jaimforas med det som sdgs pa sidan 89 1 propositionen:

”Om den formedlade arbetskraften arbetat hos uppdragsgivaren
under sddana forhallanden att erséttningen uppenbarligen skulle ha
utgjort inkomst av anstéllning om den hade utbetalats direkt bor
anmaélningsskyldighet foreligga.”

Propositionstexten pa sidan 89 fortsitter med f6ljande citat:

”Om formedlingen skett med stod av lagen (1991:746) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft 4r den
arbetstagare som stills till forfogande alltid att anse som
arbetstagare hos uthyraren och inte hos utbetalaren av ersétt-
ningen. I sddant fall kommer dirfor anmédlningsskyldighet
inte i friga.”

Se dven sidan 182 i propositionen som citerats ovan.
Sedan propositionen skrevs har den nyss ndmnda lagen (1991:746)

ersatts med en ny lag med samma namn, ndmligen lag (1993:440)
om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskratft.

For att legal uthyrning av arbetskraft enligt denna lag ska anses
foreligga giller foljande:

—  Arbetskraften ska vara anstilld hos uthyraren (4 § ”Arbets-
givare som bedriver uthyrning”).

— Uppsagd arbetskraft fir inte hyras ut till sin forra arbetsgivare
tidigare dn sex manader efter det att anstdllningen hos denne
upphorde.
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Ingen lagstadgad tidsgréins for enskilt uthyrningsuppdrag.

Bestammelserna i 12 kap. 3-4 §§ SBL é&r 6vertagna fran 75 ¢ §
UBL och 16 § USAL. Med begreppet skatten pa ersittningen”
avses numera ocksd de pd likviden ifrdga belopande arbetsgivar-
avgifterna. Detta foljer av 1 kap. 4 § 1 st. 1 p. SBL.

Ordalydelsen "att ocksé utbetalaren &r skyldig att betala skatten for
ersittningen och réntan pd skatten” anger att betalningsskyldig-
heten dr solidarisk, sé att den enes betalning minskar den andres
skuld. Detta framgér ocksa av den fortsatta lagtexten. Beslut om
betalningsskyldighet enligt 3 § far inte fattas om betalningsmot-
tagaren har fullgjort sina skyldigheter att redovisa och betala skatt
inom foreskriven tid eller om statens fordran mot betalningsmot-
tagaren ér preskriberad (12 kap. 4 § SBL).

Det fortjanar papekas att utbetalaren numera kan goras betalnings-
ansvarig dven i det fallet att nagon som inte innehar en F-
skattsedel &ndd aberopat en siddan 1 ett uppenbart anstill-
ningsférhéllande.

Om betalningsmottagaren har fullgjort sina skyldigheter inom
foreskriven tid, dvs. om han sjélv utfort arbetet, betalat de skatter
och egenavgifter som beldper pd erséttningen eller, om arbetet
utforts av nagon annan, redovisat och betalat skatt och
arbetsgivaravgifter pa ersittningen, sa far beslut om betalnings-
skyldighet inte fattas (12 kap. 4 § 1 SBL). Betalningsansvar far
heller inte aldggas utbetalaren om statens fordran har preskriberats.

112 kap. 3 § SBL gors skillnad mellan tva olika situationer, ndm-
ligen:

— arbetet har utforts av betalningsmottagaren och
— arbetet utforts av annan 4n betalningsmottagaren.

I de fall da arbetet har utforts av betalningsmottagaren sjilv eller,
ndr ett handelsbolag ar betalningsmottagare, av en deldgare i
bolaget, fir beslutet avse hogst ett belopp som motsvarar 60 % av
ersittningen for arbetet. Nir procentsatsen bestimts har hinsyn
tagits till att sidoansvaret omfattar savil den inkomstskatt som de
socialavgifter, i form av egenavgifter, som beloper pé erséttningen
ifriga.

I foljande exempel dr grundforutséttningarna for betalningsan-
svarighet uppfyllda, dvs. uppdragsgivaren har underléatit att gora
skriftlig anmaélan till SKM trots att han anlitat uppdragstagare som
har eller har &beropat F-skattsedel i ett uppenbart anstéllningsfor-
héllande.
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Arbetet har ut-
forts av annan

Exempel:

A har ijanuari 1998 utbetalat 50 000 kr till B som sjélv utfort
arbetet ifrdga. A:s betalningsansvarighet fir maximalt be-
stdmmas till 60 procent av arbetserséttningen, dvs. 30 000 kr.
Beslut om betalningsskyldighet far dock inte fattas om B full-
gjort sina skyldigheter att redovisa och betala skatt inom fore-
skriven tid. Den 60-procentiga ansvarigheten begrénsas séle-
des i forekommande fall till belopp motsvarande B:s brister i
redovisnings- och betalningshénseende. For redovisnings-
perioderna maj och september 1998 har B underskott pa
skattekontot med 11 000 respektive 9 000 kr. Vid avstim-
ningen av slutlig skatt i december 1999 uppkommer skatt att
betala med 8 000 kr vilket belopp debiteras pa B:s
skattekonto pa forfallodagen den 28 februari 2000. Nar SKM
fattar beslut i juni 2000 foreligger pd skattekontot ett
underskott om 12 000 kr. A:s betalningsansvarighet, som inte
far Overstiga 30 000 kr enligt ovan, omfattar bara B:s
skatteskulder hanforliga till beskattningséret 1998, dvs.
28 000 kr (11 000+9 000+8 000), dock hogst underskottet pa
skattekontot vid beslutstillfillet 12 000 kr. I detta fall
begrinsas A:s ansvar saledes till sistndmnda 12 000 kr, vilket
belopp understiger savédl maximibeloppet 30 000 kr som de
ursprungliga skatteskulderna pd 28 000 kr avseende
beskattningsaret 1998.

Enligt 3 § 2 st. géller ocksa begriansningen av ansvarsbeloppet till
60 % av erséttningen det fall d& betalningsmottagaren ar handels-
bolag och arbetet har utforts av en deldgare i bolaget.

Ocksé i den situationen da arbetet har utforts av en annan person
dn betalningsmottagaren, t.ex. d4 denne &r arbetsgivare eller ndgon
som bara formedlar arbetskraft utan att bedriva legal arbetskrafts-
uthyrning, far utbetalaren aldggas betalningsskyldighet for savél
den skatt som de socialavgifter, nu i form av arbetsgivaravgifter,
som belper pa erséttningen for arbetet. I dessa situationer finns
ingen schablonmaissig begransningsregel som i fallet ovan, utan
utbetalarens betalningsansvarighet faststills hér till de faktiska be-
lopp avseende skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som beloper pa
den aktuella ersittningen.

I de fall arbetet utforts av annan person én betalningsmottagaren,
finns, till skillnad mot vad som tidigare gillde enligt UBL, inte
langre nagot krav pa att betalningsskyldighet ska ha alagts denne
eller ndgon annan som har varit arbetsgivare at den som utfort
arbetet. Detta leder till frigestéllningen om utbetalaren kan &ldggas
betalningsansvar dven i det fall betalningsmottagarens underlaten-
het att redovisa och betala skatt inte har medfort nadgot underskott
pa hans skattekonto. Detta intrdffar regelméssigt d& utbetalaren
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inte redovisat skatteavdrag och arbetsgivaravgifter eftersom de ¢j
redovisade skatterna av naturliga skél inte medfor ndgon debitering
pa skattekontot och det i f61jd harav inte heller uppkommer ndgon
skatteskuld.

112 kap. 11 § 2 st. SBL stadgas angéende regress i det fall arbetet
har utforts av ndgon annan dn mottagaren av ersittningen, att den
som betalat skatt pa grund av beslut enligt 12 kap. 3 § har rétt att
kriva ocksd den som utfort arbetet pa beloppet, om foreskrivet
skatteavdrag inte har gjorts fran ersittningen pa arbetet.

Forutséttningen for en sadan ritt for utbetalaren att vinda sig med
betalningskrav mot den som utfort arbetet torde vara att den senare
tillgodordknats utbetalarens betalning av ansvarsbeloppet. Detta
synes medfora att utbetalarens betalningsansvar dven ar avsett att
kunna vara solidariskt med det betalningsansvar som den som ut-
fort arbetet har och att det alltséd kan kopplas till underskott pa
dennes skattekonto.

For att det slopade kravet pa att betalningsmottagaren ska ha gjorts
betalningsansvarig ska fa fullt genomslag kriavs dock ocksa att ut-
betalaren kan gdras ensam betalningsansvarig, t.ex. for belopp
motsvarande arbetsgivaravgifter som beloper pé utbetald erséttning
eller for skatteavdrag for personer som utfort arbetet men som inte
identifierats. Detta synes ha varit avsikten nir detta krav uteslots i
de nya bestdmmelserna i SBL men situationen har inte kommen-
terats.

13.5 A-skattsedelsinnehavares ansvar for
arbets- givaravgifter (subsidiirt ansvar)

Har RSV med stdd av 13 kap. 1§ SBL och 36 § SBF (SFS
1997:750) pa grund av synnerliga skél befriat en utbetalare fran
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, s kan mottagaren i
vissa fall bli betalningsskyldig for dessa arbetsgivaravgifter.

Forutsattningarna for detta s. k. subsididra ansvar ar:

—  atterséttning betalats till nAgon som bedriver ndringsverksam-
het och som har en A-skattsedel eller saknar skattsedel pa pre-
liminér skatt

— att erséttningen avser arbete inom néringsverksamhet som
bedrivits av skattsedelsinnehavaren samt

— attdet varit uppenbart for betalningsmottagaren att utbetalaren
inte insdg att han var arbetsgivare och rimligen saknade
anledning att rikna med det.
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Exempel:

En uppdragsgivare har under en tid anlitat en naringsidkande
uppdragstagare som vid faktureringen av utforda arbeten
regelmissigt dberopat F-skatt, vilket inneburit att uppdrags-
givaren vare sig gjort skatteavdrag eller betalat arbetsgivar-
avgifter. Plotsligt erhéller uppdragsgivaren emellertid frn
néringsidkaren ifrdga en faktura som inte innehéller ndgon
uppgift om F-skatteinnehav. Uppdragsgivaren, som utgar fran
att den uteblivna F-skatteangivelsen beror pa ett rent forbi-
seende frdn uppdragstagaren ifrdga, ombesorjer inte att
skatteavdrag verkstélls och betalar foljaktligen inte heller
nagra arbetsgivaravgifter. Den uteblivna F-skatteangivelsen
berodde emellertid inte pa nidgot forbiseende fran uppdrags-
tagarens sida utan hade sin grund i att F-skattsedeln
aterkallats utan att uppdragsgivaren blivit underréttad harom.

I den ovan beskrivna situationen kan omstdndigheterna i dvrigt
vara sddana att uppdragsgivaren kan anses ha varit i god tro da han
inte uppfattade sig som arbetsgivare i forhéllande till uppdrags-
tagaren. Under forutséttning att RSV befriat uppdragsgivaren frén
betalningsskyldighet for avgifterna, foreligger dé grund for att i
stéllet alagga betalningsmottagaren/ uppdragstagaren betalnings-
ansvar for de arbetsgivaravgifter fran vilka uppdragsgivaren
salunda blivit befriad.

Det ér vart att observera att det subsididra betalningsansvaret som
alagts uppdragstagaren inte avser egenavgifter utan just de arbets-
givaravgifter vilka arbetsgivaren eljest skulle ha betalat.

13.6 Foretriadare for juridisk person

13.6.1 Allméint

Regler om betalningsansvar for foretradare for juridiska personer
har inforts i 12 kap. 6 och 7 §§ SBL. Regleringen dér &r dock inte
uttommande, utan foretrddare for juridiska personer kan bli
ansvariga for personens skatter och avgifter enligt flera andra
bestdmmelser och i vissa fall utan direkt stod i lag.

I och med SBL:s ikrafttrddande har foretradaransvaret fatt en en-
hetlig utformning inom hela skatteomradet. Alla skatter och av-
gifter som ingr i skattekontosystemet omfattas av ansvaret. Aven
den juridiska personens inkomstskatt omfattas numera av fore-
tradaransvaret.

I lag om handelsbolag och enkla bolag, 2 kap. 20 §, regleras
handelsbolagsmans solidariska ansvar for bolagets skulder. Beslut
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om betalningsansvar for deldgare i handelsbolag fattas av SKM
enligt 12 kap. 8 a § SBL.

Detta avsnitt redogor kort for forutséttningarna for ett personligt
betalningsansvar for juridisk persons foretrddare och forfarandet.
For ytterligare information om reglerna om foretrddaransvar enligt
SBL och reglerna om ansvar enligt associationsrittsliga regler han-
visas till RSV:s handledning for foretrddaransvar och ackord (RSV
443 utgéava 2).

Regeringen har tillsatt en utredare (Dir. 2000:89) med uppgift att
se Over bestdmmelserna om betalningsansvar for juridiska
personers foretrddare. Vidare ska utredaren undersoka om
nuvarande forfarande ar det mest &ndamalsenliga. Utredaren har
avgivit betdnkande under 2002 (SOU 2002:8).

13.6.2 Skatter m.m. som omfattas av
stallforetridaransvaret

Betalningsansvaret enligt 12 kap. 6 § SBL omfattar alla skatter
enligt SBL. Enligt tredje stycket kan ansvaret omfatta dven dver-
skjutande moms som tillgodordknats med ett for stort belopp.

Vad som sdgs i SBL om skatt géller dven skattetilligg, forsenings-
avgift och rinta, 1 kap. 4 § SBL. Betalningsskyldigheten enligt
12 kap. 6 § SBL omfattar darfor dven skattetilldgg och forsenings-
avgift. Att betalningsansvaret omfattar rdnta framgar redan av
12 kap. 6 § SBL.

Genom édndring i 6 §, som tritt i kraft den 1 juli 2001, blir bestim-
melserna om foretrddaransvar inte tillimpliga i de fall ett d6dsbo
har debiterats sadan arvsskatt som det varit skyldigt att forskjuta
enligt bestimmelserna i 54 § AGL. 1 9 § har samtidigt i fortyd-
ligande syfte tagits in en bestimmelse om att dédsboet ansvarar for
sédan skatt.

Betalningsansvaret enligt lag (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter kan goras gillande for skatter och avgifter enligt
den lagen, alltsé bl.a. skatt pa annonser, reklam och energi och pé
ranta, drojsmalsavgift, skattetilligg och forseningsavgift. Enligt
tullagen (1994:1550) kan ansvar goras géllande for tull, inklusive
drojsmélsranta. Bada dessa lagar hanvisar till SBL for reglerna om
foretrddaransvar.

Foretradaransvaret dr accessoriskt, dvs. ansvaret striacker sig inte
langre 4n den juridiska personens betalningsskyldighet. Om
huvudfordringen sétts ned minskar foretrddarens ansvar i mot-
svarande man.
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Aktiebolag

Handelsbolag

Ekonomiska
foreningar

Stiftelser

Ideella foreningar

Foretradaransvaret kan inte heller géras gillande under tid som
den juridiska personen har anstdnd med betalning.

Reglerna om betalningsansvar i den associations- och redovis-
ningsrittsliga lagstiftningen 4r ddremot inte inskrénkta till att avse
skatt. Hir kan i stéllet ansvaret omfatta alla sorters skulder som
den juridiska personen adragit sig.

13.6.3 Foretridare for juridisk person

En juridisk person brukar definieras som en organisation som har
rattskapacitet pa liknande sitt som en fysisk person och foljakt-
ligen kan ha egna fordringar och skulder, sluta avtal och vara part
vid domstol genom behdrig foretridare.

Exempel pa juridiska personer &r aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska fOreningar, stiftelser, ideella foreningar och konkursbon.

Enligt reglerna om ansvar for juridiska personers skatter och av-
gifter dr det foretrddaren for den juridiska personen som kan bli
betalningsansvarig. Vem som é&r foretrddare framgar av den rétts-
liga reglering som finns for respektive juridiska person. Gemen-
samt for att ndgon ska anses vara foretrddare enligt reglerna i SBL
ar att han ska ha bestimmande inflytande i den juridiska personen.

For aktiebolag ér det styrelseledamoterna och den verkstéillande
direktoren som ir legala stéllforetriddare (8 kap. 6 § aktiebolags-
lagen).

Handelsbolag foretrads av bolagsménnen. Normalt torde det inte
vara aktuellt med ansvarstalan enligt 12 kap. 6 § SBL mot bolags-
maén 1 handelsbolag, eftersom dessa enligt en processuellt enklare
form kan héllas ansvariga for handelsbolagets skulder genom
reglerna i 12 kap. 8 a § SBL jamfort med 2 kap. 20 § HBL. 1 de
fall en av bolagsménnen &r ett aktiebolag, kan det bli aktuellt med
stillforetrddaransvar for foretrddaren 1 aktiebolaget om detta inte
betalar ett pafort ansvarsbelopp.

Ekonomiska foreningar foretrads av styrelsen och i forekommande
fall av verkstéllande direktdren (6 kap. 6 § lag om ekonomiska
foreningar och 9 kap. 12 § bostadsriéttslagen).

Stiftelser foretrdds av styrelsen eller forvaltaren (7 kap. 3 §
stiftelselagen).

Ideella foreningar saknar lagreglering. Av bl.a. NJA 1994 s. 170
framgar att foretrddaransvar i princip kan goras géllande mot
styrelsen i en ideell forening. Om hela styrelsen eller endast vissa
medlemmar ska géras ansvariga fir utredningen avgora, dvs. vilket
inflytande och vilken insyn i foreningens ekonomiska verksamhet
de enskilda styrelseledaméterna haft.
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Om en juridisk person forsétts i konkurs, foretrads konkursboet av
konkursforvaltaren. P4 motsvarande sétt dr en likvidator fore-
tradare for en juridisk person i likvidation.

13.6.4 Forutsittningar for ansvar enligt SBL

Grunden for den betalningsskyldighet som kan aldggas en fore-
tridare dr det skatte- eller avgiftsbelopp som den juridiska
personen ir skyldig att betala.

Den forsta forutséttningen for ansvar ér att den juridiska personen
inte har gjort foreskrivet skatteavdrag, betalat sin skatt eller genom
oriktiga uppgifter fatt for mycket overskjutande moms tillgodo-
ridknad.

For att foretrddaren ska vara ansvarig for skatten kriavs dessutom
att han inte har vidtagit sadana atgédrder som krivs for att fa till
stdnd en samlad avveckling av den juridiska personens skulder
med hénsyn till samtliga borgenérers intressen. Foretrddaren kan
alltsé undvika ansvar genom att forsétta den juridiska personen i
konkurs. Men dven genom att stdlla in betalningarna i syfte att
inleda forhandlingar om ackord eller foretagsrekonstruktion kan
han undgé ansvar for uppkomna skulder. For att slippa ansvar pé
denna grund krévs att atgirden vidtas innan skatten skulle ha
betalats (12 kap. 6 § 2 st. SBL).

13.6.5 Befrielse frin ansvar

Trots att forutséttningar for ansvar foreligger pafors inget ansvar
om det finns sérskilda skél for att befria foretrddaren fran ansvar,
12 kap. 6 § 4 st. SBL. Befrielse innebér att betalningsskyldigheten
begrinsas helt eller delvis. Det &r i regel inte meningsfullt att
besluta om betalningsskyldighet i vidare man an vad foretrddaren
kan bedomas komma att fullgéra (prop. 1996/97:100 s. 444).

Genom denna befrielseregel kan hénsyn tas till utredningssvarig-
heter, foretrddarens betalningsformaga, handlaggnings- eller pro-
cessekonomiska skil och liknande.

13.6.6 Behorig foretridare for staten

Enligt forordningen (1990:1293) med instruktion for skatteforvalt-
ningen ir det RSV som foretridder staten vid mal vid domstol om
inte annat sérskilt foreskrivs. RSV har delegerat ritten att fora
talan vid tingsritt till skatteforvaltningen och kronofogde-
myndigheten.
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13.6.7 Forfarandet

Talan om foretrddares betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § SBL
ska foras vid allmén domstol, dvs. vid tingsritt i fOrsta instans,
12 kap. 7 § SBL.

Som ett alternativ till stimningsansdkan kan enligt RSV (RSV:s
skrivelse 2000-05-02, dnr 3064-00/111) ansdokan om betalnings-
foreldggande anvéndas.

Ansokan om betalningsforeldggande inges till KFM i den region
dar svarande har sin hemvist. Ansdkan gors i de fall foretradaren
inte bestrider betalningsskyldigheten.

13.6.8 Forlikning

Mal vid domstol om foretrddaransvar dr dispositiva. Detta innebér
att parterna disponerar over tvisteforemalet och att forlikning &r
mojlig.

Forlikning innebdr att parterna kan komma ¢verens om att ansvaret
ska inskrénkas till ett annat belopp &n det staten ursprungligen
ansett kunna bli foremal for ansvar. En forlikning kan ingés sévél
fore, som under processen. Pa begéran av parterna kan rétten stad-
fésta en forlikning. Skél som kan f4 myndigheten att ingé en forlik-
ning kan vara av handldggnings- eller processekonomisk art. Det
kan vara frdga om utredningssvarigheter, viarderingsproblem av-
seende tillgdngar, foretrddarens betalningsforméga eller liknande.
Motsvarande forhéllande kan foreligga om foretrddaren saknar
utmétningsbara tillgdngar, men kan erbjuda upplanade medel. Det
finns ocksa skil som kan tala mot forlikning. Det kan t.ex. vara att
brottslighet forekommit i néringsverksamheten, naringsforbud kan
vara aktuellt, foretradaren har varit inblandad i flera konkurser,
foretradaren har hoga inkomster eller stora tillgangar.

13.6.9 Verkstillighet

Beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § SBL for fore-
tradare for juridisk person anses som ett beskattningsbeslut,
11 kap. 1 § SBL. Detta innebédr bl.a. att SBL:s regler om verk-
stéllighet och anstand blir tillimpliga.

13.7 Redares ansvar i vissa fall

I syfte att effektivisera och sékerstilla skatteuppborden har lag-
stiftaren i en speciell situation alagt redare ett arbetsgivaransvar
ocksé for sjomén som har annan &n redaren som arbetsgivare.



Ansvar for skatt Kapitel 13 459

112 kap. 8 § stadgas att om en arbetsgivare for sjomaén, vilken inte
ar redare, har sitt enda svenska driftstille ombord pé fartyg, svarar
redaren sjdlv for att denne arbetsgivare fullgdr sina forpliktelser
enligt SBL. Detta stadgande, som synes innefatta ett ytterst vitt-
gaende ansvar for redaren, innebér bl.a. att redaren svarar for betal-
ningen av de skatter och avgifter som det alegat arbetsgivaren att
betala. Detta ansvar dvilar honom som for egen skatteskuld. Atten
redare, som pa detta sitt sjdlv tvingats betala skatten, har ratt att
kridva sjomannens arbetsgivare pa beloppet, framgar av avsnitt
13.13 ”Regress”.

13.8 Ansvar for deligare i handelsbolag

Enligt 2 kap. 20 § lagen om handelsbolag och enkla bolag svarar
bolagsmédnnen i ett handelsbolag solidariskt for bolagets forpliktel-
ser. [ 12 kap. 8 a § SBL stadgas att det 4&r SKM som beslutar om
deldgares ansvar avseende skatt enligt SBL.

Det ansvar som kan aldggas bolagsman avser handelsbolagets
totala skatteskuld enligt SBL, sdledes dven sanktionsavgifter och
ranta.

Vad som sdgs nedan om ansvar for handelsbolag och bolagsman
géller ocksé for kommanditbolag och obegréansat ansvarig bolags-
man, dvs. komplementir.

Intrdder en ny bolagsman i handelsbolaget svarar han dven for de
forbindelser som bolaget har ingétt dessforinnan. Detta innebér att
ny bolagsman, solidariskt med handelsbolaget, ansvarar f6r samt-
liga de skatteskulder som belastar handelsbolaget vid bolags-
mannens intrdde i detsamma. Att skulderna ifraga uppkommit
under tid da bolagsmannen inte ingatt i bolaget saknar alltsé be-
tydelse for hans ansvarighet.

En bolagsman som avgér svarar inte for de forbindelser av bolaget
som uppkommer efter avgangen, om bolagets medkontrahent
kiande till eller borde ha kint till att bolagsmannen avgétt.
Bestdmmelsen, som innebér att en redan avgéngen bolagsman kan
bli ansvarig for efter avgangen uppkomna skulder, ndmligen om
medkontrahenten &r i1 god tro, dvs. inte kinde till eller borde ha
ként till avgangen, géller inte da fraga &r om skatteskulder dir
SKM #r medkontrahent. Detta framgér av RA 1990 ref. 50, varur
foljande citeras:

”Av handlingarna i mélet framgér att Carl S avgatt som
bolagsman i handelsbolaget i september 1984 ehuru detta inte
registrerats hos handelsregistret forrén i juli 1985. Ifrdga-
varande krav avser prelimindr skatt for uppbérdsmanaderna
februari-juni 1985 samt arbetsgivaravgifter for samma tid.
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Lokala skattemyndigheten kan visserligen inte anses ha ként
till eller ha bort kdnna till Carl S avgang ur bolaget innan
denna registrerats. Skattemyndighetens krav &r emellertid
oberoende av vem som dr bolagsman och kan inte liknas vid
de ansprak som en godtroende kontrahent till bolaget kan ha
att stdlla pa fullgorande av en avtalsforpliktelse. Betalnings-
skyldighet for arbetstagares skatt eller for arbetsgivaravgift
bor bara komma ifriga gentemot den som faktiskt burit
ansvaret for arbetsgivarens ekonomiska forpliktelser under
aktuell period eller som dérefter intrdtt i detta ansvar. Nar det
som i detta fall dr ostridigt att en bolagsman avgatt ur
handelsbolaget innan skulden uppkom kan dérfor betalnings-
skyldighet inte aldggas denne, oavsett att avgingen dd dnnu
inte hunnit registreras.”

13.9 Ansvar for niringsidkare i en mervérdes-
skattegrupp

Varje foretag som ingar i en mervardesskattegrupp &r solidariskt
betalningsansvarigt gentemot staten for gruppens overskjutande
utgdende moms. Det betyder att om grupphuvudmannen inte
betalar skatten kan betalning utkrévas hos var och en i mervirdes-
skattegruppen dven om skulden inte harror fran just den grupp-
medlemmen. Det solidariska betalningsansvaret kan dven avse de
foretag 1 gruppen som bedriver verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet. En ordning med solidarisk betalningsskyldighet for-
hindrar att systemet missbrukas genom att betalningsansvaret fors
over till ndgot betalningssvagt foretag i gruppen.

Den solidariska betalningsskyldigheten for en omséttning upp-
kommer vid samma tidpunkt for samtliga foretag i gruppen. Tid-
punkten dr den da redovisningsskyldigheten for mervardesskatte-
gruppen for en viss omséttning uppstar enligt de allménna bestdm-
melserna i 13 kap. ML om redovisningsskyldighetens intrade.

Betalningsskyldigheten avser skatteskulder som uppkommit fram
till dess att mervirdesskattegruppen upplosts. Betalningsansvar
foreligger séledes inte for en momsskuld som uppkommit efter det
att mervardesskattegruppen avregistrerats enligt beslut som avses i
6 akap. 5 § ML.

Eftersom varje foretag i gruppen ér solidariskt ansvarig for skatten,
ar varje foretag 1 gruppen ocksa solidariskt ansvarigt for paford
kostnadsrénta enligt 19 kap. 8 § SBL jamford med 1 kap. 1 § p. 9
SBL. Av det solidariska betalningsansvaret foljer vidare att KFM
kan driva in skattebeloppet fran vilket som helst av foretagen om
skatten inte betalas i rétt tid (jfr 20 kap. 1 § SBL).
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Uttrdde ur gruppen befriar inte frdn ansvar som uppkommit tidi-
gare. Betalningsskyldigheten foreligger saledes for skatteskulder
som uppkommit under den tid ett foretag har varit medlem i mer-
vardesskattegruppen.

13.10 Dodsbo

For skatt, som skulle ha betalats av ndgon som har avlidit, ansvarar
dddsboet och, om boet har skiftats, dodsbodelédgarna. Detsamma
géller for skatt som skulle ha betalats av den avlidnes dodsbo,
savitt avser den redovisningsperiod eller, nér det géller slutlig
skatt, det beskattningsér d& dodsfallet intrdffade. Omfattningen av
dddsboets respektive dodsbodeldgarnas ansvar framgér av 21 kap.
arvdabalken. Av forarbetena till sistndmnda lagstiftning f6ljer att
den som har en fordran mot den ddde i princip inte bor kunna fa ut
mer dn som svarar mot tillgdngarna i boet (prop. 1980/81:48 s. 18).
Detta innebér enligt foredragande statsradet att borgenidrerna, sé
linge boet inte har skiftats, 1 allménhet far hélla sig till boet for
betalning av sina fordringar.

I samband med en dndring i 12 kap. 6 § SBL, som triddde i kraft
den 1 juli 2001, har i 9 § tagits in ett fortydligande stadgande om
att dodsboet svarar for sddan arvsskatt som ska forskjutas av boet.

Om bodelning eller arvskifte har dgt rum utan att borgenérerna fatt
betalt ska bodelningen eller skiftet ga ater. Respektive dodsbodel-
dgares personliga betalningsansvar begrénsas hérvid, bortsett fran
den skadestandsskyldighet som f6ljer av 18 kap. 6 § drvdabalken,
till vederborandes skifteslott. Formar nagon eller nagra dodsbodel-
dgare hirvid inte dterbetala eller aterldimna sin andel, ska de dvriga
deldgarna ticka bristen med vad de har fatt vid bodelningen eller
skiftet i forhallande till vad var och en av dem salunda har fétt. Det
bristtickningsansvar som dvilar 6vriga deldgare gar siledes aldrig
utover respektive deldgares egen skifteslott i dodsboet.

13.11 Ansvar vid sammanliggning eller delning
av virdepappersfonder

112 kap. 9 a § SBL stadgas att om en virdepappersfond har sam-
manlagts eller delats enligt 33 a § lagen (1990:1114) om vérde-
pappersfonder, 6vergar ritten att dra av och skyldigheten att ta upp
skatt som avser tiden fore ombildningen till den eller de nybildade
fonderna. Vid delning fordelas réttigheterna och skyldigheterna
mellan de nybildade fonderna i forhallande till fondernas varde vid
delningen.
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13.12 Representant for enkelt bolag eller part-
rederi

I de fall en verksamhet bedrivs genom ett enkelt bolag eller part-
rederi dr varje bolagsman ansvarig for sin del av verksamheten
bl.a. vad giller skyldigheten att redovisa och betala skatt enligt
SBL.

Efter ansokan av samtliga deldgare i det enkla bolaget far dock
skattemyndigheten besluta att den av deldgarna som dessa foreslar
tills vidare ska svara for redovisningen och betalningen av avdra-
gen skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt som hanfor sig
till verksamheten. Den utsedde representanten ska ocksé i ovrigt
foretrdda bolaget eller partrederiet i fragor som ror denna skatt
(23 kap. 3 § SBL).

Underlag for kontroll av skatteredovisningen ska finnas tillgéngligt
hos den till representant utsedde deldgaren.

I'1 kap. 4 § SBL anges att den utsedde representanten likstélls med
skattskyldig.

Ett beslut om att representant ska svara for redovisning och betal-
ning innebdr inte att dvriga deldgare befrias fran sina skyldigheter
enligt SBL i de fall den som ska svara for redovisningen och betal-
ningen inte fullgdr sina skyldigheter.

Om den som deldgarna valt som representant inte redovisar eller
betalar in redovisade belopp ska SKM f6ljaktligen, i likhet med
vad som géller dd ndgon representant inte har valts, krdva att alla
deldgarna var for sig redovisar och betalar sin del av skatten.
Eftersom varje deldgarna d &r deklarationsskyldig kan de ocksé
var och en péforas forseningsavgifter vid for sent ldmnad
skattedeklaration och skattetilligg pa grund av oriktig uppgift eller
vid skonsbeskattning

I de fall en delédgare utsetts till representant och skdter sina skyl-
digheter torde motsatsvis de dvriga deldgarna kunna anses befriade
fran motsvarande skyldigheter.

13.13 Regress

De avslutande paragraferna i 12 kap. behandlar sidobetalares rétt
att i vissa fall krdva den for vilkens rikning skatten betalts eller
annan pé beloppet (regressrétt).
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Niér en utbetalare betalat A-skatt for vilken han inte gjort mot-
svarande skatteavdrag har han rétt att krdva den for vars rdkning
skatten har betalats pa beloppet (12 kap. 10 § SBL).

Om SKM beslutat om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 3 § SBL,
dvs. for en utbetalare som inte har gjort anméilan enligt 5 kap. 7 §,
sé har utbetalaren, i den mén han betalat skattebeloppet, ocksa
regressratt.

Har arbetet utforts av betalningsmottagaren kan utbetalaren krava
denne pa beloppet. Om arbetet utforts av annan far den som utfort
arbetet kridvas pa ansvarsbeloppet om foreskrivet skatteavdrag inte
har gjorts fran ersittningen for arbetet (12 kap. 11 § SBL).

Enligt 12 kap. 12 § far foretrddare for juridisk person krdva den
juridiska personen pa ansvarsbelopp som foretrddaren betalat pé
grund av beslut enligt 12 kap. 6 §. I samma paragraf regleras dven
redares rétt att krdva sjdomannens arbetsgivare pa beloppet som har
betalats enligt 12 kap. 8 § SBL.

En regressfordran enligt ovan fér drivas in pd det sétt som géller
for skatt och preskriptionsbestimmelserna i 4 § preskriptionslagen
géller for sddan fordran (12 kap. 13 § SBL).
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