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26 Sjukvard, tandvard och
social omsorg

26.1 Allméant

Enligt 3kap. 48 ML undantas fran skatteplikt omsdttning av
tjanster som utgor sjukvéard, tandvérd eller social omsorg.
Undantaget géller aven varor eller tjanster av annat slag som den
som tillhandahaller varden eller omsorgen, vardgivaren, omsétter
som ett led i denna. Vardgivare & den som tillhandahaller sjuk-
vard, tandvard eller social omsorg. Undantaget & formulerat sa
att det ar tillampligt oberoende av i vilket led tjansten tillhanda-
hélls, s lange som tjansten avser vard eller omsorg. Aven upp-
handlade vardtjanster omfattas sdledes av undantaget. FOr suk-
vard krévs emellertid att tillhandahdllandet sker pa visst sétt for
att undantaget skagélla

Om exempelvis ett 5ukvardsforetag genom avtal mot ersittning
"lanar ut” sjukvardspersonal till en annan vardgivare for att ut-
fora sukvard hos denne kan det inte ses som skattepliktig om-
séttning av arbetskraftsuthyrning utan som omséttning av skatte-
fri ukvard.

Undantaget omfattar &ven kontroller och analyser av prover som
tagits som ett led i gukvarden eller tandvarden samt omsattning
av dentaltekniska produkter och av tjanster som avser sadana
produkter, nar produkten eller tjansten tillhandahdlls tandl&kare,
dentaltekniker eller den for vars bruk produkten &r avsedd.

Undantaget gédller daremot inte omséttning av glastgon eller
andra synhjdpmedel, aven om varorna omsétts som ett led i till-
handahallandet av §ukvard. Undantaget géller inte heller vard av
djur.

Fr.o.m. den 1 januari 1999 gédller att undantaget inte heller om-
fattar omséttning av varor né&r de omséits av apotekare eller
receptarier. Anledning till stadgandet torde vara att &ven apote-
kare och receptarier numera har legitimation att utéva sjukvard.
Det poadngteras att for omséttning av 18&kemedel som lamnas ut
enligt recept eller sdljstill §ukhus finns sérskilda bestammel ser i
3kap. 2382 p. ML.
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EG-ratt

RSV S1996:7

EG-dom C-76/99
kommissionen mot
Frankrike

Definition av g uk-
vard
3kap.58 ML

Enligt artikel 13 A.1 b i sjtte direktivet undantas fran skatteplikt:
"Sjukhusvard, sukvard och narbesldktade verksamheter som
bedrivs av offentligréttdiga organ eller under jamférbara sociala
betingelser av sukhus, centra for medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederborlig ordning erkénda inréttningar av
liknande natur”. Enligt punkt ¢ undantas ”Sjukvardande
behandling som ges av medicinska €eller paramedicinska
yrkesutévare sasom dessa definieras av medlemsstaten i fréga’.
Enligt punkt e undantas "Tjanster som tandtekniker tillhanda-
hdller under sin yrkesutévning samt tandproteser som
tillhandahdlls av tandl&kare och tandtekniker”.

26.2 Sjukvard

Den sukvard som & undantagen fran skatteplikt omfattar dels
institutionell sjukvard och dels sukvard utanfor den institutio-
nella varden. For skattefrihet enligt ML kravs att sjukvarden om-
fattar sddana atgarder som definitionsmassigt & sjukvard enligt
ML och att sukvarden tillhandahdlls pa det sitt som angesi la-
gen. Detta innebar att den ska tillhandahdllas vid vissa inrétt-
ningar eller av ndgon med sérskild legitimation att utdva suk-
vardsyrke.

RSV har meddelat rekommendationer om undantag for skatte-
plikt for sukvard, tandvérd och social omsorg (RSV S 1996:7).

Domen géller tolkning av " ndrbed éktade verksamheter” i artikel
13 A.1bi gétte direktivet. Fragan géllde en 6versandningsavgift
som tas ut enligt fransk lag. Avgiften avser dversandande av prov
fran ett laboratorium till ett annat for analys. Domstolen ansdg att
Oversdndandet av provet ar nara beslktat med analystjansten och
att de bor lyda under samma skatteméssiga ordning (punkt 30).
Domstolen anser sdledes att Gversandandet av provet & en atgard
som hanfor sig till verksamheter som &r nérbes 8ktade med §juk-
husvard och sjukvéard och darmed undantaget fran skatteplikt.

| 3kap. 58 ML definieras sukvard. Med sukvéard forstas at-
garder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjuk-
domar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbord. En for-
utsdttning for att atgarderna ska anses som sjukvard ar att de
antingen tillhandahdlls vid en sjukvardsinrattning eller av nagon
som innehar sérskild sukvardsegitimation. Med sukvard forstas
aven guktransporter som utférs med transportmedel som &r sér-
skilt inréttade for sddana transporter. Detta undantag aterinfordes
fr.o.m. den 1 januari 1995. Med sjukvard jamstalls medicinskt
betingad fotvard. Undantaget infordes fr.o.m. den 1 juli 1993.
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Enligt 18 hdlso- och gukvardslagen (1982:763) avses med
hélso- och sjukvéard atgarder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador.

Av RSV:s rekommendationer RSV S 1996:7 framgar att Social-
styrelsen har ansett att begreppet sjukvard enligt 1 § hdlso- och
sjukvardslagen har foljande innebord.

Med "atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar, kroppsfel eller skador” forstas s
dana atgarder som kan godkannas av Socialstyrelsen som
sjukvard och som darmed ligger inom ramen for behorig-
heten att utdva sukvardsyrke enligt lagen (1984:542) om
behdrighet att utéva yrke inom halso- och sjukvarden,
nedan benamnd behdrighetslagen. Vad som ligger utanfor
detta omrade, vanligen sk. aternativvard och det som
faller under kvacksalverilagen (1960:409), omfattas inte
av begreppet sjukvard.

For att uppfylla kravet pa”medicinsk” ska atgarderna sta i
Overensstammelse med vetenskap och beprévad erfaren-
het.

Med "atgarder for att forebygga’ avses verksamhet som
syftar till att forebygga uppkomsten av sukdomar, t.ex.
modrahdsovarden, eller adtgarder betraffande patienter
som varit guka, t.ex. hjartinfarktpatienter, eller sadana
som &r sjuka, t.ex. vid kroniska sjukdomstillstand.

Med " &géarder for att utreda’ avses en inom ramen for be-
horighetslagen utford beddémning av patientens hélsotill-
stdnd och bestdmmande av behandlingsdtgarder, t.ex. en
|8kares diagnos €eller en psykol ogbeddmning.

Med "dtgarder for att behandla’ avses sukvardsbehand-
lingar som stér i Gverensstammelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet och som utfors inom ramen for be-
horighetslagen.

Definitionen av gukvard i ML torde ha hamtats fran halso- och
sjukvardslagen. Det finns dock tva skillnader. Den ena & att om-
séttning av hdsovard inte &r uttryckligen undantagen fran skatte-
plikt enligt ML och den andra &r att kroppsfel har tillagtsi ML:s
definition. | prop. 1989/90:111 s. 107 uttalar foredragande stats-
rad bl.a att undantaget fran skatteplikt for sjukvard bor omfatta
sadan vardverksamhet som ligger inom de allmanpolitiska mal-
séttningarna for vilka typer av vard som bor ha stod fran sam-
héllet och inte nd sa langt att det traffar skonhetsvard och allmén
rekreation. Han anfor vidare att skattefriheten inte bor omfatta
sadana halsohem som ndarmast fungerar som pensionat och
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Forhandsbesked

rekreationsanlaggningar med friskvard och kostomlaggning pa
programmet. Anledningen till att lagstiftaren i ML inte anvant
samma begrepp som i hélso- och sjukvardsiagen torde bero pa att
man velat markera dels en grans gentemot allman rekreation och
friskvard, dels att &ven agarder betr&ffande kroppsfel ska om-
fattas av skattefriheten. Halsovard i beméarkelsen forebyggande
sjukvard bor daremot anses omfattas av undantaget for sjukvard
med hénsyn till Socialstyrelsens uttalande.

Av namnda rekommendationer framgdr foljande betraffande
sjukvardsbegreppet enligt halso- och sjukvardsiagen.

Begreppet sukvard enligt ML bor inte helt anses motsvara
begreppet sjukvard enligt halso- och sjukvéardslagen. Sist-
namnda begrepp bor dock anvandas till ledning vid tolk-
ning av begreppet sjukvard enligt ML.

| ML:s definition av sjukvard anges att det ska vara frédga om
medicinska atgarder. Enligt Socialstyrel sen ska dtgarderna, for att
uppfylla kravet pa "medicinsk”, sta i Gverensstammelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet. Vetenskap och beprovad
erfarenhet & en term for att beteckna att metoden &r vetenskap-
ligt provad och att man har en viss erfarenhet av dess verkningar.
Enligt Socidstyrelsen & det dtgarder som kan godkannas av
Sociastyrelsen som sjukvard och som darmed ligger inom ramen
for behdrigheten att utGva ett sjukvardsyrke.

En I&kares undersokning, diagnostik och behandling av patienter
hanfors givetvis till gukvard. | ndmnda rekommendationer har
som exempel pad andra dtgarder som utgor sjukvard namnts:
Vaccinationer, akupunktur, allméan hé soundersdkning, mammo-
grafi, modrahasovard, |akarkonsultationer per telefon, samtals-
stod vid relationsstérningar, alkoholtest och andra réttsmedi-
cinska undersokningar.

Till omsattning av skattefri Sukvard bor hanforas dven estetiska
operationer som utfors av en legitimerad |&kare, t.ex. ansiktslyft-
ningar och brostoperationer.

Lakarintyg, som innefattar en bedomning av halsotillstandet och
som utfardas efter undersokning av patienten, far anses som om-
séttning av sukvard oavsett syftet med intyget.

| ett forhandsbesked 1998-11-27 (¢ overklagat) ansdgs ljus-
behandling utford av en leg. sjukgymnast utgora sukvard enligt
ML endast i de fall behandlingen sker efter remiss fran |&kare.

| ett forhandsbesked 2000-03-21 (6verklagat av RSV) har SRN
ansett att gigong kan utgéra sukvard néar den ingar som ett led i
en rehabiliteringsverksamhet som bedrivs av leg. §ukgymnast.
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Atgérder som inte stér i Sverensstdmmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet betraktas déremot inte som sjukvard. Vad
som vanligen bendmns alternativvard eller vad som faller under
4 kap. Begransningar i rétten att vidta vissa halso- och sjukvard-
ande atgarder i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och gukvardens omrade (tidigare kvacksalverilagen) omfattas
dérmed inte av skattefriheten.

Som exempel pa andra &garder som inte kan anses som sjukvard
namns i rekommendationerna: allméan kostradgivning eller en
psykologs handledning av och std &t vardpersonal i deras yrkes-
utdvning samt allméan rekreation och friskvard. Atgérder som inte
heller kan anses som sjukvard & bedémningar och utldtanden i
exempelvis korkorts- eller pensionsfrégor som grundas pa ana-
lyser av medicinskaintyg eller journaer.

RR har i en dom (RA 1997 not. 71) faststéllt ett av SRN 1996-
03-04 meddelat forhandsbesked. SRN ansdg att medicintekniska
tjanster, sasom underhall och kontroll av medicinteknisk utrust-
ning, inte & &tgarder av medicinsk natur och darfor inte kan
anses som sjukvard enligt ML. Den omstandigheten att den
medicintekniska personalen anses som sjukvardspersonal ansags
inte medfdra ndgon annan beddmning av fragan om de aktuella
tjansternas art i momshanseende.

EG-domstolen har 2000-09-14 meddelat en dom, C-384/98 D,
som gédller sukvard, artikel 13 A.1 ¢ i gjétte direktivet. Enligt
domen &r en lakares utldtande i faderskapsutredning inte att han-
fora till sukvard. | domen uttalas bl.a. féljande (punkt 18):
"Domstolen konstaterar sdledes att begreppet sukvardande
behandling inte lémpar sig for en tolkning som omfattar andra
medicinska atgarder 4n dem som utfors i syfte att diagnostisera,
varda och i man av mdgjlighet bota sjukdomar eller hélso-
problem”. Vidare uttalas (punkt 22) att artikeln ska tolkas s att
"den inte & tillamplig pd medicinska tjanster som inte bestar i
vard av personer genom diagnostisering och behandling av
sjukdomar eller andra halsoproblem utan i faststéllande av den
genetiska likheten mellan enskilda personer genom biologiska
analyser”.

RSV har i ett brevsvar 1993-11-26, dnr 24127-93/901, angdende
behandlingar som syftar till lymfdranage, s.k. Vacusacbehand-
lingar, uttalat att om atgarderna ar sadana att de far utforas aven
av den som inte har behtrighet att utdva yrke inom sjukvarden
torde kravet pa” medicinskt” inte vara uppfyllt.

Sk. Vacusachehandlingar & ett exempel pa olika behandlingar,
som kan hanforas till sk. alternativvard, och darfor inte utgor
siukvard enligt ML. Detta géller &ven om de ges av ndgon som
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M assage

M edicinskt beting-
ad fotvard

Sjuktransporter

innehar behdrighet enligt behdrighetslagen. Andra exempel &r
s.k. terapier, t.ex. aromaterapi och rosenterapi, och olika former
av sk. healing.

Massage av olika slag som ges som muskelavslappning och for
att oka valbefinnandet ar inte sjukvéard, oavsett om behandlingen
ges av nagon som har sarskild legitimation. For att behandlingen
ska omfattas av skattefriheten maste den falla in under defini-
tionen av sukvard.

Medicinskt betingad fotvard & inte detsamma som medicinsk
fotvard. Det senare begreppet anvands inom halso- och sjukvar-
den och &r ett snavare omrade &n medicinskt betingad fotvard.
Den fotvard som omfattas av skattefriheten och utgor sjukvard
enligt ML & medicinskt betingad fotvard, dvs. fotvard som utfors
efter indikation som motiverar sarskilda fotvardsinsatser. Det &
fotvard som &r foranledd av fotdkomma eller som ges pa grund
av nedsatta kroppsfunktioner i ovrigt, t.ex. till @dre eler suka
personer med svarighet att boja sig eller kraftloshet i handerna
som omajliggor egen fotvard. Fotvard som skonhetsvard eller for
att oka det alménna vébefinnandet & déremot inte medicinskt
betingad fotvard.

Sjuktransporter som utférs med transportmedel som & sérskilt
inrdttade for sidana transporter & att anse som sjukvard.
Undantaget géller bil-, ambulans-, §6- och flygambulanstran-
sporter. Begreppet suktransport har samma innebdrd som i 6 8
halso- och sjukvardslagen. Har avses transporter till eller fran
siukhus och lakare av personer vilkas tillstand kraver att tran-
sportmedel som & sarskilt inrétade for andamdlet anvands.
Andra typer av transporter, t.ex. sukresor mellan bostad och
sjukhus €ler transporter med andra fardmedel an sarskilt in-
réttade sjuktransportmedel, &r inte sjukvard och omfattas saledes
inte av skattefriheten.

En forutséttning for att sjuktransporten ska betraktas som sjuk-
vard enligt ML & att transportmedlet ar sarskilt inréttat for
andamalet. RSV har i rekommendationerna (RSV S 1996:7) ut-
talat foljande.

Taxibil som registreringsbesiktigats som sjukbil av AB
Svensk Bilprovning bor anses vara sérskilt inréttad for
gjuktransport, &en om den anvands vid andra transporter.

Helikopter eller flygplan for vilken transportéren medde-
lats tillstand av Luftfartsinspektionen for att utfora sjuk-
transport bor anses vara sérskilt inréttad for gjuktransport,
aven om den anvands vid andra transporter.
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Fartyg som regelmassigt anvands for sjuktransport bor an-
ses vara sarskilt inréttad for sjuktransport, &ven om den
anvands vid andra transporter.

Av rekommendationerna framgar att om transportmediet dven
anvands i gods- eller persontransportverksamhet ska den ing&
ende momsen vid forvérv fordelas enligt ML:s alménna regler.
Till den del transportmediet anvands for sjuktransporter forelig-
ger sdledes ingen avdrags- eller &erbetalningsrétt och, nar det
gdller personbil, inte heller till den del den anvénds for gods-
transporter.

Undantaget for sjukvard omfattar dven varor och tjanster som
den som tillhandahaller varden omsétter som ett led i denna. En
forutsattning for skattefriheten ar att tillhandahallandet sker av
den som & vardgivare. Med vardgivare forstas, enligt RSV S
1996:7, den som tillhandahdller §ukvard.

2621 Ledigukvarden

Skattefriheten omfattar omséttning av ala varor och tjanster som
vardgivaren tillhandahaller vardtagaren som ett led i sjukvarden.
Det kan gélla horapparater, kryckor, peruker, proteser och andra
hjapmedel som vardgivaren mot avgift tillhandahaller patienten.
Det kan a@ven géalla sarskilt debiterad mat och dryck till patienter
paen privat vardavdelning.

RR har i RA 1996 ref. 74 faststéllt ett av SRN 1995-03-01 med-
delat férhandsbesked. SRN ansdg att sokandebolaget, som bedrev
s.k. mobil sjukvéard p& uppdrag av landstinget och darvid képtein
transporttjansterna  utifrén, i sin helhet fick anses bedriva
siukvard som & undantagen frén skatteplikt. Transporten fick
sdledes inte brytas ut till beskattning och medfora avdragsrétt.

Skattefriheten omfattar daremot inte varor och tjanster som vard-
givaren tillhandahdler patienter efter deras fria val, t.ex. varor
som siljs frén kiosk och cafeteria. Skattefriheten omfattar inte
heller varor och tjanster som vardgivaren tillhandahaller andra an
patienterna. Omsattning av serveringstjanster i personalmatsalar
inom sjukvarden &r darfor skattepliktig.

SRN har i ett forhandsbesked 1995-10-16 (g Gverklagat) ansett
att tillhandahdllanden frén ett café vid gukhus inte &r ett led i
sjukvarden. Det saknade darmed betydelse att §ukhusets patien-
ter galvaskulle deltai caféverksamheten.

RR har faststdllt SRN:s férhandsbesked 1996-03-04, RA 1997
not. 71, och ansett att medicintekniska tjanster, sdsom underhdll
och kontroll av medicinteknisk utrustning, inte kan anses omsatta
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Sjukhus

som ett led i sukvarden da de tillhandahdlls ett sjukhus och inte
vardtagarna.

26.2.2 Institutiondl vard

Sjukvard som tillhandahdlls vid sjukhus eller annan inréttning
som drivs av det allmanna & undantagen fran skatteplikt. Det-
samma géller sukvard som ges inom enskild verksamhet vid
inrétningar for sluten vard. Stadgan (1970:88) om enskilda vard-
hem har upphévts fr.o.m. den 1 januari 1997. Privata verksam-
heter for sukvard vid inrdttningar for sluten vard star under
Sociastyrelsenstillsyn.

| ett foérhandsbesked 1999-12-13, som faststéllts av RR
2001-03-15 (ma nr 194-2000), har SRN definierat begreppet
siukhus nér det galler skattefri ldkemedelsforsdljning enligt
3kap. 238 ML. Definitionen kan vara végledande vid be-
domningen av vad som & sukvard. Forhandsbeskedet finns refe-
rerat i avsnitt 6.12.2.

Skattefriheten omfattar all sjukvard som ges vid ovan namnda
inréttningar, oavsett vilken personalkategori som tillhandahaller
den. Vid ett sukhus finns olika personalgrupper som utan att
vara legitimerade & sjukvardspersonal. Eftersom det & institu-
tionen som & véardgivare och inte de enskilda anstéllda, & den
sjukvéard som tillhandahdlls undantagen fran skatteplikt i sin hel-
het.

For privatainrattningar, som inte bedriver duten vard, géller inte
skattefriheten. For exempelvis halsohem som bedriver friskvard
gdler lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse, vilket
innebér att omsattningen av de friskvardstjanster de tillhanda-
haller ar skattepliktig. Om del av verksamheten eventuellt avser
sjukvard omfattas den av undantaget i 3 kap. 4-5 88 ML.

Vissa vardhem & sidana hem for vard eller boende, vars vard-
verksamhet visserligen inte &r att hanfora till sukvard, men som
andd & undantagen fran skatteplikt pa grund av att den anses
som social omsorg, se avshitt 26.4.

Sjukvard kan aven tillhandahdllas vid andra inréttningar an dem
som namns i ML. Det kan gédlla |&karundersdkning eller behand-
ling av géster, intagna eller boende och som sker enligt avtal med
den som bedriver verksamheten, exempelvis mellan en privat-
praktiserande l8kare eller landstinget och Invandrarverket, polis-
myndigheten, sociaforvaltningen eller ett hdlsohem. | sadanafall
bedriver som regel inte myndigheten etc. sjukvardsverksamhet.
Det &r i stédllet som regel den anlitade l&karen eller landstinget
som &r att betrakta som vardgivare.
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26.2.3  Sarskild legitimation

Skattefriheten omfattar sddan sjukvard som tillhandahdlls av
nagon med sarskild legitimation att utéva sjukvardsyrke, om det
sker inom ramen for legitimationen. Bestdmmelser om sérskild
legitimation finns i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade. Lagen tréadde i kraft den 1 januari
1999.

Foljande yrkeskategorier kan inneha den sarskilda | egitimationen

— apotekare

— arbetsterapeut
— barnmorska
— kiropraktor
— logoped

— l&kare

— haprapat

— optiker

— psykolog

— psykoterapeut
— receptarie

— rontgengukskoterska
— §ukgymnast
— gukhusfysiker
— gukskoterska
— tandhygienist
— tandl&kare.

En forutsattning for skattefrineten ar givetvis att det ar fraga om
sjukvard, enligt vad som sagts ovan.

For den som bedriver vardverksamhet inom de omraden som om-
fattas av undantaget, men saknar den sérskilda |egitimationen,
gdller inte skattefriheten. Detta géller for exempelvis privatprak-
tiserande psykologer och psykoterapeuter utan legitimation.

Synunderstkning som utfors av legitimerad glasbgonoptiker &r
sukvérd (RA 1993 ref. 57). Omséttning av synhjadpmedel om-
fattas déremot inte av undantaget. Om en leg. Glasdgonoptiker
tillhandahdller bade synundersokning och synhjalpmedel ska en
uppdelning av beskattningsunderlaget ske. Jr RSV S 1996:7 och
dom av EG-domstolen, md 353/85, kommissionen mot
Storbritannien.

KR i Stockholm har i ett antal domar 1998-10-02, ma nr 2889-
1997, 5057-5060-1997, 5061-5064-1997 och 5065-50681997,
ansett att en optikertjanst ska delas upp. Domarna avser redovis-
ningsperioder under aren 1991-1994. RSV har i en skrivelse
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1998-12-02, dnr 10632-98/900, meddelat att RSV inte har dver-
klagat domarna eftersom domarna, enligt RSV:s mening, far an-
ses vara i dverensstammelse med gallande delningsprincip och
att detta &ven far anses varai Gverensstammelse med EG-rétten.

SRN har i ett forhandsbesked 1997-02-25 (¢ Gverklagat) ansett
att foljande tjanster utforda av leg. optiker omfattas av undan-
taget for gukvard: synundersokning for glasdgon, nytillpassning
av kontaktlinser, aterbesok och linskontroll, korkortstest, syntest
och syntraning.

RSV har som svar pa en forfrégan i en skrivelse 2000-02-16, dnr
1155-99/120, ansett att refraktionsanpassningstjénster, dvs. opti-
kertjanster som utférs i samband med att kunden hédmtar bestéllda
glasdgon, inte & en prestation som kan avskiljas fran till-
handahdllandet av glasdgonen och att darfor hela tillhandahal-
landet ska ses som en skattepliktig omséttning av vara.

26.2.4 Patienthotell

Vérdgivarens tillhandahdllande av kost och logi till 6ppenvards-
patienter eller inskrivna vardare, t.ex. en anhdrig, vid vardgiva
rens patienthotell anses som ett led i sukvarden och omfattas
darmed av skattefriheten. Detsamma géller om tillhandahallandet
sker enligt remiss fran annan vardgivare. Se RSV:s rekommen-
dationer RSV S 1996:7.

Annan rumsuthyrning vid patienthotell omfattas daremot inte av
undantaget utan utgor skattepliktig omséttning av rumsuthyrning
enligt 3kap. 3§ ML.

26.25 Kontroll eller analysav prov

Kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i sjukvéarden
omfattas av undantaget.

Analys av prov a exempelvis |akemedelsindustrin, ett annat la-
boratorium €ller ett apotek omfattas inte generellt av skattefrihe-
ten. Detsamma géller analys av prov som utfors & en privatper-
son, exempelvis graviditetstest vid apotek. FOr skattefrihet krévs
att provet tagits som ett led i sukvarden. Uppdragsgivaren ska
sdledes vara ndgon som ger sjukvard, t.ex. 1akare eller sukhus.

Med prov avses materiellt ting. Som exempel pa& sadant kan
ndmnas blod och rontgenbild. En forutséttning for skattefriheten
& emellertid att den tjanst som tillhandahdlls & just kontroll eller
analys av prov.
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26.2.6 Foretagshalsovard

Foretagsha sovard utgor i princip inte sukvéard enligt ML. Fore-
tagshdlsovarden grundar sig pa avtal mellan arbetsmarknadens
parter och syftar till att forbattra arbetsmiljon. Till foretagshal so-
vardens uppgifter réknas bl.a. att medverka i skyddsarbetet, att
kartlagga rédande arbetsmiljoforhdlanden och att genom olika
former av hadsouppfdljning medverka till en forbattrad arbets-
miljo. Inom ramen for foretagshélsovarden kan emellertid aven
tillhandahdllas sjukvard i ML:s mening. Till den del verksam-
heten avser sjukvard omfattas den av undantaget i 3 kap.
4-588 ML. Vad som sagts om skattefriheten for gukvard ovan
gdler dai tillampliga delar.

Inom foretagshalsovarden arbetar inte bara sukvardsutbildad
personal utan aven t.ex. skyddsingenjtrer. Det &r enbart vad som
& sjukvard enligt ML som kan undantas fran skatteplikt. Andra
tillhandahdllanden faller sdledes utanfor skattefriheten dven om
de utfors av personal med sjukvardsyrke.

Arbetsmiljorelaterade dtgarder, t.ex. forsdjning av ergonomiska
hjdlpmedel, asbestanalyser och andra tekniska métningar av-
seende arbetsmiljon, medfor i sin helhet skattskyldighet.

Foretagshd sovardens verksamhet finansieras i huvudsak genom
avgifter, grundade pa avtal eller abonnemang. Avgifterna ar er-
séttning for tillhandahallen foretagshalsovard gentemot foretagen
och dess angtdllda. Erséttningen avser i princip skattepliktiga
tillhandahdllanden. Till den del erséttningen avser tillhandahdllen
sjukvéard i ML:s mening ska dock motsvarande belopp inte inga i
underlaget for beskattningen enligt ML. | de fal erséttningen
avser saval skattefria som skattepliktiga tillhandahdllanden ska
en fordelning goras efter skalig grund. En sddan fordelnings-
grund kan vara antalet arbetade timmar i skattepliktig respektive
skattefri verksamhet. Foérdelningen och skattebeloppet ska
framgd av den faktura, som den som bedriver foretagshalso-
varden skatillstalla uppdragsgivaren, jfr 11 kap. ML.

Nar det galler anslag for forskning och arbetsmiljoutbildning far
forutsattningarna i det enskilda fallet avgora skattskyldighetsfra-
gan. Om anglaget utgér ersdttning for ett skattepliktigt tillhanda-
hallande medfor det skattskyldighet. Om anslaget ar att anse som
ett bidrag utan ndgon egentlig motprestation, och darmed inte
omsattning, medfér det inte skattskyldighet enligt ML. Omsétt-
ningsbegreppet behandlasi avsnitt 7.
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Definition av
tandvard
3kap.68ML

Vardgivare

26.2.7 Rehabilitering

Rehabilitering i den meningen att en patient far behandlingar
efter operation eller vid kroniska sjukdomstillstand vid t.ex. en
speciell avdelning inom sjukhuset & i sin helhet hanférlig till
skattefri sukvard.

Via forsakringskassan utbetalas statsbidrag for olika former av
rehabilitering som syftar till att f& |angtidssjukskrivna att &terga
till arbetdlivet. Rehabiliteringstgarderna kan galla kroppslig eller
socia tréning, t.ex. gymnastik- eller samtalsgrupper, men &ven
&tgarder som omfattas av undantaget for sjukvard. Atgarderna
upphandlas av forsakringskassan. De atgarder som olika foretag
darigenom tillhandahdller kan inte generellt hanforas till sjuk-
vard. En bedomning maste goras i det enskilda fallet. En leg.
siukgymnast kan t.ex. utféra behandlingar enskilt eler i grupp
som & att hanfora till skattefri sukvérd, medan en annan leg.
sjukvardsutdvare kan ha hand om grupper for allmén social tra
ning, som inte kan hanforastill sjukvard enligt ML :s definition.

26.3 Tandvard

Tandvard & undantagen fran skatteplikt enligt 3kap. 4 § ML.
Undantaget omfattar varor och tjanster som vardgivaren till-
handahaller vardtagaren som ett led i tandvarden. Skattefriheten
omfattar &ven i vissafall dentaltekniska produkter.

Tandvard som avser djur &r inte undantagen fran skatteplikt.

RSV har utfardat rekommendationer om undantag fran skatte-
plikt for bl.a. tandvard (RSV S 1996:7).

Med tandvard forstas dtgarder for att forebygga, utreda eller be-
handla sjukdomar, kroppsfel och skador i munhdlan.

| ML finns inte angivet att dtgarderna ska vara medicinska. RSV
har uttalat féljande i rekommendationerna:

Som tandvard enligt ML bor ansesi ML angivna dtgérder
som berétigar till tandvardsersittning enligt 2 kap.
3 8lagen (1962:381) om alman forsakring eller i dvrigt
ligger inom ramen for behdrigheten att utéva tandvards-
yrke. Aven for andra yrkeskategorier som bedriver tand-
vard och arbetar under ansvar av legitimerad tandlakare
eller legitimerad tandhygienist, bor gdlla att de behand-
lingsmetoder som tillampas & vedertagna som tandvards-
atgarder.

Undantaget betréffande tandvard omfattar varor och tjanster som
den som tillhandahdller tandvarden omsétter som ett led i denna.
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En forutsittning for skattefriheten &r att tillhandahdllandet sker
av den som & vardgivare. Med vardgivare forstas, enligt RSV S
1996:7, den som tillhandahaller tandvard.

2631 Leditandvarden

Skattefriheten omfattar varor och tjanster som vardgivaren till-
handahaller som ett led i tandvarden. Det innebér att undantaget
dven omfattar tillhandahdllande av i sig skattepliktiga omsétt-
ningar, exempelvis forsaljning av proteser.

Skattefriheten omfattar déremot inte skattepliktiga omséttningar
av varor och tjanster som vérdgivaren tillhandahdller vardtagaren
utan att det sker som ett led i varden, exempelvis forsaljning av
tandvardsprodukter.

26.3.2 Dentaltekniska produkter

Som namnts inledningsvis omfattar skattefriheten for tandvard
aven tillhandahallande av dentaltekniska produkter eller arbeten
pa sadana produkter. Med dentaltekniska produkter avses exem-
pelvis tandbryggor och proteser.

Skattefriheten galler sdval omséttning som import av dentaltek-
niska produkter €ller tjanster avseende sadana produkter.

En forutsdttning for skattefriheten ar att produkten eller tjansten
tillhandahdlls antingen tandl&kare, dentaltekniker eller patient for
anvandning i tandvard, daremot ¢ for aterforsaljning.

RSV har som svar pa en forfragan i en skrivelse 2000-05-10, dnr
53063-00/120, ansett att titankomponenter som anvands i kak-
Kirurgi inte & sadana dentaltekniska produkter som undantas fran
skatteplikt enligt ML. | skrivelsen anférs vidare att "Med hénsyn
till forarbetena och syftet med lagstiftningen far dentaltekniska
produkter anses vara en sadan produkt som avpassats for en viss
patient av en tandtekniker efter direktiv fran en tandlakare eller
motsvarande.”

26.4  Social omsorg

Socid omsorg & undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap.
4 § ML. Undantaget omfattar saval privat som offentlig social
omsorgsverksamhet. | 3kap. 78 ML definieras vad som avses
med social omsorg. Undantaget omfattar varor och tjanster som
vardgivaren tillhandahdller vardtagaren som ett led i omsorgen.

RSV har utfardat rekommendationer m.m. om undantag fran
skatteplikt for bl.a. social omsorg, RSV S 1996:7.
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Definition av social
omsorg
3kap. 78 ML

Med socia omsorg forstas offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, ddreomsorg, stdd och service till vissa funktions-
hindrade och annan jamforlig social omsorg.

| RSV:s rekommendationer har begreppet social omsorg hanforts
till vad som faller inom kommunens ansvarsomrade enligt social -
tjanstlagen (1980:620), SoL, och inom statens ansvarsomrade
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, L SS. Detta uttrycks pa foljande satt:

Med social omsorg bor avses sadan omvardnad som kom-
munen ansvarar for enligt SoL, dvs. omsorg, service och
vard till familjer och enskilda som behdver det. Social om-
sorg bor &ven innefatta omvéardnad i “hem for vérd eller
boende” och annan socia service efter individuell behovs-
prévning. Med "hem for vard eller boende” bor avses hem
inréttade for vard, behandling, omvardnad eller tillsyn
under hela eller del av dygnet och forenat med eller utan
boende.

Med barnomsorg bor avses sadan forskole- eller fritids-
hemsverksamhet som bedrivs enligt SolL .

Med &dreomsorg bor avses sadan omsorgsverksamhet for
aldre méanniskor som bedrivs enligt SoL .

Med annan jamforlig social omsorg bor avses annan om-
sorgsverksamhet som bedrivs enligt SoL.

Med stdd och service till vissa funktionshindrade bor av-
ses sadan omsorgsverksamhet for personer med svéra
funktionshinder som bedrivs enligt SoL eller LSS.

S&dana tjanster som forsakringskassan bedomer att en
svéart funktionshindrad & i behov av och som assistans-
erséttning beviljas for bor anses utgtra social omsorg.
Social omsorg foreligger aven da en persons stodbehov
understiger 20 timmar per vecka och kommunen tillhan-
dahdller assistansen.

Hem for vard eller boende definieras i socialtjanstforordningen
(1981:750). Dé&r framgar bl.a. att hemmet kan drivas i offentlig
eller i privat regi. Det & SoL som reglerar vad kommunen har for
ansvarsomrade nar det galler socialtjansten. Har regleras aven att
institutioner av sadant slag i privat regi ska st under kommunal
tillsyn och ha lansstyrelsens tillstand (69 § SoL) for att f& inrét-
tas. Inom det sk. frikommunsprojektet har lansstyrelsen i vissa
fall vad galler barnomsorg delegerat denna tillstandsgivning till
kommunerna.
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RR har i RA 1995 ref. 9 faststéllt SRN:s forhandsbesked an-
gaende en sommarlovskoloni. SRN ansdg att tillstand av lanssty-
relsen enligt 69 § SoL inte ska tillmétas nagon betydelse vid av-
gbrande om en verksamhet ska anses utgora social omsorg enligt
ML. Avgoérande vid bedémningen var, enligt SRN, tjanstens na-
tur och att dérvid forekomsten av individuell behovsprévning
fore tjanstens tillhandahdllande var ett betydelsefullt moment.
SRN fann att det i det aktuella fallet inte var fraga om barn-
omsorg och att inte heller annan jamforlig social omsorg forel&g.

SRN har i forhandsbesked 1994-01-27 (g Overklagat) ansett att
ett familjevardshem bedrev social omsorg enligt ML. SRN ansag
aven i detta fall att forekomsten av tillstand enligt 69 § SoL eller
annat tillstand fran myndighet att bedriva en viss verksamhet inte
bor tillmétas nagon avgorande betydelse i momshanseende.

Enligt ML avses med social omsorg omvéardnad av barn, ddre
och vissa funktionshindrade, men &ven annan jamforlig social
omsorg. Ingtitutionell omvardnad av sddant slag i sava offentlig
som privat regi omfattas siledes av undantaget. Det kan gdla
omvérdnad hela dygnet, exempelvis vid alderdomshem, hem for
utvecklingsstérda eller vardnem for missbrukare. Det kan dven
gdla omvéardnad under viss del av dagen, exempelvis vid dag-
center for dldre eller sjuka eller daghem for forskolebarn.

Privat daghemsverksamhet som bedrivs som néringsverksamhet
& social omsorg. Detta galler &ven om dagbarnvarden bedrivs i
dagbarnvardarens hem. N&got tillstdnd av myndighet for att
skattefrihet ska foreligga krévs som framgétt ovan inte, daremot
en individuell behovsprévning av kommunen.

SRN ansdg i ett forhandsbesked 1996-08-30, som faststdlldes av
RR, jfr RA 1998 ref. 40, att sbkandebolagets verksamhet med
tillfallig tillsyn av barn i hemmen utgjorde social omsorg enligt
ML. Stkandebolagets verksamhet, vad avsag barntillsyn, skulle
bestdi att pa arbetsgivares uppdrag tillfalligt och i den anstalldes
hem varda suka barn eller passa barnen néar foraldrarna behdvde
arbeta dvertid. Namnden gjorde den beddémningen att aven om
det enligt SoL inte féreligger en ovillkorlig skyldighet for en
kommun att bedriva sddan verksamhet som sokandebolagets s
skilde den sig inte fran sddan barnomsorg som kan organiseras i
kommunal regi med stod av bestdmmelsernai SoL.

| ett forhandsbesked den 9 oktober 1998 ansdg SRN (g Gverkla-
gat) att tillhandahdllande av personal for arbete med barn i olika
adrar i forskolor, fritidshem, dagbarnvardargrupper samt att &ven
tillhandahdlla barnomsorg i hem utgjorde sddan barnomsorg som
avsesi 3kap. 78 ML
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Aldreomsorg

LSS

Annan jamférlig
social omsorg

Vardgivare

| en skrivelse till SKM har RSV 1999-10-08, dnr 4695-99/100,
behandlat frégan om beskattning av dldreomsorg i privat regi. Av
skrivelsen framgar bl.a. att RSV anser att motsvarande bedom-
ning som skett betréffande barnomsorg i det ovan relaterade for-
handsbeskedet, RA 1998 ref. 40, ocksd kan goras vad géler
aldreomsorg, stdéd och service till vissa funktionshindrade och
annan socia omsorg som utfors av privata entreprendrer. RSV
pekar pa att darvid bor de sirskilda reglerna i sociatjanstlagen
beaktas.

Enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, ska staten ansvara for stod och ekonomisk hjap
till svart funktionshindrade. Assistansersittning betalas ut via
forsakringskassan och den funktionshindrade far salv vélja assi-
stent. Enligt RSV:s rekommendationer ska alla tjanster som er-
sétts genom denna lag hanféras till social omsorg. Den som till-
handahdller tjansten i néringsverksamhet &r saledes inte skatt-
skyldig enligt ML.

Né&r det gédller annan social omsorg, som kommunen ansvarar for
enligt SoL, exempelvis hemtjanst eller fardtjanst kan motsva
rande verksamheter i privat regi inte anses som social omsorg.
Sédana verksamheter medfor saledes skattskyldighet enligt ML.
Om kommunen daremot tillhandahdller sddan service, som upp-
handlats fran en privat foretagare, omfattas kommunens till-
handahdllande av skattefriheten. Det innebar att omsattning av
tjanster som utfors av t.ex. lantbrevbérare eller lanthandlare inte
omfattas av undantaget. Undantaget omfattar inte heller sadana
entreprendrer till kommunen som exempelvis tillhandahaller
enbart stéadning, tvéttning eller matlagning inom hemtjénsten.

Undantaget betréffande social omsorg omfattar varor och tjanster
som den som tillhandahdller omsorgen omsétter som ett led i
denna. En forutséttning for skattefriheten &r att tillhandahdllandet
sker av den som & vardgivare. Med vardgivare forstas, enligt
RSV :s rekommendationer, den som tillhandahaller omsorgen.

2641 Lediomsorgen

Skattefriheten omfattar alla varor och tjanster, &ven om omsatt-
ningen i sig & skattepliktig, som tillhandahdlls av vardgivaren
som ett led i omvéardnaden.

Vard som tillhandahdlls vid vardinrattningar, som bedriver social
omsorg, &r i sin helhet skattefri. Allt vad som tillhandahalls de
boende som ett led i omvérdnaden vid sddana vérdhem, alder-
domshem eller liknande institutionella vardformer, omfattas s&
ledes av undantaget. Detsamma géller vad som tillhandahdlls
barnen vid en barnstuga.
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Servicehus for aldre, gruppbostader eller andra former av senior-
eller kollektivboende bor inte generellt hanforas till hem for vard
eller boende eller social omsorg i ovrigt. Aven sddana hyres-
gaster kan emellertid efter individuell behovsprévning fa service
som &r att betrakta som skattefri social omsorg.

RSV har i sinarekommendationer uttalat.

Vard vid institutionellt boende, t.ex. vid &derdomshem,
eller vid gruppboende, bor i sin helhet betraktas som social
omsorg. Tjanster som tillhandahalls vid ett servicehus bor
déremot inte generellt ses som sociad omsorg. Dessa
boendeformer skiljer sig bl.a. nér det géller debitering och
servicegrad. Ett dderdomshem & en institutionell vard-
form medan hyresgéasten i servicehuset gév har hyres-
kontrakt med fastighetsdgaren och bestdmmer service-
graden efter fritt val. Aven hyresgaster vid ett servicehus
kan givetvis ta emot socia omsorg efter individuell be-
hovsprévning, t.ex. service fran hemtjansten eller fard-
tjanst.
Skattefriheten omfattar inte skattepliktiga omséttningar av varor
och tjanster som vardgivaren tillhandahaller omsorgstagaren utan
att det ar ett led i omsorgen, exempelvis forsaljning fran kiosk
och cafeteria eller harvard.

Skattefriheten omfattar inte heller vad som tillhandahalls andra
an omsorgstagare, t.ex. personamatservering eller forsdljning av
terapialster.

Fragan om vad som utgor stadigvarande bostad vid t.ex. dldrebo-
ende, och dérmed omfattas av avdragsforbud enligt ML, har varit
foremd for réattslig provning. Avdragsforbudet behandlas i av-
snitt 15.2.10.2.

26.4.2  Individuell behovsprévning

Utover ingtitutionell omvardnad omfattar skattefriheten indivi-
duellt behovsprovad service. | RSV:s rekommendationer har
detta exemplifierats med stédning, inkdp av mat, tvétt, sndskott-
ning eller hemkdrd fardiglagad mat som kommunen tillhanda-
haller. Vad som tillhandahalls utan individuell behovsprévning
kan daremot inte ses som social omsorg. Som exempel pa vad
som inte kan omfattas av skattefriheten har i rekommenda-
tionerna angetts. matserveringar for hyresgaster vid servicehus
eller fér kommunens pensionérer i skolmatsalar.

SRN har i ett férhandsbesked 1996-10-14 (¢ 6verklagat) ansett
att s.k. boservice, som en kommun avsag att tillhandahalla kom-
muninvanare utan individuell behovsprévning inte var social
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Servicehus

For handsbesked
2000

omsorg enligt ML. Boservicen avsdg extratjanster, som mot
betalning skulle erbjudas de som redan hade hemtjanst eller var
over 65 ar.

KR i Stockholm har i en dom 1999-05-06, ma nr 4197-1998,
6136-6139-1998, ansett att en bostadsréttsforening bedrev yrkes-
massig restaurangverksamhet. Bostadsréttsféreningen hade som
syfte att till medlemmarna, utGver att uppldta bostader, till-
handahdlla vissa servicefunktioner och viss sukvard. Medlem-
skap kunde endast beviljas personer som & mellan 55 och 75 &r.
KR — liksom SKM och LR — ansdg att fréga inte var om social
omsorg utan att verksamheten kunde jamstéllas med servicehus-
verksamhet. KR ansdg vidare att den serviceavgift som de bo-
ende betalade i sin helhet skulleingd i beskattningsunderlaget for
serveringsverksamheten.

SRN har i ett férhandsbesked 2000-05-16 (¢ 6verklagat) ansett
att tillhandahallande av sidana tjanster som stadning, hjap med
personlig hygien, sangbaddning, tvéatt mm till enskilda i hemmet
utgjorde social omsorg. Sokanden tillhandahdll i sin verksamhet
tjanster, for vilka kommunen beviljat bistand enligt socialtjanst-
lagen (1980:620). Bistandsbesluten géllde visst antal timmar i
veckan och avsdg sidana tjanster som stkanden utforde.

| ett forhandsbesked 2000-02-10 (6verklagat av stkanden) har
SRN prévat om samtalsterapi i det aktuella fallet kunde anses
utgora skattefri sjukvard eller social omsorg. Terapin skulle
meddelas av icke legitimerade personer inom ramen for verk-
samheten hos en ekonomisk forening. SRN ansdg att fraga inte
var om sjukvard enligt ML:s bestdmmelser. Namnden ans3g att
det forhdlandet att den icke legitimerade personalen skulle
handledas av legitimerade personer inte medfér ndgon annan
bedémning. | frdgan om undantaget for social omsorg anforde
ndmnden (majoriteten) foljande: "I avsaknad av en nédrmare defi-
nition av begreppet “annan jamforlig social omsorg” i 3 kap. 7 8
ML far inneborden av detta avgoras med ledning framst av de
ovan redovisade uttalandena i forarbetena. Av dessa framgar att
det avgorande vid bedémningen &r tjénstens natur och att darvid
forekomsten av individuell behovsprévning i samband med
tjanstens tillhandahallande &r ett betydel sefullt moment som talar
for att fréga & om social omsorg (jfr RA 1995 ref. 9). Av hand-
lingarna framgér att de sociala myndigheternai aktuell kommun i
betydande omfattning betalar kostnaderna for den aktuella be-
handlingen. Sa &r fallet sdval nar vederborande socialkontor efter
egen utredning remitterar den behtvande fér behandling som i
merparten av de fal dar remiss har skett av landstinget. | sist-
namnda fall anvander socialkontoret remissen fran landstinget
som beslutsunderlag. Samtliga beslut om att kommunen skall sta
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for behandlingskostnaderna far forutséttas vara fattade mot bak-
grund av det ansvar som kommunen har enligt 3 § socialtjanst-
lagen. | dessa fall far den tilltankta foreningens verksamhet dar-
for anses utgora social omsorg i ML:s mening medan bedom-
ningen blir den motsatta i de fal kommunen inte star for kost-
naderna.”

| ett forhandsbesked 2000-05-18 har SRN ansett att undantaget
for social omsorg &r tillampligt pd sokandens (ett aktiebolag)
verksamhet som avser stod till familjer, barn och ungdom péa
uppdrag av stadsdelsnamnd och sociandmnd enligt social-
tjanstlagen (1980:620) och efter individuell prévning.

Forekomsten av kommunal behovsprovning, dvs. en beddmning
av behovet i det enskilda fallet, har avgorande betydelse for fré&
gan om social omsorg foreligger enligt ML. Detta framgar bl.a
av det réttsfall (RA 1995 ref. 9) som namnts tidigare, av ovan
ndmnda KR-dom och av SRN:s uttalanden ovan. Som ytterligare
exempel pa situationer dar social omsorg inte kan anses foreligga
kan namnas rehabilitering av missbrukare, som inte star under
kommunens tillsyn och dér ndgon kommunal individuell behovs-
prévning inte skett.

26.4.3 Fardtjanst

Fardtjanst som kommunen tillhandahaller efter individuell be-
hovsprovning & social omsorg. For taxiforetag, som enligt avtal
med kommunen utfor férdtjanstresor utgdr uppdraget daremot i
sin helhet skattepliktig personbefordran, oavsett om det & kom-
munen eller resendren som betalar. Om resenédren betalar viss del
av kostnaden direkt till taxiforetaget & sdledes saval den delen
som den del som taxiforetaget fakturerar kommunen en skatte-
pliktig omséttning for taxiforetaget.
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