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1 Det statliga forvaltningssystemet

1.1 Inledning

Myndigheternas Myndigheternas roll i det statliga forvaltningssystemet regleras

roll i forsta hand i1 en av Sveriges grundlagar, ndmligen regerings-
formen. De forvaltningsmyndigheter som lyder under regering-
en dr regeringens organ for att bl.a. verkstilla den politik som
lagts fast.

Myndigheterna har befogenheter att sjdlvstiandigt och utan reger-
ingens och riksdagens ingripande hantera det dagliga arbetet.

111 kap. 7 § RF finns ett forbud for bl.a. regering och riksdag att
bestimma hur en myndighet ska besluta i ett drende som ror
myndighetsutdvning mot enskild. Regeringen har dock till upp-
gift att styra myndigheterna i den omfattning den finner lamp-

ligt.
Regeringens och Genom politiska beslut anger regering och riksdag forut-
riksdagens styr- sittningarna for den statliga verksamheten.
medel Regler om hur styrningen ska ga till saknas i regeringsformen.
De styrmedel som regeringen har att tillga kan i de flesta fall
hérledas fran
— normgivningsmakten
— finansmakten
— utndmningsmakten
— kontrollmakten.
Normgivnings- Myndigheterna styrs bl.a. genom normgivning, dvs. genom
makten lagar beslutade av riksdagen (se avsnitt 2.2) och forordningar

(se avsnitt 2.3) beslutade av regeringen.

Ett styrinstrument for riksdagen &r den s.k. ramlagstiftningen.
Dir drar riksdagen upp ramarna for olika verksamheter och ger
regeringen och myndigheterna mdjlighet att fylla ut bestim-
melserna med kompletterande foreskrifter.
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Finansmakten

Utnimnings-
makten

Kontrollmakten

Grundlagarna

Regeringens styrning av myndigheterna sker framfor allt ge-
nom verksforordningen (1995:1322) och myndigheternas in-
struktioner.

Inom myndigheterna styrs verksamheten genom arbets-
ordningar och handldggningsordningar (se avsnitt 1.5).

Genom den av riksdagen beslutade budgetpropositionen anges
de ekonomiska ramarna for myndigheternas olika verksam-
hetsomréaden.

Utifran budgetpropositionen beslutar regeringen om myndig-
heternas regleringsbrev. Genom regleringsbreven styr reger-
ingen myndigheterna i syfte att nd évergripande mal som fast-
stéllts av riksdagen.

Regleringsbrev utfardas for alla myndigheter och géller for ett
ar. I regleringsbrevet regleras

— myndigheternas verksamhet och mal
— hur verksamheten ska finansieras
— krav pa aterrapportering av hur verksamheten bedrivits.

Utifran regleringsbrevet upprittar myndigheterna sedan egna
verksamhetsplaner for sin verksamhet och hur den ska f6ljas upp.

Utndmningsmakten &r ett styrinstrument som anvénds genom
att regeringen forordnar myndighetschefer och ledaméter i
myndigheternas styrelser.

Styrning genom kontroll sker pa flera sitt. En fran regeringen
fristdende kontroll av myndigheterna sker genom Riks-
revisionens &rliga revision och effektivitetsrevision.

Regeringens mél och resultatdialog &r en annan form av kontroll
som innefattar styrning.

Ytterligare former av styrning genom kontroll dr forvaltnings-
domstolarnas overprovning av myndigheternas beslut efter 6ver-
klagande och JO:s och JK:s granskande verksamheter (se avsnitt
1.2.5).

1.2 Grundlagsregleringen

1.2.1 Allmint

Sverige har fyra grundlagar. Dessa dr regeringsformen
(1974:152), successionsordningen (1810:926), tryckfrihetsfor-
ordningen  (1949:105) samt  yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1469), se 1kap. 3§ RF. Enligt 8 kap. 15§ RF stiftas
grundlag genom tva likalydande riksdagsbeslut. Mellan de tva
riksdagsbesluten ska val till riksdagen ha hallits.
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Riksdags- 1974 éars riksdagsordning (1974:153), som tidigare var en av

ordningen Sveriges grundlagar, bestar av tva slags bestimmelser, ndmligen
huvudbestdmmelser och tillaggsbestimmelser. Enligt 8 kap. 16 §
RF stiftas riksdagsordningens huvudbestimmelser 1 princip pa
samma sitt som grundlag. Huvudbestimmelse kan emellertid
ocksa stiftas genom endast ett beslut om minst tre fjirdedelar av
de rostande och mer @n hélften av riksdagens ledaméter forenar
sig om beslutet. Riksdagsordningens tilliggsbestdimmelser be-
slutas i samma ordning som lag i allménhet (se avsnitt 2.2).

1.2.2 Riksdagen

Riksdagsarbetet regleras i forsta hand i riksdagsordningen (se
avsnitt 1.2.1). Eftersom riksdagsordningen inte dr en grundlag
aterfinns de grundldggande bestimmelserna om arbetet i riks-
dagen i 4 kap. regeringsformen.

All offentlig makt i Sverige utgér fran folket och den svenska
folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick samt genom kommunal sjilvstyrelse
(1 kap. 1§ RF). Riksdagen &r “folkets framsta foretrddare”
(1 kap. 4§). Enligt stadgandet géller dessutom foljande:
”Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och be-
stimmer hur statens medel ska anvindas. Riksdagen granskar
rikets styrelse och forvaltning.”

Betraffande riksdagens lagstiftning, se avsnitt 2.2.
1.2.3 Regeringen

Enligt 1 kap. 6 § RF styr regeringen riket och &r ansvarig infor
riksdagen. Regeringen bestar enligt 6 kap. 1 § RF av statsmi-
nistern och de &vriga statsraden. I 7 kap. 1 § RF foreskrivs att
regeringen fordelar drendena och att statsministern utser chefer
for departementen bland statsraden.

Regerings- Regeringsédrenden bereds enligt 7 kap. 1 § RF av ett Regerings-

kansliet kansli som dr en myndighet. Enligt 5§ forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet &r stats-
ministern chef for Regeringskansliet.

I Regeringskansliet ingar enligt 2 § ndmnda f6érordning — for-
utom Statsradsberedningen (SB) och Regeringskansliets for-
valtningsavdelning (FA) — foljande tio departement:

— Justitiedepartementet (Ju)
— Utrikesdepartementet (UD)
— Forsvarsdepartementet (FO)
— Socialdepartementet (S)

— Finansdepartementet (Fi)
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Utrikesforvalt-
ningen

Statsrads-
beredningen

Beredning av
departements-
drenden

Statsministern

Chefstjinsteméin

— Utbildningsdepartementet (U)
— Jordbruksdepartementet (Jo)
— Kulturdepartementet (Ku)

— Miljodepartementet (M)

— Niéringsdepartementet (N).

Enligt 3 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet
bestar utrikesforvaltningen av Utrikesdepartementet och utri-
kesrepresentationen. I utrikesrepresentationen ingar dels de s.k.
utlandsmyndigheterna, dvs. beskickningar, delegationer vid
internationella organisationer och karridrkonsulat, dels Svens-
ka institutet i Alexandria samt honordrkonsulat och konsular-
agenturer. Av 4§ framgér att utrikesrepresentationen lyder
under Regeringskansliet.

Statsministern dr enligt 7 § forordningen med instruktion for
Regeringskansliet chef for Statsrddsberedningen. I Statsrads-
beredningen finns enligt 11 § Regeringskansliets internrevision.

Statsradsberedningen dr ett samordnande organ inom Regerings-
kansliet och har till uppgift att bitréda statsministern och dvriga
statsrad i de fall dessa inte bitrdds av nagot departement.

Departementschefen ansvarar enligt 14 § forordningen med
instruktion for Regeringskansliet for beredningen av regerings-
drenden i1 departementet. For beredningen av regeringsidrenden
som enligt ett forordnande enligt 7 kap. 5 § RF ska foredras av
ett annat statsrad ansvarar dock det statsradet.

Chefstjdnsteménnen ska enligt 27 § samma forordning bitrdda
departementschefen och Ovriga statsrdd 1 departementet med
planering och andra arbetsuppgifter i departementet.

Arenden som inte ir regeringsirenden och som inte ska avgo-
ras av en departementschef enligt sdrskilda bestimmelser eller
av personalansvarsndmnden avgors enligt 30 § forordningen
med instruktion f6r Regeringskansliet av statsministern.

Statssekreterarna, kabinettssekreteraren, expeditionscheferna
och réttscheferna ar enligt 9 § forordningen med instruktion for
Regeringskansliet chefstjanstemidn i departementen. I Stats-
radsberedningen dr statssekreterarna, forvaltningschefen och
rittschefen chefstjanstemén. Vidare dr utrikesrdden i Utrikes-
departementet, budgetchefen och finansrdden 1 Finans-
departementet samt planeringschefen i Justitiedepartementet
chefstjdnstemén.

Som framgér ovan ska chefstjinstemdnnen enligt 27 § forord-
ningen med instruktion for Regeringskansliet bitrdda departe-
mentschefen och Ovriga statsrad i departementet med planering



Det statliga forvaltningssystemet Avsnitt 1 15

och andra arbetsuppgifter i departementet. Chefstjdnsteménnen
ska enligt samma bestdmmelse dven bitrdda med att samordna
verksamheten 1 departementet, inom Regeringskansliet och i
forhéllande till andra samhéllsorgan. De ska vidare bitrida med

arbetsledningen.
Statssekretera- Arbetet inom ett departement leds enligt 23 § forordningen
ren och kabi- med instruktion for Regeringskansliet ndrmast under departe-
netts- mentschefen och Ovriga statsrdd 1 departementet av stats-
sekreteraren sekreteraren. I Utrikesdepartementet har kabinettssekreteraren
denna uppgift.

Statssekreteraren och kabinettssekreteraren ska enligt samma
bestdmmelse framst svara for planering och samordning i de-
partementet och i forhéllande till andra samhéllsorgan samt
vaka Over att arbetet bedrivs 1 6verensstimmelse med plane-

ringen.
Expeditions- Expeditionschefen ska enligt 24 § forordningen med instruk-
chefen tion for Regeringskansliet vaka over lagenlighet, foljdriktighet

och enhetlighet vid beredningen av drenden, utom i fraga om
lagar och andra forfattningar, samt slutligt granska koncepten
till regeringens beslut.

I Utrikesdepartementet har rittschefen enligt samma bestim-
melse dessa uppgifter. Rittschefen i Utrikesdepartementet ska
vaka Over lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet dven i
utrikesrepresentationens verksamhet.

Rittschefen Rittschefen svarar enligt 25 § forordningen med instruktion for
Regeringskansliet for att forslag till lagar och andra forfatt-
ningar utarbetas samt vakar over lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid beredningen av forfattningsdrenden. Réttsche-
fen svarar vidare for den slutliga granskningen av forslagen.
Réttschefen svarar, utom i Justitie- och Finansdepartementen,
for att lagstiftnings- och andra forfattningsédrenden som fordrar
samrdd med ett statsrdd i ett annat departement bereds gemen-
samt med det departementet.

Rittschefen i Statsrddsberedningen svarar enligt 26 § samma
forordningen sirskilt for sadan samordning inom Regerings-
kansliet i réttsliga och sprakliga fragor som frdmjar enhetlighet
och hog kvalitet i lagstiftning och forvaltning. Réttschefen kan i
det syftet ge ut handbdcker, riktlinjer och annat material. Sddant
material kan riktas &ven till myndigheter under regeringen.

Réttschefen ska vidare uppmérksamma mojligheten att delege-
ra drenden till myndigheter under regeringen.

Huvudmiinnen For de olika sakomradena i departementen finns, enligt 10 § for-
ordningen med instruktion for Regeringskansliet, huvudmén.



16 Det statliga forvaltningssystemet Avsnitt 1

Regerings-
sammantride

Objektivitets-
principen

Varje huvudman ansvarar enligt 28 § forordningen med in-
struktion for Regeringskansliet inom sitt sakomrade for plane-
ring och samordning, drendenas behdriga gang samt for bered-
ning och foredragning infér departementschefen eller ett annat
statsrad.

Aven i 6vrigt ska huvudmannen ansvara for arbetet inom sitt
sakomrade. Huvudmannen svarar for uppréttandet av koncept
till regeringens beslut, riktigheten av uppgifterna i koncepten
samt for att den handling som expedieras stimmer Overens
med regeringens beslut. Detta géller dock inte i frdga om lagar
och andra forfattningar.

Huvudmannen ska enligt samma bestdimmelse hélla departe-
mentschefen, Gvriga statsrdd i departementet och chefstjinste-
ménnen underrittade om arbetets gang och for dem anmila
fragor som &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt.

Huvudmannen ska folja de direktiv som chefstjansteménnen
ger och dven i dvrigt samverka med dessa och med de andra
huvudmaénnen.

Huvudmannen svarar, i den utstrickning detta inte ar rétts-
chefens uppgift, for att drenden bereds gemensamt i Regerings-
kansliet.

I forfattningsfragor ska huvudménnen enligt 29 § férordningen
med instruktion for Regeringskansliet samarbeta med réttsche-
fen.

Regeringsédrenden avgors enligt 7 kap. 3 § RF av regeringen
vid regeringssammantréde. Vissa drenden som géller forsvars-
makten kan dock avgdras i annan ordning. Departements-
chefen ar enligt 7 kap. 5 § foredragande vid regeringssamman-
trdden 1 drenden som hor till hans departement om inte stats-
ministern har férordnat att ett &rende eller en grupp av drenden
som hor till ett visst departement ska foredras av ett annat
statsrad.

Betriffande regeringens normgivningsmakt, se avsnitten 2.3
och2.4.

1.2.4 Rittsskipning och forvaltning

Objektivitetsprincipen giller inom den offentliga forvaltningen.
Detta fastslas i 1 kap. 9 § RF dér det stadgas att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom
den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska “’beakta allas
likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet”.

Stadgandet innebdr att objektivitetsprincipen inte endast ska
beaktas av domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven
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av t.ex. regeringen och av sadana subjekt till vilka forvalt-
ningsuppgift 6verlamnats enligt 11 kap. 6 § RF.

Hogsta domstolen dr hogsta allmidnna domstol och Regerings-
ratten dr hogsta forvaltningsdomstol. Rétten att f& mal provat
av Hogsta domstolen eller Regeringsritten kan begrénsas ge-
nom lag (11 kap. 1 § RF).

Annan domstol &n Hogsta domstolen eller Regeringsritten
inrdttas med stod av lag (11 kap. 1 § RF).

Enligt 2 kap. 11 § far domstol inte inréttas for redan begéngen
girning och inte heller for viss tvist eller 1 dvrigt for visst mal.
Detta stadgande, som &r undantagslost, forhindrar salunda att
brottmal 6verlamnas till en nyinrattad specialdomstol om gér-
ningen redan utforts dd domstolen inrdttades. Stadgandet inne-
bér ocksa att dverldimnande till sérskild domstol inte far ske av
en individuell tvist eller av ett individuellt mal.

Varken myndighet eller riksdagen far bestimma hur en dom-
stol ska doma 1 det enskilda fallet eller hur en domstol i dvrigt
ska tillimpa en réttsregel i ett sirskilt fall (11 kap. 2 § RF).
Med domstol avses sévil allmdn domstol som specialdomstol
och forvaltningsdomstol.

Riksdagen, regeringen, en annan domstol eller en forvaltnings-
myndighet far sdledes inte pdverka domstolen i dess domande
verksambhet eller vid dess tillimpning av en rittsregel i ett sér-
skilt fall. Detta forbud mot péverkan giller ocksd domstols
handldggning av ett administrativt drende om en réttsregel ska
tillimpas.

JK (se avsnitt 1.2.5), Riksaklagaren, de centrala &mbetsverken
och linsstyrelserna lyder under regeringen. Aven annan statlig
forvaltningsmyndighet lyder under regeringen under forut-
sattning att myndigheten inte enligt regeringsformen eller an-
nan lag dr myndighet under riksdagen (11 kap. 6 § RF). Denna
direktivritt gentemot forvaltningsmyndighet tillkommer reger-
ingen som sddan och inte enskilt statsrdd. S.k. ministerstyre
accepteras alltsé inte enligt regeringsformen.

Till skillnad frén domstolarna &r forvaltningsmyndigheterna
saledes 1 princip skyldiga att folja savél regeringens norm-
missiga direktiv som direktiv i sérskilda drenden.

Denna skyldighet begransas emellertid i avsevird grad av f6l-
jande stadgande i 11 kap. 7 § RF: ”Ingen myndighet, ¢j heller
riksdagen eller kommuns beslutande organ, far bestimma, hur
forvaltningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i d&rende som
ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller
som ror tillimpning av lag.”
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Retroaktiv lag-
stiftning

Undantag

Stadgandet innebdr att forvaltningsmyndighets handldggning
av drenden ska sta fri fran paverkan fran utomstaende. Detta
géller dock inte myndighets faktiska handlande (se avsnitt 3.1).

Stadgandet innebdr vidare att forvaltningsmyndigheternas
oberoende stillning garanteras endast om drendet ror myndig-
hetsutdvning (se avsnitt 4.3) mot enskild eller mot kommun
eller tillimpning av lag.

12 kap. 10 § RF har intagits ett forbud mot retroaktiv strafflag-
stiftning och retroaktiv skattelagstiftning. Salunda fér inte
straff, annan brottspafoljd eller forverkande eller annan séir-
skild réttsverkan av brott aldggas for gérning som inte var be-
lagd med straff eller sérskild réttsverkan nér den forovades.

Vidare géller att svéarare brottspafoljd eller sarskild réttsverkan
inte fir &laggas for girningen 4n den som var foreskriven vid
forovandet.

Betriffande skattelagstiftningsomradet giller att skatt eller
statlig avgift inte far tas ut i vidare man 4n som foljer av fore-
skrift som géllde nir den omstéindighet intrdffade som utloste
skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Forbudet med retroaktiv skattelagstiftning har tvd undantag.
Retroaktivitet till skattskyldigs nackdel tillats enligt 2 kap. 10 §
RF dels om riksdagen finner “’sdrskilda skél pakalla det” och
lagstiftningen tillkommer i viss speciell ordning, dels om riks-
dagen finner “att det dr pakallat av sdrskilda skl i samband
med krig, krigsfara eller svir ekonomisk kris”.

Det forsta undantaget fran forbudet mot retroaktiv skattelag-
stiftning avser lagstiftning som tillkommer for att sétta stopp
for forfaranden som kan anses innebéra “’kringgéende av gil-
lande skattelag” (prop. 1978/79:195 s. 56). Foredraganden
anforde att retroaktiviteten dr motiverad av onskemalet att fa
ett snabbt slut pd dessa forfaranden och for att inte de gamla
reglerna i slutskedet av sin giltighetstid skulle kunna utnyttjas i
stegrad omfattning”.

Enligt undantagsregeln far skatt eller statlig avgift tas ut trots
att lagen inte hade tritt i kraft nér den omsténdighet intriffade
som utloste skatte- eller avgiftsskyldigheten om regeringen
eller riksdagsutskott d4 hade ldmnat forslag hdrom till riksda-
gen. Med forslag jimstills skrivelse fran regeringen till riksda-
gen om att sadant forslag &r att vianta. Den avgorande tidpunk-
ten &r enligt féredraganden “den dag da proposition, utskotts-
betdnkande respektive skrivelse med meddelande blir allmén
handling hos riksdagen” (s. 60).
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Foredraganden anforde vidare (s. 61): ”For att en skatteregel
skall f4 tilldimpas retroaktivt frén dagen da proposition i dren-
det inkom till kammarkansliet krévs inte att det rader fullstin-
dig 6verensstimmelse mellan forslaget till foreskrift 1 proposi-
tionen och den sedermera antagna lagen. Vid riksdagsbehand-
lingen kan alltsé vissa jdmkningar goras utan att man gar miste
om modjligheten till retroaktiv tillimpning.” Foredraganden
anforde betridffande det fallet att regeringen meddelar riksda-
gen att den avser att foresla en retroaktiv skatteregel att det ar
“tydligt, att meddelandet inte kan innehélla ndgon detaljerad
beskrivning av kommande forslag”. Han fortsatte: ”Det vésent-
liga ar att det genom meddelandet gors klart vilken typ av
transaktion, intékt, avdrag etc. som forslaget avses ingripa mot
samt fran vilken tidpunkt retroaktiviteten skall gélla. Ddremot
kan inte generellt krévas att det sétt, pa vilket ingripandet skall
ske, preciseras.”

”Under lagarna” Slutligen ska papekas att den "offentliga makten utdvas under
lagarna” (1 kap. 1 § RF). Detta innebir att alla statsorgan vid
all maktutovning &r skyldiga att folja géllande bestimmelser i
grundlagarna och i andra lagar och forordningar.

Réttsprovning Enligt 1§ lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa for-
valtningsbeslut ska Regeringsritten — betraffande avgoranden av
regeringen — och kammarritten — betrdffande avgoranden av for-
valtningsmyndighet inom kammarrittens domkrets — pd ansdkan
av enskild part i vissa forvaltningsdrenden hos regeringen eller
en forvaltningsmyndighet prova om avgorandet i drendet strider
mot nagon rattsregel pa det sétt som s6kanden angett eller som i
ovrigt klart framgar av omsténdigheterna i drendet.

De forvaltningsdrenden som avses &r sadana som ror foreskrif-
ter om enskildas personliga stéllning, foreskrifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden inbdrdes samt fore-
skrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmdnna som
géller dtaganden for enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i en-
skildas personliga eller ekonomiska forhéllanden.

Rittsprovning kan endast komma i frga betrdffande sddana
beslut som innebdr myndighetsutovning (se avsnitt 4.3) mot
den enskilde och som annars kan provas av domstol endast
efter ansdkan om resning. Som ytterligare forutsittning for
rattsprovning giller att beslutet inte skulle ha kunnat &verpro-
vas i annan ordning.

Lagen giller enligt 2 § inte beslut av en sddan nidmnd vars
sammanséttning ir bestimd i lag och vars ordforande ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Lagen giller enligt denna be-
stimmelse inte heller beslut av vissa sirskilt uppriknade
ndmnder samt beslut i vissa i lagen angivna typer av drenden.
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JK

Tillsynens om-
fattning

Ansokan om réttsprovning ska enligt 3 § ges in till den domstol
som ska prova ansokan och ha kommit in inom tre manader
fran dagen for beslutet.

Enligt 4 § géller ett forvaltningsbeslut trots att rattsprovning
ska ske. Domstolen far emellertid bestimma att beslutet tills
vidare inte ska gélla.

Om domstolen finner att ett forvaltningsbeslut strider mot na-
gon rittsregel och det inte dr uppenbart att felet saknat betydel-
se for avgorandet ska domstolen enligt 5 § upphédva beslutet
och, om det behdvs, aterforvisa drendet till den myndighet som
meddelat det. Om sé inte sker stér beslutet fast.

1.2.5 Justitiekanslern och justiticombudsmiinnen

JK, som utndmns av regeringen, dr regeringens hogste om-
budsman. JK:s arbetsuppgifter och befogenheter regleras savil
i lagen (1975:1339) om Justitickanslerns tillsyn som i forord-
ningen (1975:1345) med instruktion for Justitickanslern.

JK har enligt 1 § lagen tillsyn &ver att de som utovar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i ov-
rigt fullgor sina aligganden”.

Statliga myndigheter samt tjanstemén och andra befattnings-
havare vid dessa myndigheter omfattas enligt 2 § lagen av JK:s
tillsyn 1 den utstrackning som regeringen foreskriver. I 3 § for-
ordningen finns sddana foreskrifter. Av dessa framgér att andra
som dr knutna till statliga myndigheter och som innehar tjanst
eller uppdrag varmed foljer myndighetsutovning ocksd omfattas
av JK:s tillsyn i denna deras verksamhet.

JK har vidare, enligt 3 § lagen, tillsyn 6ver kommunala myn-
digheter och andra myndigheter som inte &r statliga samt tjéns-
temdn och andra befattningshavare vid dessa myndigheter.
Tillsynen omfattar dessutom andra som, utan att vara knutna
till statlig myndighet, innehar tjénst eller uppdrag varmed f6l-
jer myndighetsutdvning, savitt avser denna deras verksamhet.
Slutligen omfattar JK:s tillsyn under vissa forutsittningar tjéns-
temén och uppdragstagare i statliga affarsverk.

Vid tillsynen av kommunala myndigheter ska JK beakta de for-
mer 1 vilka den kommunala sjélvstyrelsen utdvas (3 § lagen).

I fraga om befattningshavare vid Forsvarsmakten géller sér-
skilda regler (3 § forordningen).

JK bor enligt 4 § forordningen inte ingripa mot ldgre befatt-
ningshavare utan sjilvstindiga befogenheter om det inte ar
pakallat av sirskilda skal.
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Undantag JK:s tillsyn omfattar enligt 2 § lagen inte regeringen eller stats-
rad och inte heller riksdagens myndigheter eller anstéllda och
uppdragstagare vid riksdagens myndigheter.

Regeringsdrendenas handldggning och statsrddens tjénste-
utovning granskas i stillet av Konstitutionsutskottet enligt
12 kap. 1 § RF.

Tillsynen omfattar inte heller ledamoter av riksdagen, kyrko-
motet eller beslutande kommunal forsamling (3 § lagen).

Arbetsuppgifter Det éligger JK att under regeringen bevaka statens rétt och att
ga regeringen till handa med rad och utredningar i juridiska
angeligenheter (2 § forordningen).

JK ska ocksa, enligt 6 § forordningen, bl.a. vaka over tryck-
friheten och yttrandefriheten enligt bestimmelserna i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

JK har enligt 7 § férordningen dven viss befattning med advo-
katvdsendet (se 8 kap. réttegangsbalken) samt enligt 8 § for-
ordningen befogenheter enligt bl.a. lagen (1985:400) om beho-
righet for Justitiekanslern att dverklaga vissa beslut enligt rét-
tegangsbalken.

Enligt 3 § forordningen (1995:1301) om handlaggning av ska-
destdndsansprdk mot staten ska vidare ansprdk pa ersittning
med stod av skadestandslagen (1972:207) i vissa fall och 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) som riktas mot staten hand-
laggas av JK (se avsnitt 11.7).

Sarskild dklaga- JK fér som sérskild aklagare vicka atal mot befattningshavare
re som begatt brottslig gidrning genom att asidositta vad som
aligger honom i tjdnsten eller uppdraget (5 § lagen).

”JK-listan” Bland JK:s ovriga arbetsuppgifter kan ndmnas granskningen
enligt 9 § forordningen av den forteckning, den s.k. JK-listan,
som vissa myndigheter — men inte Skatteverket och KFM —
enligt 30 § verksforordningen (1995:1322), se avsnitt 1.3, ska
lamna senast den 1 mars varje ar och som ska uppta drenden
som vid viss tidpunkt inte blivit slutligt handlagda.

Justitiecombuds- Riksdagen viljer en eller flera ombudsmén som ska, i enlighet

ménnen med instruktion som riksdagen beslutar, “utova tillsyn Over
tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfatt-
ningar” (12 kap. 6 § RF). I 8 kap. 11 § riksdagsordningen stad-
gas att det ska finnas fyra JO, en chefsjustiticombudsman och
tre justiticombudsmén. Chefsjustiticombudsmannen dr admi-
nistrativ chef och bestimmer inriktningen i stort av verksamhe-
ten. Val av ombudsman géller for tiden fran valet eller den
senare tidpunkt riksdagen bestammer till dess nytt val har ge-
nomforts under fjarde dret dérefter.



22 Det statliga forvaltningssystemet Avsnitt 1

Tillsynens om-
fattning

Undantag

Arbetsuppgifter

Sarskild
dklagare

JO:s arbetsuppgifter och befogenheter regleras 1 lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin. Av
2 § framgar att JO:s tillsyn omfattar statliga och kommunala
myndigheter samt tjanstemén och befattningshavare vid dessa
myndigheter.

Tillsynen omfattar vidare annan som innehar tjénst eller upp-
drag, varmed f6ljer myndighetsutévning, savitt avser denna
hans verksamhet.

For befattningshavare vid Forsvarsmakten géller sérskilda
bestimmelser.

Enligt 8 § bor JO inte ingripa mot ligre befattningshavare utan
sjélvstandiga befogenheter, om det inte finns sérskilda skél for
ett ingripande.

JO:s tillsyn omfattar enligt 2 § bl.a. inte riksdagens ledaméter,
regeringen eller statsrdd, JK och ledamdter av beslutande
kommunala férsamlingar. Ombudsménnen star inte under till-
syn av varandra.

Enligt 12 kap. 1§ RF granskas regeringsdrendenas hand-
laggning och statsrddens tjénsteutdvning av Konstitutions-
utskottet.

JO ska enligt 3 § sérskilt tillse att domstolar och forvaltnings-
myndigheter i sin verksamhet iakttar reglerna i 1 kap. 9 § RF om
saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundldggande
fri- och réttigheter inte trids for ndr i den offentliga verk-
samheten. Vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter ska JO
beakta de former i vilka den kommunala sjélvstyrelsen utovas.

Enligt 4 § ska JO ockséa verka for att brister i lagstiftningen
avhjalps.

JO:s tillsyn bedrivs enligt 5 § genom provning av klagomaél
fran allminheten samt genom inspektioner och andra under-
sokningar som ombudsménnen finner pakallade.

Enligt 6 § avgdr JO drende genom beslut vari han far uttala sig
om huruvida dtgird av myndighet eller befattningshavare stri-
der mot lag eller annan forfattning eller annars &r felaktig eller
olamplig. JO far ockséa gora uttalanden som avser att frimja en
enhetlig och d&ndamalsenlig rittstillimpning.

JO far enligt 6 § som sérskild aklagare vécka &tal mot befatt-
ningshavare som genom att &sidosétta vad som aligger honom i
tjénsten eller uppdraget har begatt annan brottslig garning dn
tryckfrihetsbrott. Som konstaterats ovan 1 detta avsnitt vakar
JK over tryckfriheten enligt bestimmelserna i tryck-
frihetsforordningen.
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Enligt 10 § 4r JO skyldig att vdacka och utfora atal som bl.a.
Konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 3 § RF har beslutat mot
statsrad.

JO bor enligt 20 § inte utreda forhédllanden som ligger mer dn
tva ar tillbaka i tiden om inte sirskilda skil foreligger.

Enligt 18 § far JO uppdra &t annan myndighet att utreda och
prova fraga som vickts genom klagomal nir s& bedoms lamp-
ligt och myndigheten inte tidigare provat saken.

JO far nérvara vid domstols eller férvaltningsmyndighets dver-
laggningar och har tillgang till myndighetens protokoll och
handlingar.

Domstol och forvaltningsmyndighet samt tjdnsteman hos sta-
ten eller kommun ska l&mna JO de upplysningar och yttranden
han begér. Denna skyldighet géller &ven annan som star under
JO:s tillsyn.

Allmén aklagare ar skyldig att pa begéran bitrdda JO (12 kap.
6 § RF).

JO ska enligt 11 § arligen senast den 15 november tillstélla
riksdagen en tryckt ambetsberittelse som avser tiden den 1 juli
ndrmast foregdende ar till och med den 30 juni innevarande ar.
Berittelsen ska innehélla en redogorelse for vissa av de &tgér-
der som vidtagits i tillsynsverksamheten och for andra viktiga-
re beslut som JO har meddelat. Beréttelsen ska dven uppta en
oversikt over verksamheten i 6vrigt.

Atal for brott i utdvningen av tjénst som ledamot av Hogsta
domstolen eller Regeringsritten véicks i Hogsta domstolen av
JK eller JO. Hogsta domstolen provar ocksa — pé talan av JK
eller JO — om sddan ledamot ska skiljas eller avstéingas fran sin
tjidinst eller vara skyldig att genomgd likarundersdokning
(12 kap. 8 § RF, 9§ lagen [1986:765] med instruktion for
Riksdagens ombudsmén samt 8 § lagen [1975:1339] om Justi-
tiekanslerns tillsyn).

1.3 Verksforordningen

Verksforordningen (1995:1322) tillimpas enligt 1 § pa myn-
digheter under regeringen i den omfattning som regeringen
foreskriver i myndighetens instruktion eller i ndgon annan
forordning. Det &r alltsa regeringen som anger vilka av verks-
forordningens bestimmelser som ska tillimpas pd en myndig-
het.

Enligt 2§ foretrider en myndighet, inom sitt verksamhets-
omrade, staten vid domstol. Myndigheten far uppdra &t en annan
myndighet eller 4t ett ombud att féra myndighetens talan.
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Myndigheten leds enligt 3 § av en chef. Vid myndigheten finns
enligt 4 § ockséd en styrelse som bestar av myndighetens chef
och hogst atta andra ledamoter.

Om myndigheten inte har ndgon styrelse ska den enligt 5 § ha
ett rdd — insynsrdd — som ska ha insyn i myndighetens verk-
samhet. Radet bestar av hogst fem ledamoter.

Av 6-10 §§ framgér myndighetschefens ansvar och uppgifter.
Chefen ansvarar for myndighetens verksamhet. Han ska bl.a. se
till att den bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Chefen ska
ocksé hushélla vil med statens medel, verka for att myndigheten
genom samarbete med andra myndigheter och pa annat sitt tar
till vara de fordelar som kan vinnas for staten som helhet samt
fortlopande folja upp och prova den egna verksamheten och
konsekvenserna av de forfattningsforeskrifter och sirskilda be-
slut som ror verksamheten och vidta de atgérder som behovs.

Myndighetschefen ska vidare beakta de krav som stills pa verk-
samheten ndr det géller totalférsvaret, regionalpolitiken, en eko-
logisk hallbar utveckling, jimstilldheten mellan kvinnor och
mén och integrationspolitiken samt se till att allménhetens och
andras kontakter med myndigheten underlittas genom en god
service och tillginglighet, genom information och genom ett
klart och begripligt sprak i myndighetens skrivelser och beslut.

Harutdver ska chefen bl.a. se till att de anstéllda &r vil fortrogna
med verksamheten samt skapa goda arbetsforhdllanden och ta
till vara och utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet.

Chefen ska ocksé se till att regeringen fér det underlag som den
behover for att ta stillning till omfattningen och inriktningen
av verksamheten samt halla styrelsen eller insynsradet infor-
merat om verksamheten.

Styrelsen ska prova om myndighetens verksamhet bedrivs
effektivt och i overensstimmelse med syftet med verksamheten
samt bitrdda myndighetens chef och foresld honom de atgirder
den finner motiverade. Styrelsen ska ocksa fatta beslut bl.a. om
myndighetens arsredovisning, delarsrapport och budget-
underlag, om étgirder med anledning av Riksrevisionens revi-
sionsrapporter samt om sidana foreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner eller landsting (11-13 §§).

Styrelsen ér enligt 14 § beslutfor nér ordféranden och minst
hélften av de andra ledaméterna &r nirvarande.

Myndigheten ska enligt 16 § ge regeringen stod vid Sveriges
deltagande i verksamheten inom Europeiska unionen genom att
fortlopande hélla regeringen informerad om hur verksamheten
utvecklas 1 de fall myndigheten eller dess personal medverkar
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och om andra forhallanden som dr av betydelse for del-
tagandet. Myndigheten ska ocksé stélla den personal till for-
fogande for Sveriges deltagande i Europeiska unionen som
regeringen begér.

Organisation Enligt 17 § bestimmer myndigheten sin organisation och i 18 §

och arbets- stadgas att myndigheten i en arbetsordning (se avsnitt 1.5) eller

ordning 1 sdrskilda beslut ska meddela de bestimmelser som behdvs om
myndighetens organisation och formerna for myndighetens
verksamhet.

Personal- Vid myndigheten ska enligt 19 § finnas en personalansvars-

ansvarsnimnd ndmnd med myndighetens chef som ordférande. Namnden ska

ddrutover besta av, forutom personalforetradarna, de ledamoter
som myndigheten utser. Namnden ska prova fragor om skil-
jande fran anstéllning pa grund av personliga foérhallanden,
dock inte i friga om provanstéllning, samt frgor om disciplin-
ansvar, atalsanmélan och avstdngning.

Némnden é&r enligt 20 § beslutfor nidr ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna &r nédrvarande.

Arende- Myndighetens handlédggning av drenden behandlas i 21-26 §§.

handliggning I bestimmelserna regleras t.ex. nir myndighetens styrelse ska
beredas tillfille att yttra sig, att myndighetschefen ska ha en
stéllforetrddare samt nér foredragning (se avsnitt 8.1.1) av ett
drende ska ske.

Foreskrifter 1 27-28 §§ regleras myndighetens foreskrifter. Av bestimmel-
serna framgdr bl.a. att myndigheten innan den beslutar fore-
skrifter eller allmdnna rdd enligt forfattningssamlingsfor-
ordningen (1976:725) ska noga Overvdga den mest dndamals-
enliga atgdrden, utreda foreskrifternas eller de allmédnna rddens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser och dokumentera
utredningen i en konsekvensutredning samt begéra regeringens
medgivande att besluta foreskrifterna om de leder till inte ové-
sentligt 6kade kostnader f6r dem som berérs.

Inhimtande Nir en myndighet begér in uppgifter ska den enligt 29 § se till

av uppgifter att de kostnadsmaéssiga konsekvenserna begrénsas. Ytterligare
bestdammelser om inhdmtande av uppgifter finns i férordningen
(1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter
fran niringsidkare och kommuner.

”JK-listan” Om inte JK i det enskilda fallet beslutar ndgot annat ska myn-
digheten varje ar enligt 30 § senast den 1 mars lamna JK en
forteckning — den s.k. JK-listan — dver de drenden som kommit
in till myndigheten fore den 1 juli féregédende ar och som inte
avgjorts vid arets utgang. Av 3 kap. 2§ forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvdsendet och 6 §
forordningen (2003:1106) med instruktion for Skatteverket
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framgar att KFM respektive Skatteverket inte behdver 1dmna
nagon sadan forteckning.

I fraga om varje beslut ska det enligt 31 § finnas en handling. I
stadgandet regleras ockséd vilka uppgifter som ska framgi av
handlingen (se avsnitt 8.4).

Myndighetens chef anstélls enligt 32 § genom beslut av rege-
ringen medan andra anstéllningar beslutas av myndigheten.

Regeringen utser ordforande och 6vriga ledamoter i styrelsen
eller insynsradet.

Andra beslut av myndigheten &n beslut som enligt 22 a § FL
ska 6verklagas hos forvaltningsdomstol (se avsnitt 10.2) far
overklagas hos regeringen, om inte nagot annat foljer av lagen
(1987:439) om inskrankning i rétten att dverklaga — som be-
handlar vissa tvister rorande beslut av arbetsgivare med offent-
lig stéllning — eller av andra foreskrifter.

Av 3 kap. 2§ forordningen (1988:784) med instruktion for
exekutionsvdsendet framgar att 35§ verksforordningen inte
ska tillimpas pd KFM. Av 6 § forordningen (2003:1106) med
instruktion for Skatteverket framgar att ndimnda bestimmelse i
verksforordningen ska tillimpas pa Skatteverket. Se vidare
avsnitt 10.2.

1.4 Forordningen om tiden for tillhandahillande
av handlingar m.m.

I forordningen (2003:234) om tiden for tillhandahéllande av
domar och beslut, m.m. finns foreskrifter f6r domstolar och
statliga forvaltningsmyndigheter som avser tiden for tillhanda-
hallande av handlingar, hur handlingar ska tillhandahallas,
upplysningar till enskilda och betalningar.

Myndigheternas serviceskyldighet regleras emellertid ocksa i
andra forfattningar. Sélunda finns exempelvis i 7 § verks-
forordningen (1995:1322), se avsnitt 1.3, 1 15 kap. 4 och 10—
12 §§ SekrL samt i 4 och 5 §§ FL, se avsnitt 3.2, bestimmelser
som direkt eller indirekt ror myndigheternas serviceskyldighet.

Hos en annan myndighet dn en domstol ska enligt 7 § foérord-
ningen ett beslut tillhandahallas

— 1 de fall myndigheten har gett till kinna genom anslag att
det ska ske en viss dag: den dag som anges 1 anslaget

— 1de fall beslutet har avkunnats: senast en vecka efter dagen
for avkunnandet

— 1andra fall: sa snart som mojligt.
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Om en handling av sérskilda skil inte kan tillhandahallas inom
nidmnda tid ska det enligt 8 § samma forordning i stillet ske sa
snart som mojligt. I ett sddant fall ska mottagaren, om det be-
hovs, underrdttas om ndr handlingen kommer att tillhanda-

hallas.
Hur tillhanda- En handling som ska tillhandahallas bor enligt 9 § forord-
hallande ska ske ningen skickas med post, om inte nagot annat har begarts. Om

mottagaren ska betala en avgift for handlingen, bor avgiften tas
ut genom postforskott, om det inte &r ldmpligare att det sker pa
nagot annat sitt.

Om det ér ldmpligt far en handling enligt 10 § samma forord-
ning skickas med telefax eller e-post eller pa annat sitt tillhan-
dahallas i elektronisk form.

Om en handling inte skickas med post, telefax eller e-post eller
pa annat sétt tillhandahalls 1 elektronisk form, bér mottagaren
enligt 11 § samma forordning underrédttas om var handlingen
kan hémtas. Myndigheten bor i férekommande fall samtidigt
upplysa om den avgift for handlingen som ska betalas och om
de andra villkor som géller for att handlingen ska tillhanda-
héllas.

Om en myndighet enligt en bestdimmelse 1 en forfattning ska
fora ett register eller en databas, giller enligt 12 § forsta styck-
et samma forordning, bestimmelsens andra stycke nar myndig-
heten lamnar upplysningar ur registret eller databasen. Be-
stimmelserna 1 ndmnda andra stycke innebédr dock ingen in-
skrinkning i rdtten att ta del av och mot faststdlld avgift fa
kopia eller utskrift av allmin handling enligt tryckfrihets-
forordningen.

I den ndmnda bestimmelsens andra stycke foreskrivs att om
ndgon begér upplysningar om ett forhéllande som, enligt en
forfattning eller ett sérskilt beslut av regeringen eller en myn-
dighet som regeringen bestimmer, ska tas upp 1 ett avgiftsbe-
lagt bevis eller utdrag ur ett register eller en databas, ska myn-
digheten, om den ldmnar upplysningarna skriftligt, gora detta
genom ett sddant bevis eller utdrag.

Betalningar Niar en myndighet ska gora en betalning bor det enligt 14 §
forordningen ske genom inséttning pd ett bankkonto som har
anvisats av mottagaren eller med utbetalningskort, om inte
nagot annat har begirts. Myndigheten ska underritta mottaga-
ren om betalningen.
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1.5 Arbetsordning och handliggningsordning

Av 18 § verksforordningen (1995:1322), se avsnitt 1.3, fram-
gar att en myndighet ska 1 en arbetsordning eller i sirskilda
beslut meddela de bestimmelser som behdvs om myndighetens
organisation och om formerna for myndighetens verksamhet.

En arbetsordning kan bl.a. innehélla anvisningar om arbets-
uppgifter och organisation, om allmidnna aligganden for vissa
tjinstemén samt om vikariatsforordnanden och vissa andra for-
ordnanden.

Vidare kan i arbetsordningen finnas anvisningar om t.ex. be-
slutsniva, om foredragning och om vilka tjdnstemén som ska
delta i ett beslut.

Dessutom kan arbetsordningen behandla exempelvis post-
Oppningsrutiner och expeditionsforeskrifter.

I anslutning till arbetsordningen — eller till den s.k. hand-
laggningsordningen, se nedan — kan en reglering goras av hur
arbetsuppgifterna ska fordelas vid forfall for vissa tjdnstemén.

I arbetsordningen anges ibland att en mer detaljerad beskriv-
ning av myndighetens arbetsuppgifter och fordelningen av
handléggningsansvar och beslutsbefogenheter pé olika tjénste-
min ska goras i en sdrskild s.k. handldggningsordning. Av
denna kan ocksé framgé exempelvis i vilka fall samrad ska ske
med annan avdelning eller enhet pa myndigheten.

I anslutning till handlaggningsordningen (eller till arbets-
ordningen, se ovan) forekommer det vidare att en fordelning
sker av arbetsuppgifterna vid forfall for vissa tjanstemén.

KFM beslutar enligt 18 § verksforordningen (1995:1322) om
sin egen arbetsordning (se avsnitt 1.3). Myndighetens hand-
lingsutrymme 4r emellertid begridnsat genom bestdmmelserna i
3 kap. 12 § forordningen (1988:784) med instruktion for exe-
kutionsvdsendet. Av bestimmelserna framgér att myndigheten
— inom ramen for den normalarbetsordning som Skatteverket
faststéller — beslutar om sin egen arbetsordning.

Skatteverket faststiller enligt 18 § verksforordningen sin ar-
betsordning.
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