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Finansdepartementet genomforde 1955 en annonskampanj for att fa
svenska folket att deklarera drligt. Man hade en serie annonser som infordes
i 143 tidningar runt om i landet. Man vadjade till skattbetalarna att
deklarera drligt och talade om vad man fick for pengarna.
”Skatterna bar upp forsvaret”,

”Att bli sjuk utan att bli ruinerad”, Vira skolor danar framtidens Sverige”,
?Att fd aldras utan oro”.



10.1 Inledning

I det foljande talar vi om skatteundan-
dragande och skattefusk. Med skatteun-
dandragande och skattefusk torde man
i vanligt sprakbruk avse felaktiga hand-
lingar som gors medvetet och i syfte att
undga skatt t.ex. genom att man undanhal-
ler eller redovisar en inkomst/inkomstkalla
for lagt eller medvetet gor ett felaktigt
eller for stort avdrag. Skattskyldiga gor
emellertid ocksa fel av slarv eller ren okun-
nighet. Benimningen skattefel anvinder
skatteforvaltningen som sammanfattande
begrepp for bade avsiktliga och oavsiktliga
fel. Skilet ar naturligtvis att skatteforvalt-
ningen oftast inte kan avgora varfor den
skattskyldige gjort fel.

Skattskyldiga kan undandra skatt dels
genom att undgd att bli beskattade dels
genom att undgd att betala paford skatt.
Att undandra sig betalning av paford skatt
behandlas inte har.

Skatteundandragande genom att undga
att bli beskattad ar till sin natur fordolt.
Av det foljer att det ar svart att bestimma
dess omfattning och utbredning. Trots
detta finns det olika metoder som kan
anvindas for att skapa sig en bild av den
totala omfattningen pa fel och fusk. Men
det finns inte en metod som ensam kan for-
klara allt. I stallet blir det friga om att med
olika metoder forsoka ringa in den mest
troliga omfattningen. Men slutresultatet
blir under alla forhallanden osikert.

Sedan vi i ndsta avsnitt (10.2) behandlat
olika terminologi och undersokningsmetoder
beskrivs i tur och ordning skattningar av:

e svartarbetets omfattning (avsnitt 10.3)

e skattefusk kopplat till individernas finan-
siella tillgdngar (avsnitt 10.4)

o skattefusk med vissa punktskattebelagda
varor (avsnitt 10.5)

¢ griansoverskridande handel (avsnitt 10.6)

o skattefusk med revisionsresultat som
uppskattningsmetod (avsnitt 10.7)

Kapitlet avslutas med RSV:s bedomning av
skattefelets storlek samt vad man tror sig

Felloch

veta om skattefuskets utbredning, orsaker
och skadeverkningar.

10.2 Terminologi och olika
undersékningsmetoder
m.m.

10.2.1 Olika begrepp

For att ringa in vad som dr kdant om skatte-
fuskets omfattning dr det lampligt att dela
in fusket i realt” fusk dvs. fusk kopplat till
att arbete utfors och finansiellt fusk kopplat
till kapitalavkastning. Darutover forekom-
mer illegala aktiviteter och transaktioner
som kan innebira ett skatteundandragande
t.ex. hembrinning, smuggling, momsbe-
drigerier och fusk i inkomstdeklarationen
t.ex. genom att yrka for stora avdrag.

De flesta undersokningar som gjorts har
varit inriktade pa det reala fusket dvs. svar-
tarbetets omfattning. Men det har dven
gjorts nagra undersokningar om t.ex. indi-
vidernas kapitalfusk och om illegala aktivi-
teter som t.ex. hembrinningens omfattning.
Metoderna ringar i allmanhet in de undan-
dragna inkomsterna. Man kan teoretiskt
beridkna skatteundandragandet pa dessa in-
komster. Hur mycket skatt samhallet i verk-
ligheten gir miste om kan diremot inte
anges, eftersom den svarta verksamheten
skulle ha fatt en annan omfattning och skett
till andra priser om den varit beskattad.

10.2.2 Direkta och indirekta metoder
Metoderna att forsoka mata skattefuskets
omfattning kan delas in i indirekta och
direkta metoder.

De indirekta metoderna bygger pa
antagandet att den svarta verksamheten
(fusket) lamnar spdr t.ex. i samhallsekono-
min. De indirekta metoderna bygger i de
flesta fall pa att man bearbetar den offent-
liga statistik som finns pd ett sadant satt
att man i form av jamforelser kan dra slut-
satser om forekomsten och omfattningen
av svart verksamhet. Vid bearbetningen
uppkommer differenser som kan vara en
indikator pa oredovisade/dolda inkomster
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eller tillgdngar. Men osakerheten ar stor.
En differens kan ocksa vara tecken pa fel
och brister i statistiken. I en del fall kan
metoden som sddan eller den praktiska
hanteringen av den ifrigasittas. I den man
det ror sig om dolda inkomster dr fragan
vad de i sd fall bestar av och i vad mén det
handlar om inkomster som ska beskattas i
Sverige eller inte. Ett problem med de indi-
rekta metoderna ar ocksd att de ger inga
— eller mycket begransade — ledtradar till
vad de dolda inkomsterna bestar av.

De direkta metoderna innebdr att man
forsoker kartligga omfattningen. Exempel
pa direkta metoder ar intervjuundersok-

10.1 Tabell

ningar baserade pa slumpmassigt urval av
befolkningen eller slumpmassiga revisio-
ner. Fordelen med de direkta metoderna ar
att man kan fi grepp om svarta sektorns
struktur t.ex. ifrdga om branscher eller
regioner och fordelningar pa alder, kon,
inkomst m.m. En nackdel med de direkta
metoderna ar att de bara ger punktestimat
for den studerade gruppen (urvalet). Dess-
utom har undersokningsmetoderna svart
att fanga upp allt undandragande — man
hittar inte allt fusk vid kontrollerna och
personer ir obendgna att svara sannings-
enligt vid intervjuer.

Oversikt 6ver indirekta och direkta metoder att méita dolda aktiviteter och transaktioner
An outline of indirect and direct methods of measuring hidden activities and transactions

Metod Method Indikation pa Indication of

Underlag m.m. Basis etc.

Indirekta metoder (Indirect methods)

Disponibel inkomst- Svarta arbetserséattningar
metoden (makrodata)

Disposable income
method (macro data)

Black payments for work

For hushallssektorn i nationalrakenskaperna jamfors
inkomstanvandningen fér konsumtion och sparande
med de inkomster som redovisas till beskattning

For the household sector in the National Accounts
consumption and savings are compared with
income reported in tax returns

BNP-metoden Svarta arbetsersattningar

BNP matt fran inkomstsidan

GDP-method Black payments for work

Jamforelse av BNP matt fran anvandningssidan med

GDP measured from an expenditure approach is
compared to GDP measured from an income approach

Disponibel inkomst
och utgiftsstruktur
(mikrodata)

Structure of dispos-
able income and
spending (micro data)

Underrapporterade
inkomster for viss i
hushallskategor
Underreporting of
income in a specific
category of household

Hushallsbudgetundersokningar. Jamforelse mellan
inkomster och utgiftsstruktur for olika kategorier
av hushall

Household budget surveys. Income compared to
structure of spending

Skattebasmetoden
Tax base method

Dolda inkomster fran utlandet
Hidden income abroad

Inkomstskattebasen jamférs med konsumtionsskattebasen
Income tax base compared to consumption tax base.

Restposten i
finansrakenskaperna
Unexplained
difference in the
Financial Accounts

Hushallens dolda
tillgangar i utlandet?

Assets concealed abroad
belonging to households?

Over dren ackumulerat sparande som inte fangas upp i
rapporteringen fran finansiella institutioner m.m.
Accumulated savings not covered by the reports from
financial institutions

Momsdiskrepansen

VAT-discrepancy

Fusk med momsredovisningen

VAT-fraud

Teoretiskt beraknad moms enligt nationalrékenskapernas
input-outputmodeller jamfort med faktiskt redovisad moms

Theoretically calculated VAT based on the National
Accounts compared to VAT in tax returns.

Monetara metoder

Monetary methods

Dolda aktiviteter som
betalas med kontanter

Hidden activities cash paid

Utvecklingen av kontantanvandningen. Berékning av ett
"overskott” av kontanter som inte forefaller kunna
forklaras med normala aktiviteter

The development of cash transactions. A “surplus” of
cash money is calculated that could not be explained by
normal financial activities.

Direkta metoder (Direct methods)

Intervjuer
Surveys

Framst inriktat pa svartarbete
Black work activities”

Enkater, intervjuer
Postal surveys, interviews

Skatteforvaltningens
kontroller

Tax control

Framkontrollerbart skattefusk
inom olika delomraden,
olika foreteelser

Tax evasion in different sectors,
different tax evasion methods

Slumpmassiga revisioner/kontroller dar resultatet
systematiseras sa att slutsatser kan dras om helheten

Random audits designed to fit systematic
analysis of results

Kalla: Skattebasutredningen SOU 2002:47



10.3 Svartarbetets omfatt-
ning

Det har gjorts flera forsok att mita storle-
ken pa den svarta sektorn i Sverige och
andra linder. Intresset for denna form av
berdkningar har okat bland EU-linderna
beroende pé att en del av EU-avgiften base-
ras pa bruttonationalinkomsten (BNI). Svart-
arbete ska ingd i berikningarna, annars
blir fordelningen av EU-avgifter orittvis
mellan medlemsldnderna. En annan del av
EU-avgiften baseras pa tullmedel och lin-
dernas momsunderlag. Mellan EU-ldn-
derna finns darfor ocksd ett intresse att tull
och moms redovisas korrekt och att kon-
trollen fungerar.

Det ar inte bekant om man i ndgot land
gor l1opande undersokningar av omfattning-
en av svart sektor. Enligt sammanstillda
undersokningar® ligger berikningarna av
svartarbetets omfattning i de nordiska och
nordeuropeiska linderna i intervallet 2,5 —
6 procent av bruttonationalprodukten, BNP.

10.3.1 Riksrevisionsverkets utredning-
ar rorande svart arbete

Viren 1997 fick Riksrevisionsverket (RRV)
i uppdrag av regeringen att studera svart
arbete och foretagande i Sverige och kart-
lagga dess omfattning och struktur. RRV
skulle ocksa ta reda pa varfor man arbetar
svart och om svartarbetet 6kar eller mins-
kar. Man skulle dessutom foresla atgarder
for att minska det statsfinansiella lackaget.

RRV har presenterat resultatet av sina
undersokningar i fyra rapporter. I den
forsta rapporten, del 1 Insatser, definieras
svart arbete som begrepp och som sam-
héllsproblem. Svensk och internationell
forskning inventeras. RRV definierar svart
arbete som arbete som utfors av en arbets-

tagare mot ersdttning som, trots att det ska
beskattas, inte redovisas till skattemyndig-
heten samt arbetsinkomster i en narings-
verksamhet som kommer foretagaren till
godo och som, trots att de ska beskattas,
inte redovisas till skattemyndigheten.

Vad giller svartarbetets omfattning och
utbredning fann RRV i tva separata och
oberoende intervjuundersokningar att 11-
14 procent av de tillfragade sjalva utfort
svart arbete; i dldersgruppen 18-19 ar var
denna andel 25 procent.* Enligt RRV:s
uppfattning betyder det att 650 ooo till
800 ooo personer i dldern 18-74 ar arbe-
tade svart ndgon gang under 1997. De sva-
rande uppgav vidare att de arbetade svart i
genomsnitt fem timmar per vecka. Baserat
pa utbredning och omfattning uppskattade
RRYV att det svarta arbetet motsvarar fem
procent av det arbete som totalt utfors i
Sverige.

RRV fann vidare att det svarta arbetet
ersattes med i genomsnitt 112 kronor per
timme, vilket betyder att de som arbetar
svart i genomsnitt erhdller ca 25 ooo
kronor per ar i svart ersittning och att detta
sammanlagt motsvarar tre procent av BNP.

RRV beriknade att det svarta arbetet
innebar ett skattebortfall motsvarande 20
till 40 miljarder kronor per ar.

10.3.2 Riksskatteverkets undersék-
ningar om svartarbete

Riksskatteverket, RSV, har i enkitunder-
sokningar dren 1998 och 2007 stillt frigor
till allmanheten bl.a. om man sjilv arbetat
svart och om man sjilv anlitat nidgon for
svart arbete.” RSV har i de stillda frigorna
inte definierat vad som menas med svart
arbete. De bigge undersokningarna ger
samma resultat vad giller svartarbetet.

T Séren Pedersen, Skyggedékonomin i Vesteuropa, Rockwool Fondens Forskningsenhed, K6penhamn 1997

2 Frageformuléret eller fragans ordagranna lydelse aterfinns inte i RRV:s rapport. Sjélva frégan 16d: “Féljande fragor handlar om
arbete som utférs mot erséttning utan att det kommer till myndigheternas kdnnedom, s.k. svartjobb. Mycket tyder pa att stora
delar av befolkningen accepterar “svartjiobb” och affédrer utan kvitto. Fragorna géller arbete dér man far kontant betalning, men
aven byte av tjanster eller varor mellan vénner, bekanta, grannar eller familjemedlemmar utanfér hushallet. Det kan ocksa handla
om férséljning av varor utan kvitto, t.ex. torghandel eller andra “svarta” afférer. Har du sjélv, under de senaste 12 manaderna, utfort

sadant arbete eller salt varor utan kvitto?”

3 Allménhetens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1 och RSV Rapport 2001:4
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10.2 Tabell

Pastaende: Jag har sjalv arbetat svart det senaste aret
Statement: | have personally carried out illicit work during the last year

1998 2001
Alla svarande Alla svarande
Allménheten Flyttat Man  Kvinnor Alder Alder
18-24 55-64
Public survey All respondents All respondents
Moved Men Women Age Age
18-24 55-64
Instdammer (5+4) (Agree) 7 12+ 6 8+ 3- 11+ 2-
Varken/eller (3) (Neither/nor) 2 1 2 3 1 3 0
Instdmmer inte (2+1) (Don’t agree) 87 83 85 80- 89+ 75- 90+
Vet ej / ej svar (Don’ t know/no answer) 4 1 8 9 7 12 8
Medelvarde (Mean value) 1.3 1.5+ 1.3 1.4+ 1,2- 1.6+ 1,1-

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kélla: RSV Rapport 1999:1 och 2001:4

Min och yngre ar grupper som i hogre
grad an andra instimmer i att de sjalva
arbetat svart. Egenforetagare finns inte
med i tabellen — de avviker inte fran ”alla
svarande”. Kvinnor har i liagre utstrack-
ning 4n alla svarande arbetat svart. De
som flyttat uppgav sig i undersokningen
ar 1998 ha arbetat svart i storst utstrack-
ning*. En forklaring kan mojligen vara att
yngre flyttar oftare 4dn aldre personer.

De av RSV genomforda undersokning-
arna bekriftar i visentliga delar den av
RRV genomforda studien namligen att
man arbetar svart vasentligt mer dn kvin-
nor och att svartarbetet ar starkt koncen-
trerat till den yngsta aldersgruppen.’ I
RSV:s undersokning ar 2001 dr det bara
en liten del av befolkningen som svarar
instimmande pd frigan om de arbetat
svart under det senaste aret. Instimmer
helt (=5) gor fem procent och instimmer

10.3 Tabell

inte alls (=1) gor 83 procent medan atta
procent avstar fran att svara.

Genomgdende redovisar RRV dock négot
hogre siffror. P4 RRV:s fraga om svartar-
bete svarade 11,1 procent ja och 88,4 pro-
cent nej. En tankbar forklaring till den ndgot
hogre andelen ja-svar — om man jamfor med
RSV:s undersokning — kan vara att RRV
som ”svartjobb” i sin friga dven inklude-
rat forsiljning utan kvitto och tjanstebyten
och t.ex. vantjanster grannar emellan. Det
ar inte sakert att de som svarat pa RSV:s
frdga ansett att exempelvis vantjanster ar
svartarbete.

Undersokningsforetaget Observer genom-
for arligen en enkatundersokning som om-
fattar drygt 600 fragor fran olika samhalls-
omraden. De virden Observer fitt i sina
enkatundersokningar 6verensstimmer med
RSV:s.

Fraga: Hur stor del av dina inkomster kommer fran svartarbete?
Question: How large part of your net income is black work?

Arbetar  Arbetar
i offentlig i privat
Alder Alder sektor  sektor  Ej fack- Egenfére-
15-29 50-  Public Private  ansluten Tjanste- tagare
Procent Total Total Man Kvinnor Age Age  sector sector Notunion Arbetare man  Selfem-
Percent 2000 1999 Men Women 15-29 50- employed employed member Worker Servant ployed
0 89 85 85- 92+ 81- 93+ 95+ 86- 81- 87- 94+ 84
1-10 5 5 8+ 3- 8 2- 3- 10+ 12+ 9 3- 12
11-25 1 1 3+ 0- 4+ 1 2+ 2 3+ 0- 1
26-50 0 0 1 0 2 0 0 1 1
51-75 0 0 0+ 1 1
76-100 1 1 1 0 2 0- 1 1 2 1 1
Ej svar
(No answer) 3 7 2 3 2 4+ 2 1 1 1 1 2

Kalla: Observer (f.d. Sifo). Samhallsbarometern. Postenkat, svarsfrekvens 50 procent, genomférd april-juni 2000, ca 1000 svar.

4 Bakgrundsvariablen “Flyttat” har inte funnits med i efterféljande undersékningar
> Riksrevisionsverket, Svart arbete 2 Omfattning, RRV 1998:28, s. 73



Av 10.3 Tabell framgar att svartarbete ar
forhallandevis vanligare bland anstillda i
den privata sektorn sarskilt bland arbetare
och de som inte ar fackforeningsanslutna.
Svartarbete bland egenforetagare visar hogre
virden men dessa avvikelser fran befolk-
ningsgenomsnittet ar inte statistiskt saker-
stillda® pa grund av for fa svar fran egen-
foretagarna.

10.3.3 Sarskilt om egenforetagarnas
svartarbete

Foga dr kint om egenforetagarhushallens

svarta arbetsinkomster i niringsverksam-

heten. En del av undersékningarna har skett

for flera ar sedan men i avsaknad av nyare

undersokningar dr de likvil av intresse.

Skattning av svarta inkomster fran livs-
medelskonsumtion

I en sdrskild studie i samband med utvirde-
ringen av skattereformen har Mikael Apel
forsokt att uppskatta de oredovisade in-
komsterna i egenforetagarhushéllen genom
att jimfora deklarerade inkomster och livs-
medelskonsumtion for olika socioekono-
miska grupper.” Apel anvinder i berdkning-
arna individdata for hushdllen. Underlaget
ar Statistiska Centralbyrans undersokning
om Hushallens utgifter (HUT) for 4r 1988.
HUT innehéller uppgifter om utgifternas
sammansattning och disponibla inkomster
for olika typer av hushall.

Studien baseras pa en jamforelse av utgif-
ter och disponibel inkomst mellan egenfo-
retagarhushall (exkl. lantbrukare) och 16n-
tagarhushall. Modellens antagande ir att
hushdll med lika stora livsmedelsutgifter
haft lika stora disponibla inkomster. Mo-
dellen forutsatter att lontagarhushallen redo-
visar sina inkomster korrekt och att upp-
givna utgifter for livsmedel rapporteras
ndgorlunda korrekt for bada grupperna
samt att de bakomliggande disponibla in-
komsterna for hushéllen kan jamstillas for
hushall med likartade livsmedelsutgifter.

Metoden har vissa likheter med kon-
tantmetoden — en berdkningsteknik som
anvints i skattekontrollen for att bilda sig
en uppfattning om den redovisade inkom-
sten (tillsammans med dndrad formogen-
het) ter sig rimlig.

I en statistisk analys (regressionsanalys)
skattar Apel de oredovisade inkomsterna
for egenforetagarhushdllen till ca 30 pro-

cent av egenforetagarhushdllens disponibla
inkomster (avser sambohushdll; ensam-
staende ingir ej i Apels studie)® Man bor
dock vara forsiktig med att dra slutsatsen
att det verkligen dr frdga om svarta inkom-
ster. For det forsta kan foretagarhushéllens
officiellt redovisade inkomster underskatta
den verkliga kopkraften genom forand-
ringar av skattekrediter som kan uppnds
genom avskrivningar m.m. For det andra
kan antas att egenforetagarhushall har ett
”battre kontaktnit” och darfor kan gora
vissa inkop till lagre pris dn lontagarhus-

hallen.

Fysiska personer deklarerar laga inkomster
av ndringsverksamhet

10.4 Tabell upptar redovisade inkomster
av naringsverksamhet for fysiska personer,
bade inkomst av ndringsverksamhet som
egenforetagare och fran handelsbolag. Redo-
visad inkomst dr har det skattemassigt juste-
rade resultatet av niringsverksamhet. Over-
skotten i tabellen ar drets dverskott eventu-
ellt reducerat med outnyttjade underskott
vid tidigare ars taxering. Underskotten i
tabellen ar de totala outnyttjade ackumule-
rade underskotten.

Som framgar av tabellen kombineras na-
ringsverksamhet for de flesta med tjanste-
inkomst. En stor andel kan vara personer
som ar delidgare i jordbruk- eller skog-
bruksfastighet. Man redovisar liga inkom-
ster av naringsverksamheten. Bland helars-
och heltidsarbetande personer var medelin-
komsten? inkomstdret 2000 for anstillda
278 ooo kronor jamfort med 161 ooo
kronor for egenforetagare. En stor del av
de aktiva ndringsidkarna har inkomstfor-
hallanden (inkomst av naringsverksamhet
plus tjansteinkomst) som inte racker till att
ticka underskott och sedvanliga privata
levnadskostnader.

Av 10.4 Tabell framgar att av dem som
redovisar inkomst av aktiv naringsverk-
samhet redovisar 31 procent underskott.
En intressant iakttagelse ar att med sti-
gande tjansteinkomst okar andelen under-
skott, namligen frdn 21 procent i gruppen
som saknar tjansteinkomst till §3 procent
i gruppen med hogst inkomst av tjanst
dvs. over 250 ooo kronor. Bland dem med
hogst inkomst dar mycket stora underskott
sarskilt vanliga. Vad detta beror pa har
inte undersokts.

6 Signifikanta skillnader pa 95 %-nivan &r i tabellen markerade med plus- och minustecken.
7 Mikael Apel. An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. Tax Reform Evaluation Report No.1. November 1994

8 Om man antar att det i de flesta fall endast &r den ena maken i hushéllet som &r egenféretagare och att fusket ligger helt och héllet pa
egenfdéretagaren motsvarar uppskattningsvis den undanhéllna inkomsten drygt hélften av egenféretagarens officiella inkomster.

9 Jfr &rsboken 4.5 Tabell.
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10.4 Tabell

Redovisad inkomst av naringsverksamhet (NRV) for fysiska personer, enskild firma

och handelsbolag, taxeringsaret 2002

Accounted income from business, individuals and partnerships, tax returns filed in 2002

Redovisad Antal som
Inkomst av inkomst av NRV, har inkomst Varav med tjansteinkomst, tkr of which
naringsverksamhet, tkr mnkr av NRV with income from employment, KSEK
Income from business, KSEK Accounted income ~ Number with
from business, income from

SEK Millions business 0 -50 50-150 150-250 250-

Overskott (Surplus)
300- 5411 12 481 8460 2767 675 263 316
250-300 3577 13 153 9005 3375 463 143 167
200-250 4097 18 385 11958 4722 1112 325 268
150-200 5333 30 768 19758 7391 2368 699 552
100-150 5159 41996 25497 9531 4128 1698 1142
50-100 4080 55 574 29203 11015 7393 4800 3163
10-50 2015 73 080 28670 10859 10902 11932 10717
-10 192 58 119 16512 6180 7939 13035 14453
0 kr 0 1929 469 163 336 465 496

Underskott (Deficit)
-10 -146 37 676 9402 3062 4564 9651 10997
10-50 -1 202 46 403 12933 4204 5721 11742 11803
50-100 -1 544 21491 6517 2026 2491 5462 4995
100-150 -1 369 11172 3379 1068 1259 2903 2563
150-200 -1079 6 242 1927 546 715 1547 1507
200-250 -906 4 049 1273 372 481 977 946
250-300 -752 2747 857 264 327 623 676
300- -6 036 8633 3083 932 964 1664 1990
Total 16 830 443 898 188903 68477 51838 67929 66 751
Summa overskott 29 864 303 556 149 063 55840 34980 32895 30778

(Total number of surplus)
Summa underskott -13 034 138 413 39371 12474 16522 34569 35477
(Total number of deficit)

Andel av totalt antal (Fraction of total) 100% 43% 15% 12% 15% 15%
Andel 6verskott (Fraction surplus) 68% 79% 82% 67% 48% 46%
Andel underskott (Fraction deficit) 31% 21% 18% 32% 51% 53%

Kalla: Riksskatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt

En forklaring till de generellt laga inkom-
sterna hos egenforetagarna kan vara skat-
tefusk. Men det kan dven finnas andra
forklaringar, t.ex. att mer etablerade och
lonsamma foretag drivs som aktiebolag!®
och att nystartade egenforetag ofta inled-
ningsvis gar med underskott.

Vissa undersokningar har gjorts av in-
komster och skattefusk i olika branscher.
En del sidana undersokningar redovisas i
avsnitt 10.9.2.

10.3.4 Sarskilt om svartarbete for
hushallen

Omfattningen pa svarta tjanster med an-
knytning till hemmen styrs bl.a. av priset
pd svartarbetet och efterfragan pd svarta
tjdnster. I Sverige dr den offentligt finan-
sierade (vita) barntillsynen och den sociala
hemtjansten till aldre och handikappade
omfattande.

I anslutning till Tjanstebeskattningsut-
redningen i mitten pd 199o-talet gjorde
RSV en bedomning av svartarbetets om-
fattning for hushdllsnara tjanster.’* Skatt-
ningarna utgick frdn omfattande intervju-
undersokningar av det kvittolosa svartar-
betet som genomforts i Danmark och som
saledes aterspeglade danska forhallanden.
De danska volymtalen applicerades pa svensk
arbetsvolym och med antaganden om svarta
l6ner utifran svenska forhallanden.

RSV bedomde att det kvittolosa svart-
arbetet med enkla hushallstjanster i de
svenska hemmen omsitter ca 3 miljarder
kronor i svarta loner. Reparationer och
underhéll i hemmen svarar for minst 5 mdkr
i svart arbetsersattning och bilreparationer
for ytterligare minst 2 mdkr. Sammanlagt
ror det sig siledes om minst ro mdkr
kronor i svart ersittning for arbeten som
utfors med koppling till hemmen. Dessa 10

10 4fr 9.4 Tabell i drsboken 2001 samt Kvinnor, mén och inkomster (SOU 1997:87).

11 Redovisning av privata tjdnster. RSV Rapport 1996:5.



mdkr konor ar att se som en minimiskatt-
ning. Berdakningarna bygger pa tidsuppgif-
ter vid intervjuer. Sddana tidsuppgifter ar
osikra. Erfarenhetsmassigt vet man att tids-
uppskattningar i efterhand oftast under-
skattas. Det finns ocksd osdkerhet kring
den niva (timfortjanst) som antagits pa den
svarta ersittningen.

10.3.5 Svarta sektorn fran national-
rakenskaperna

All tillgénglig ekonomisk-statistisk infor-
mation utnyttjas

Indirekta matningar av svart ekonomi kan
goras med hjilp av nationalrikenskaperna,
NR. Inom OECD har framtagits riktlinjer
for hur den svarta ekonomin ska berdk-
nas'*. NR ir ett system, som pa ett uttom-
mande satt anvander all tillganglig ekono-
misk-statistisk information som underlag
for att bl.a. berdakna den totala ekonomiska
verksamheten, dvs. BNP. Man anvinder da
statistik Over bdde inkomster och utgifter.
For samhallsekonomin galler nagot forenk-
lat att identitet ska finnas mellan inkomster
och utgifter. Som uppgiftslimnare till den
ekonomiska statistiken kan man ha incita-
ment att dolja inkomster men motsvarande
benigenhet finns inte for dem som rappor-
terar sina utgifter, over t.ex. konsumtion
och investeringar. Detta innebar att man
t.ex. far en battre bild over byggnadsverk-
samhet genom att friga byggherrar om
deras utgifter an om man fragar byggfore-
tag om deras inkomster.

Metoden fangar upp oredovisade arbets-
inkomster bidde av svarta aktiviteter, dar
kopare och siljare gjort upp om arbeten
”utan kvitto”, och de fall man utan sidana
overenskommelser drar undan skatt pa
arbete genom att fuska i deklarationen
och inte tar med alla inkomster man haft.
Arbetsbyten tacks bara in till liten del.
Metoden fingar inte heller upp skatteun-
dandragande i vit sektor — dar inkomsterna
ar korrekt redovisade — men avdragen eller
skattemassiga dispositioner ar felaktiga.

De férsta undersokningarna baserade pa
nationalrdakenskaper

Den forsta gjordes av Ingemar Hansson
1984 i samband med 6vervigandena kring
skatteforvaltningens framtida kontrollstra-
tegi.'> En andra berikning gjordes ar 1993
av Ake Tengblad i anslutning till utvir-
deringen av effekterna av den stora skat-
tereform som genomfordes i Sverige aren
1990-1991."% Den metod som kommit till
anvandning benamns disponibel-inkomst-
metod. Metoden gar ut pa att for hushalls-
sektorn i nationalrikenskaperna jamfora
den disponibla inkomst som hushéllen
anvander for konsumtion och sparande
(inkluderar de svarta inkomsterna) med
vad som faktiskt rapporteras i inkomstde-
klarationer och foretagsbokforing. I prin-
cip kan skillnaden mellan dessa tva serier
betraktas som en grov uppskattning av den
inkomst som inte har redovisats till skatte-
myndigheterna. Metoden tar saledes sikte
pa hur hushallens inkomster anvands. For
att berikna den disponibla inkomsten uti-
frdn nationalrdkenskaperna behover man
kanna till hushdllens finansiella sparande
och nettoinvesteringar.

Senare berdkningar

Ar 1998 gjorde Ake Tengblad nya berik-
ningar utifrin nationalrikenskaperna.®’
For det forsta konstateras att de tidigare
beridkningarna varit felaktiga genom att man
inte pa korrekt satt korrigerat for egenfore-
tagarnas avdrag for egenavgifter i deklara-
tionerna. Effekten av detta dr att den svarta
sektorn enligt tidigare beriakningar utifran
nationalrikenskaperna redovisats for hogt.
For det andra visade disponibel-inkomst-
metoden en Okning av den svarta sektorn
som var sarskilt stark under dren 1991-1994.
Enligt berakningarna skulle den svarta sek-
torn ar 1995 uppga till 75 mdkr eller 4,6
procent av BNP jamfort med 3,3 procent ar
1985. En ndrmare analys av den svarta
sektorns sammansattning gav mycket osiakra
resultat och har skapat en tveksamhet
huruvida den bild som metoden for nirva-
rande ger av svart ekonomi ar riktig.

12" OECD. Measuring the Non-Observed Economy. A Handbook. Paris 2002.
13 Ingemar Hansson. Sveriges svarta sektor. Berdkning av skatteundandragandet i Sverige. RSV Rapport 1984:5

14 Malmer, H., Persson, A., Tengblad, A., Arhundradets skattereform. Effekter pa skattesystemets driftskostnader, skatteplanering

och skattefusk, Fritzes 1994

15 Ake Tengblad. Berdkningar éver den svarta ekonomin i Sverige. RRV Rapport 1998:28 Svart arbete 2: Omfattning, bilaga 1.
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P4 grund av osdkerheten i underlaget —
inte minst om hushdllens finansiella spa-
rande — beriknade Tengblad den svarta
sektorn med en annan metod som bendamns
BNP-metoden. Med BNP-metoden — som
bygger pa statistik som inte direkt beaktas
i nationalrikenskaperna — summeras for
alla inkomsttyper de viarden som legalt
redovisas och da erhalls BNP fran inkomst-
sidan. Den svarta sektorn beriknas sedan
som en restpost gentemot BNP. Med denna
alternativa kalkyl — som baserar sig pa
antagandet att de svarta inkomsterna lag
pa 3,3 procent ar 1985 — berdknas den
svarta sektorn ar 1995 uppga till 52 mdkr
kronor eller 3,2 procent av BNP dvs. ligga
pa samma niva som ar 19835.

Det var saledes ganska motstridiga upp-
gifter som man fick fran nationalrakenska-
perna om den svarta verksamheten. Teng-
blad gjorde bedomningen att nivan ar 1997
ligger mellan 3-4,5 procent av BNP.

Riksrevisionsverket uppskattade — med
ledning av Tengblads ovan redovisade under-
sokningsresultat och genomforda intervju-
undersokningar — att det svarta arbetet
motsvarade fem procent av det totalt arbe-
tade antalet timmar och att virdet av detta
arbete motsvarar tre procent av BNP.'¢
RRV uppskattade skattebortfallet — i form
av moms, arbetsgivaravgifter och inkomst-
skatt — pa det svarta arbetet till mellan 20
och 40 mdkr. De olika beridkningarna illus-
treras grafiskt i 1o.10 Diagram.

Reviderade nationalrdkenskaper for
1998-2000

Nationalrikenskaperna revideras dd och
dd bakat i tiden. Enligt nu aktuella uppgif-
ter uppgar den svarta sektorn'” i national-
rakenskaperna for dren 1988-2000 till ca 5
procent av BNP. En forsiktig berdakning av
den svarta sektorn pa 4,5 procent av BNP
for ar 2002 skulle ge en svart sektor pa
drygt 100 mdkr.

10.3.6 Monetara skattningar av den
dolda ekonomin

En ifragasatt metod

En ansats som varit populdr att rdkna pa
men som ocksd atfoljts av stark kritik ar
den monetdra metoden. Att metoden blivit
populdr hianger samman med att de data

som behovs for berdkningarna ar forhal-
landevis enkla att fa fram ur den officiella
statistiken och att man kan gora berdk-
ningarna for en langre tidsperiod. Det finns
flera varianter pd metoden men de utgar
alla fran idén att for att dolja svarta inkom-
ster ar kontanter det huvudsakliga betal-
ningsmedlet. Genom att berikna en slags
overskott pd kontanter och hur detta ut-
vecklats over tiden kan man spara utveck-
lingen av den dolda ekonomin. For kalky-
lerna kravs att man bestimmer ett basar da
den dolda ekonomin antas férsumbar. De
monetdra metoderna har sina svagheter.
Den viktigaste ar det faktum att efterfra-
gan pa kontanter beror pd en rad andra
faktorer dn den dolda ekonomins storlek.
Hur dndrade betalningsvanor (t.ex. elek-
troniska betalningsmedel) ska beaktas ar
ett exempel.

Schneiders niva stimmer inte for Sverige

Prof. Schneider har gjort berdkningar for
OECD-ldnder och linder utanfér OECD.
Schneider landar i sina berdkningar av den
dold ekonomi pd ett genomsnitt av 16,7
procent av BNP for OECD-ldnderna och
37 procent i staterna i fore detta Sovjetu-
nionen och 23,3 procent for ovriga lander i
Central- och Osteuropa.

Schneiders monetira berdkningar for
OECD-landerna finns i 10.5 Tabell. Enligt
dessa skulle den dolda ekonomin i Sverige
uppga till ndstan 20 procent av BNP. Mot-
svarande kalkyler for Finland, Norge och
Danmark ligger i samma storleksordning.
Berikningarna indikerar ocksd att den dolda
ekonomin sedan borjan av 199o-talet okat
i Sverige och 6vriga OECD lander.

Schneiders berdkningar implicerar att
den dolda ekonomin i de nordiska linderna
skulle ha vaxt frdn praktiskt ingenting
1960 till dessa mycket hoga tal pa 1990-
talet. Sdtter man tilltro till virdena innebar
det ocksa att nationalrakenskaperna under
de senaste decennierna skulle ha varit
grovt missvisande. Andra indikatorer over
utvecklingen i den svenska ekonomin som
t.ex. sysselsittningsintensitet ger inte nagot
stod at de resultat som framkommer med
monetdra metoder. Att Sverige skulle ha
nédstan dubbelt sd stor dold ekonomi som
t.ex. Osterrike bedomer vi som foga san-
nolikt. Aven nivan verkar “fel” for Sveri-
ges del.

16 Riksrevisionsverket. Svart arbete 2. Omfattning. RRV 199828, s.7.
17 Svarta Iéner och restposten i driftséverskotten i naringsverksamhet



10.5 Tabell

Den dolda ekonomin berdknad med monetar metod (efterfragan pa kontanter)

i nagra OECD-lander

The shadow economy according to a monetary method (demand for cash) in some

OECD countries

OECD-lander OECD-Countries

Genomsnittlig andel av officiell BNP, % Average share of official GDP, %

Ar Year 1989/90  1991/92  1994/95  1997/98  1999/2000 2001/2002
Australien (Australia) 10.1 13.0 13.5 14.0 14.3 14.1
Osterrike (Austria) 6.9 7.1 8.6 9.0 9.8 10.6
Belgien (Belgium) 19.3 20.8 21.5 22.5 22.2 22.0
Kanada (Canada) 12.8 13.5 14.8 16.2 16.0 15.8
Danmark (Denmark) 10.8 15.0 17.8 18.3 18.0 17.9
Finland (Finland) 13.4 16.1 18.2 18.9 18.1 18.0
Frankrike (France) 9.0 13.8 14.5 14.9 15.2 15.0
Tyskland (Germany) 11.8 12.5 13.5 14.9 16.0 16.3
Storbritannien (Great Britain) 9.6 11.2 12.5 13.0 12.7 12.5
Grekland (Greece) 22.6 24.9 28.6 29.0 28.7 28.5
Irland (Ireland) 11.0 14.2 15.4 16.2 15.9 15.7
Italien (Italy) 22.8 24.0 26.0 27.3 271 27.0
Japan (Japan) 8.8 9.5 10.6 1.1 1.2 1.1
Nederlanderna (Netherlands) 11.9 12.7 13.7 13.5 13.1 13.0
Nya Zealand (New Zealand) 9.2 9.0 11.3 11.9 12.8 12.6
Norge (Norway) 14.8 16.7 18.2 19.6 19.1 19.0
Portygal (Portual) 15.9 17.2 22.1 23.1 22.7 22.5
Spanien (Spain) 16.1 17.3 22.4 23.1 22.7 22.5
Sverige (Sweden) 15.8 17.0 19.5 19.9 19.2 19.1
Schweiz (Switzerland) 6.7 6.9 7.8 8.1 8.6 9.4
USA (USA) 6.7 8.2 8.8 8.9 8.7 8.7
Ovagt genomsnitt (Unweighted Average) 13.2 14.3 15.7 16.7 16.8 16.7

Kaélla: Prof. F. Schneider, The Development of the Shadow Economies and Shadow Labor Force of 22 Transition and

21 OECD Countries

OECD"'8 4r ocksa mycket skeptisk till mone-
tara metoder: "Monetary macro-models
are unsuitable for estimating the underground
economy because they are based on model-
ling assumptions that cannot be justified.”

Riksbanken - den stora miéngden kontan-
ter kan inte forklaras
Riksbanken'? har studerat kontanternas roll
som betalningsmedel*° och stillt fragan: Hur
mycket av utestidende kontanter, dvs. vardet
av utestdende sedlar och mynt i svensk valuta,
kan forklaras med “normala” koptransak-
tioner och kassahallning hos hushall och fore-
tag och hur mycket har andra orsaker?
Mingden kontanter i forhéllande till
BNP har stadigt minskat de senaste femtio
aren — fran cirka tio procent dr 1950 till
cirka fyra procent dr 2000. Sjilvfallet har
andrade betalningsformer inverkat pa detta.
De senaste dren har emellertid ett trend-
brott skett i Sverige och andra industrilan-
der. Miangden kontanter i relation till BNP

har stabiliserats och till och med 6kat nagot.
Ar 1999 uppgick utestdende kontanter till
78 mdkr eller ca 4 procent av BNP. For att
skatta hur mycket av mangden kontanter
som kan forklaras av betalningar vid regist-
rerade (momsbelagda) transaktioner har
Riksbanken anvint en modell som utarbe-
tats av Humphrey i samarbete med Norges
Bank.*' Modellen har dven anvints i Norge
och Finland med likartade resultat som for
Sverige.

I ett forsta steg identifieras den totala om-
sdttningen frdn momsbelagda inkop i affa-
rer, hotell, restauranger och av kommunika-
tions-, transport- och andra tjanster under
ett r, dvs. i stort sett alla de betalningstran-
saktioner dir kopare och siljare mots i
direkt kontakt och dir kontanter ar ett alter-
nativ vid betalningen. Fran den totala om-
sattningen for dessa typer av inkop subtra-
heras betalningar med kort och med check.
For 1999 har hushéllens kontantbetalningar
berdknats till 299 mdkr.

18 OFcD (2002) Measuring the Non-Observed Economy, s. 190

19 Riksbanken ger ut sedlar och mynt och behéver darfor uppskatta behovet av pengar. Distributionen av kontanter till banker etc.
skdts numera av Pengar i Sverige AB, ett heldgt dotterbolag till Riksbanken.

20 Andersson, M., Guiborg, G., Kontantanvandningen i den svenska ekonomin. Penning- och valutapolitik 4/2001.
21 Humphrey, D., Kaloudis, A. & Owre, G., (2000), "Forecasting Cash Use in Legal and lllegal Activities”, Arbeidsnotat 2000/14,

Norges Bank.

211

10 FEL OCH FUSK



10 FEL OCH FUSK

212

10.6 Tabell

Riksbankens berdkning av oférklarad mangd kontanter i Sverige ar 1999, mdkr
Unexplained volume of cash. National Bank calculations for year 1999, BSEK

Belopp Andel av utestaende

Amount  kontanter Share of
existing cash
Total omsattning fran férsaljning “6ver disk” till hushall
(Total sales “over the counter” to households) 512
avgar betalningar med kort och check (less payments by card or check) -213
Aterstod = Vardet av hushallens betalningar med sedlar och mynt
(Rest=Value of households payments by notes and coins) 299
/omloppskvot (antal ggr per ar) (turnover) 43
= Hushallens kontantbehov for transaktioner "6ver disk”
(The need from households of cash for transactions over the counter) 7 9%
+sakerhetsbuffert hos hushallen (household cash reserve) 0,7 1%
+kassa hos banker, andra féretag och offentlig sektor
(cash at banks, business and public sector) 19 25%
= Totalt forklarat kontantbehov (Total explained need for cash money) 27 35%

Icke forklarad residual (Unexplained residual)

51 65%

Kaélla: Riksbanken och egen bearbetning

For att fi den mangd sedlar och mynt som
behovs for att betala dessa 299 mdkr divi-
deras virdet med en omloppskvot baserat
pa frekvensen av uttag i bankomat** hos
den vuxna befolkningen. Hushallens kon-
tantbehov for inkop ”6ver disk” blir med
hdansyn till kontanternas beriknade om-
loppshastighet ca 7 mdkr. Till detta ldggs
en sikerhetsbuffert hos hushallen samt
kassainnehav hos banker, icke finansiella
foretag och offentlig sektor. Totalt forklarar
dessa poster 35 procent (27 mdkr) av de
faktiskt utestdende kontanterna (78 mdkr).
En stor del av kontanterna anvinds siledes
till annat dn Oppet redovisad konsumtion
och kassa hos foretagen, jfr 10.6 Tabell.
Riksbanken har testat berdkningens
kanslighet for rimliga alternativa antagan-
den och hamnar med dessa i en oforklarad
residual i intervallet 45-65 procent. Bilden
blir densamma niamligen att en okande
andel av kontantanviandningen under 1990-
talet inte kan forklaras med normala trans-
aktioner och behovet att hélla en siker-
hetsbuffert. Riksbanken menar att en tank-
bar forklaring ar att kontanter anvinds i
transaktioner som inte ska kunna sparas.
Vad som talar for att fridga dr om transak-
tioner man vill dolja ar det faktum att en
betydande del av den utestidende kontant-
mangden utgors av tusenlappar som ar
ovanliga i den normala sedelcirkulationen.

Tusenkronorssedlarna svarade ar 1999 for
47 mdkr eller cirka 48 procent av virdet av
totalt utgivna sedlar och mynt.

Svartarbete och annat skattefusk ar inte
alltid forknippat med kontantanvindning.
Man kan inte dra slutsatsen att en 6kning
av oforklarad kontantanviandning beror pa
okat svartarbete. Kontanter anvinds ocksa
for att dolja andra ekonomiska brott och
rent kriminell verksamhet.

10.4 Skattefusk kopplat till
individernas finansiella
tillgangar

Mitningarna som beskrivits i foregdende

avsnitt avser skattningar m.m. med anknyt-

ning till inkomsterna av svartarbete. Finns
det di& ndgra metoder som fangar upp
skattefusk i anslutning till hushéllens redo-
visning av sitt finansiella kapital? Fusket
kan t.ex. bestd av oredovisad avkastning

(rantor och utdelningar), oredovisade rea-

vinster, ¢verdrivna skuldrintor eller for 1dgt

redovisad formogenhet.

10.4.1 Kontrolluppgifter minskar fel
och fusk

Tengblad har utifrin nationalrikenska-

perna gjort en kalkyl over hushéllens ore-

dovisade rintor och utdelningar.*? Berik-

ningarna visar att andelen rantor och utdel-

22 0m man lagger till uttag pd bank och i butiker i samband med kortbetalning 6kar omloppshastigheten och dérmed minskar den

del av kontantinnehavet som kan férklaras.

23 Ake Tengblad. Arhundradets skattereform, del Il. Berékning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991



ningar som inte kommer fram till beskattning
har minskat mellan 1980 och 1991. 1
borjan av 1980o-talet ldg den andelen pa ca
1 procent av BNP. 1991 hade den fallit till
nagra tiondels procent av BNP vilket bl.a.
torde sammanhinga med en battre skatte-
kontroll. Kontrolluppgifter har inforts un-
der perioden.

Individernas tillgdngar har oOver tiden
forskjutits frdn banksparande till innehav
av aktier och andra vardepapper. Det har
darfor blivit allt viktigare att fa grepp om
de reavinster som gors vid forsiljning av
vardepapper. Fram till for ett par ar sedan
baserades beskattningen av reavinster pa
vardepapper pd uppgifter som uppgavs av
de skattskyldiga sjilva och kontrollmoj-
ligheterna var begriansade. Inkomstaren
1993-1995 gjorde skatteforvaltningen uti-
fran infordrade uppgifter fran banker m.fl.
stickprovsundersokningar av hur det stod
till med redovisningen frin de skattskyl-
diga. Undersokningarna visade att mellan
tio och tjugo procent av aktieforsiljning-
arna hade utlamnats eller tagits upp till for
lagt varde. Det var dock svart att uttala
sig om i vilken utstrackning det rorde sig
om uppenbart fusk och vad som berodde
pa okunskap om de i médnga fall krang-
liga reglerna. Fr.o.m. inkomstiret 1996
lamnas kontrolluppgifter pa forsaljningar
av samtliga aktier och svenska virdepap-
persfonder.

Fr.o.m. inkomstdret 2001 lamnar svenska
banker dven kontrolluppgifter dven avse-
ende utlandsbaserade vardepappersfonder.
RSV ldt undersoka hur deklaranterna redo-
visade sina avyttringar av utlandsfonder
inkomstaren 1997-1999 alltsd under den
tid denna uppgiftsskyldighet inte fanns. I
deklarationen for 1999 ars inkomster lit
41 procent bli att redovisa sdlda utlands-
fonder. Det visar resultatet av den sarskilda
kontroll av dessa fonder som skattemyndig-
heterna genomfort for tredje dret i rad.>4
En jamforelse med tidigare ars resultat visar
att andelen odeklarerade forsiljningar inte
minskat sedan kontrollerna inleddes. Detta
trots att omfattande informationsinsatser
har genomforts och att problemet fatt ett
inte obetydligt utrymme i medierna. Kon-
trollen visar ocksa att det fraimst dr dekla-
ranter som anvinder den forenklade dekla-
rationsblanketten med fortryckta uppgifter
som inte deklarerat sina fondforsiljningar.
Av dem utelimnade 46 procent forsaljning-

arna i sina deklarationer, medan 12 pro-
cent av dem som anvidnde den sirskilda
deklarationsblanketten underldt att gora
det. Detta tyder pad att manga fel beror pa
okunskap men ocksa att det ar svart att na
skattebetalare med information — manga
av dem som gjort fel har inte insett att de
haft och avyttrat andelar i en utlandsbase-
rad viardepappersfond och andra har levt i
forestallningen att skattemyndigheterna
genom kontrolluppgift frin banken hade
uppgift om vinst eller forlust och att denna
var fortryckt pa den forenklade deklara-
tionsblanketten.

Det har under alla forhallanden blivit
betydligt svirare dn tidigare att undandra
skatt pa kapitalvinster som gjorts i Sverige.
Sammanfattningsvis bedoms fusket med
kapitalinkomster till f6ljd av det utstrackta
kontrolluppgiftslimnandet ha reducerats
till forhallandevis obetydliga belopp for
de kapitalinkomster som emanerar fran
placeringar inom landet. Daremot har den
friare rorligheten for kapital 6ppnat nya
mojligheter till fusk genom placeringar
av finansiellt kapital i linder som inte har
motsvarande system.

10.4.2 Kapitalplaceringar utomlands

Det antas att den friare rorligheten for
kapital redan lett till ett okat morkertal
hanforbart till kapitalplaceringar utomlands.
En indikation pd att hushdllen har okat
placeringarna utomlands ar de problem
man har med att forklara vad hushallens
tillgdngar bestar av. SCB beriknar i natio-
nal- och finansrikenskaperna hushéllens
sparande pd tva sitt. Sparandet beriknas
som skillnaden mellan vad hushéllen har i
disponibel inkomst och vad de gor av med
pa konsumtion. Samtidigt raknar man fram
hur stora tillgdngar hushéllen ackumulerat
i sparande over tiden i form av finansiella
tillgdngar i banksparande, obligationer, ak-
tier, forsikringssparande m.m. Beloppen
ska overensstimma. Under 199o-talet har
man dock fatt allt storre problem att for-
klara vad tillgangarna bestir av — den s.k.
restposten av oforklarade tillgdngar i finans-
rakenskaperna har under 199o-talet 6kat.>’
Okningen av restposten stimmer tidsmis-
sigt vl overens med den avreglering av
kapitalmarknaden som gjordes i borjan av
1990-talet. Okningen har under senare ar
avstannat och till och med minskat nagot.
For ar 2000 var den berdknade ackumule-

24 Mats Andersson. Uppfdljining av kontroll av utlandsbaserade vardepappersfonder. Skatteekonomiskt meddelande nr 24
25 Internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida skattestruktur, dir 2000:51, s.7.
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rade restposten i storleksordningen 250
miljarder kronor. Ackumuleringen har
gjorts lopande i det penningvirde som
gillde respektive ar. Det innebar att i den
madn det ar friga om kapital som placerats
utomlands ingdr inte eventuell vardesteg-
ring och daterinvesterad avkastning som
uppkommit pa kapitalet efter utflodet.
Restposten kan av detta skal vara varderad
i underkant. Det fortjanar dock att pape-
kas att restposten samlar upp alla osiker-
het och brister i statistiken. Den troligaste
orsaken dr dnda att sparandet i okande
grad kanaliserats utomlands vilket medfort
att det blivit svart att finga upp sparandet
i den svenska finansrakenskapsstatistiken.
Avkastningen pd hushdllens finansiella
sparande i utlandet torde i realiteten i allt
vasentligt undanhaéllas frin beskattning,
vilket medfor att sparandet undandras
bdde inkomst- och formogenhetsskatt.

Det finns siledes en del som talar for
att de svenska hushéllen skulle kunna ha
tillgangar i storleksordningen 250 miljar-
der kronor placerade utomlands och att en
stor del av dessa inte uppges till de svenska
skattemyndigheterna. Om man antar att
ett kapital i denna storleksordning ger
avkastning pa i snitt § procent om dret och
utan inskrankning skulle ha varit foremal
for inkomst- och formogenhetsbeskattning
kan skattebortfallet i form av kapital- och
formogenhetsskatt overslagsmassigt berak-
nas till mellan 7 och 8 miljarder kronor.

10.5 Skattefusk med punkt-
skattebelagda varor

10.5.1 Stora incitament till fusk och
oppna granser

Nair det galler varuhandel i allmanhet ar
fortjansten med att inte redovisa kop och
forsiljning den skatt som beloper pd mar-
ginalen dvs. skillnaden mellan inkops- och
forsiljningskostnad.>¢ 1 regel 4r margina-
lerna i varuhandeln, i vart fall nar det galler
stora partier av likartade varor, timligen
smé och skatten en mindre del av denna.
Nar det galler varor som traffas av punkt-
skatter ar det annorlunda. Punktskatten pa
varan ar ofta mangdubbelt storre dn den
affirsmassiga vinsten och i flera fall ar
skatten hogre dn varuvardet. Detta gor att
incitamenten till skatteundandragande blir
mycket stora.

Ett ytterligare incitament till skatte-
undandragande ar skillnaden i beskatt-
ning mellan olika EU-lander. I Sverige ar
punktskatterna forhallandevis hoga vilket
patagligt okar lonsamheten av ett skatte-
undandragande i Sverige.

Fram till for ett par dr sedan betraktade
skatteforvaltningen punktskatterna som
ett val fungerande system utan sd mycket
svinn. Men laget har forandrats. Det finns
flera orsaker. En ar de Oppnare granserna
och den fria rorligheten for varor inom EU.
Punktskattepliktiga varor ska enligt det
s.k. cirkulationsdirektivet*” kunna foras
fritt mellan medlemslinderna utan grians-
kontroller och skattekonsekvenser fram till
den slutliga konsumenten. Mojligheterna
till kontroll av inforsel av varor fran andra
medlemsldnder har dirmed forsamrats
vilket lett till inforsel utan foreskrivna
dokument etc. som ska garantera att ritt
skatt betalas i mottagarlandet.

Under de allra senaste dren har man
dock uppmarksammat att smuggling sker i
samband med vad som pa ytan ser ut som
en vanlig transport. Granskontrollerna har
slopats mellan EU-linderna och vid trans-
porter mellan linderna tas skatten ut forst
da varorna i slutledet gors tillgangliga for
konsumtion. Varje transport ska atfoljas
av ett ledsagardokument som ska ange
partiets storlek och vilken vag transpor-
ten ska gd fran avsindare till mottagare.
Genom att pd olika sitt fuska med detta
dokument kan transporterna ske synligt
utan att vicka uppmarksamhet. En metod
ar att ta med mer i transporten dn vad som
star i papperen och att sedan silja merlas-
ten utan skatt. Ett annat sitt ar att ge sken
av att lasten transiteras till land utanfor
EU fast den i praktiken stannat i Sverige.
Transporten kan ocksd ”forsvinna” pa
viagen mellan olika upplagsplatser pa vig
till slutdestinationen. Man vet att de typer
av fusk som niamnts ovan forekommer,
eftersom det finns upptickta fall. Daremot
ar den faktiska omfattningen okand.

10.5.2 Svartsprit

lllegala kallor har stor omfattning

I en rapport om svenskarnas konsumtion
av alkohol fran legala och illegala kallor
vid mitten av 1990-talet uppskattas ille-
gala killor svara for 13 procent av totala
alkoholkonsumtionen.*® Hilften av svart-

26 Att utelsmna enbart forsélining men ha med inképet i rékenskaper ékar risken for upptéckt av forfarandet.

27 Berér EU-harmoniserade skatterna pa alkohol, alkoholhaltiga drycker, tobak och mineraloljor.
28 £ Kiihlhorn m.fl. Svenskarnas konsumtion av alkohol frén legala och illegala kéllor vid mitten av 1990-talet. (Prel. rapport till OAS-

seminarium nov 1997).



spriten bestdr av hembrint och hilften av
smuggelsprit. Smuggelspriten bestdr i sin
tur av dels en storskalig smuggling som ar
avsedd for forsiljning och dels en smaska-
lig ”privatimport” dar resendrer Overskri-
der de tullfria importkvoterna vid inresa
utan att betala tullavgift. Med teknisk sprit
menas sddan sprit som far anvandas skat-
tefritt t.ex. i industriella processer.

Den illegala alkoholen bestir i forsta
hand av starksprit. Av starkspriten (se
10.7 Tabell) dar hela 35 procent illegal
varav 19 procent ar hemtillverkad sprit,
drygt 1o procent dr i Sverige sald smug-
gelsprit och ytterligare fem procent har
resendrerna medfort utover den tillitna
ransonen. Den skatt som skulle ha utgatt

10.7 Tabell

om konsumtionen skett med beskattad
sprit uppgar till storleksordningen 2 4 3
mdkr varav i storleksordningen 8oo mnkr
avseende smuggelsprit pd kommersiell
basis. Det dar mycket hoga tal vilka kan
jamforas med den totala uppborden av
alkoholskatt pa spritdrycker m.m. pd 4,9
mdkr ar 2000. Skatteforlusten ar dock
en teoretisk beriakning efter den faktiska
konsumtionen. Skulle den illegala spriten
beskattas skulle den totala konsumtionen
av sprit minska. Tullens beslag av framfor
allt tankbilar med 96 procentig ren alkohol
Okade kraftigt under dr 1999. En stor del
av dessa beslag har dock varit avsedda for
den norska marknaden dar alkoholpri-
serna ar annu hogre 4an i Sverige.

Skattning av svenska folkets konsumtion av enbart starksprit uppdelat pa legala

och illegala delméngder

An estimate of alcohol consumption in Sweden, hard liquor only, and the distribu-
tion between different legal and illegal sources

Andel av total
alkoholkonsumtion
Share of total alcohol
consumption

Statistikford forsaljning (Selling in statistics)
Privat legalt inférd (Private legal import)
Summa legala (Total legal)

53,7%
10,9%
64,6%

Wegala (ilegal)
Hembrant (lllicitly distilled) 19,0%
Smuggelsprit inkopt i Sverige (Smuggled liquor, purchased in Sweden) 10,4%
Smuggelsprit, privat (Smuggled liquor, private) 5,1%
Teknisk sprit (Technical alcohol) 0,8%
Summa illegala (Total illegal) 35,3%

4
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Kélla: E. Kihlhorn (1997), del av tab. 17

Under ar 2000 genomfordes en ny studie®
av den totala alkoholkonsumtionen. Denna
genomfordes innan inforselkvoterna hojdes
den 1 juli 2000. Enligt studien minskade
sprit- och folkolskonsumtionen medan kon-
sumtionen av vin och starkol 6kade. Redan
i denna undersokning minskade svartspri-
ten dvs. inforsel av sprit utover tillitna
kvoter, smuggelsprit och hembrint, inkl.
teknisk sprit med 33 procent. De mingder
alkohol i olika former som privatpersoner
far ta med sig fran EU-linder har sedan
dess okat mycket kraftigt varfor man kan
anta att framfor allt privatpersoners infor-
sel utover tilliten kvot och hembrinning
fortsatter att minska.

Restaurangerna och svartspriten

Restaurangerna har ibland ansetts vara en
avgorande distributionskanal for svart-
sprit. En arbetsgrupp som pa uppdrag av
Socialdepartementet undersokt ungdomar-
nas konsumtion av svartsprit (Ds 1997:8)
gor dock bedomningen att restaurangernas
roll dr overdriven. Det finns en stor risk
forknippad med att hantera svartsprit pa
restaurang. Vid upptackt vantar, vid sidan
av straff for brott mot bl.a. alkohollagen,
aven ett indraget utskankningstillstind,
vilket for de flesta innebar att verksam-
heten tvingas upphora. Slutsatsen stods
ocksd av det faktum att man i samband
med projektet Operation Krogsanering i

29 Studien av Leifman m.fl. finns redovisad i Smuggling, hembrénning och olaglig férsélining. Alkoholinspektionen 2001:1
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Stockholm, endast i ndgot undantagsfall
hittat illegal sprit pa restaurangerna.

10.5.3 Smuggelcigaretter3®

Prisskillnadernas betydelse

Under 1997 hojdes skatten pa cigaretter i
tvd omgédngar med mer dn 50 procent och
detaljhandelspriset for ett paket cigaretter
hamnade pa 45 kronor. Med undantag for
Norge, dar ett paket cigaretter kostade nar-
mare 55 kr, hade Sverige det hogsta priset
i Europa. I Polen kostade samma paket
kring fem kronor. Med siddana spannvid-
der i pris mellan narliggande linder blir
de illegala alternativen attraktiva bade
for saljare och for kopare. Vill man hélla
nere konsumtionen genom att sitta priset
hogt maste man ocksd hilla efter illegala
alternativ. I augusti 1998 sianktes skatten
pa roktobak i Sverige och priset for ett
paket cigaretter ligger nu kring 35 kronor.
Priset ar dock fortfarande hogt och ar
2000 ar det endast tvd EU-linder som har
vasentligt dyrare cigarettpriser dn Sverige,
Storbritannien och Irland.

Organiserad smuggling med fullastade
langtradare

Cigarettsmuggling innebdr att man trans-
porterar cigaretter over gransen till konsu-
menterna i Sverige utan att betala skatt (i
motsats till spriten finns knappast nagot
hemtillverkningsalternativ).>* Férpackning-
ar med cigaretter ar omfangsrika och stora
mangder ar darfor svdra att ta in dolt. 1
forhallande till hur skrymmande cigaret-
terna ar blir vinsten av smuggling forhal-
landevis liten. Det dr darfor den organise-
rade smugglingen som stir for den stora
andelen insmugglade cigaretter. En stor
langtradare med smuggelcigaretter kan vid
grossistforsaljning i Sverige ge en vinst pa
fem till tio mnkr. Vinsten vid s stora in-
forselmangder dr hog, boterna i samman-
hanget narmast forsumbara och risken for
fangelsestraff liten. Nar sanktionerna inte
bedoms som sirskilt allvarliga kan man
acceptera en mycket hog upptacktsrisk
utan att lonsamheten i smuggelverksamhe-
ten riskerar att g forlorad.

Postorderférsaljningen avstannade
Cigarettforsaljning dar siljare och kopare
knyter kontakt via Internet dok upp under
slutet av 1990-talet. Genom den nya lag-
stiftning som tradde i kraft den 1 juli 1998
har tullen fitt befogenhet att kontrollera
postforsandelser dven om de kommer fran
andra EU-ldnder. Kontrollen har fatt till
foljd att Internet-handeln avstannat nar
det giller cigaretter.

Att jamféra export och import

Ett sdtt att grovt berdkna den totala voly-
men av smugglade cigaretter i virlden ar
att jamfora statistiken 6ver antalet expor-
terade och antalet importerade cigaretter.
Om ingen smuggling forekom bor detta
antal (efter korrigering for taxfreehandel,
diplomathandel m.m.) 6verensstimma for
virlden i sin helhet. En eventuell differens
kan tolkas som omfattningen av smugg-
lade cigaretter. Sddana berdkningar har
gjorts.>* 280 miljarder cigaretter ”saknas”
vilket skulle motsvara smuggeltrafiken i
virlden. Med en global skattesats pd 1
dollar per paket kan de forlorade skat-
teintdkterna for linderna sammantaget
berdknas till drygt 14 miljarder dollar per
ar (drygt hundra miljarder SEK). Med en
rak proportionering i forhallande till den
svenska befolkningens andel av virldens
befolkning skulle den svenska totalvoly-
men smuggelcigaretter ligga pa knappt
400 miljoner. Persson/Andersson menar i
sin rapport att en skattning gjord pa dessa
premisser blir for hog for Sveriges del.
Sverige har en ligre konsumtion av ciga-
retter dn det globala genomsnittet och var
cigarettsmuggling har mycket blygsamma
proportioner jamfort med den organise-
rade smugglingsverksamhet som forekom-
mer i stora och befolkningsrika delar av
Asien, Afrika, Central- och Sydamerika
och mellan Kanada och USA. Korrigerat
for dessa forhdllanden landar de pa en érlig
svensk volym av mellan ett hundra och tva
hundra miljoner smuggelcigaretter.

Att utga fran tullens beslag
En annan metod som Persson/Andersson
redovisar dr att soka skatta smugglingen av

30 informationen om cigarettsmuggling har hdmtats ur en rapport som Leif GW Persson, Jan Andersson tagit fram pa uppdrag av
Grossistférbundet/Svensk Handel (“Cigarettsmuggling”. April 1997).

31 Har anvénds begreppet smuggling &dven fér olaga inférsel fran andra EU-ldnder.
32 Joosens, L & Raw, M. (1996): Smuggling and cross border shopping of tobacco in Europe.



cigaretter till Sverige utifrdn Tullens beslag
och en kalkyl for risken for upptiackt och
pa detta satt komma fram till den underlig-
gande faktiska smugglingsvolymen.

Smugglingen kan grovt indelas i tre kate-
gorier namligen:

¢ husbehovssmuggling

e smuggling som yrkesrelaterad bisyssla
(t.ex. langtradarchaufforer som arbetar
med transporter Over grans, sjoman
samt anstadllda vid flygbolag eller trans-
portterminaler)

e professionell eller organiserad smuggling

Kalkylen baserad pa Tullens beslag och
en riskbedomning landar kring roo mil-
joner smuggelcigaretter. Men forfattarna
bedémer att detta dr en underskattning.
Bl.a. har man i kalkylen bortsett fran den
speciella problematiken med de s.k. skat-
telagren och rent allmint menar man att
berdkningarna dr forsiktigt héllna. Med
en ”bildad gissning” hamnar forfattarna
darfor kring 150 miljoner cigaretter varav
husbehovssmugglingen svarar for 5o mil-
joner och den mer kvalificerade for 100
miljoner.

Forfattarna gorslutligen dven en skattning
utifran en berdkning av cigarettkonsumtio-
nen baserat pd en intervjuundersokning
(korrigerat for bortfallseffekter) som jam-
fors med forsiljningssiffror for den lagliga
handeln. Denna kalkyl hamnar i samma
storleksordning som de bada skattningar
som beskrivits ovan.

Den salunda uppskattade volymen smugg-
lingscigaretter (150 miljoner st.) skulle vid
beskattning ha inbringat ett skattebelopp
pa ca 250 mnkr, vilket motsvarar ca tre
procent av totala tobaksskatten.

10.5.4 lllegal handel med olja och
bensin

Illegal handel och undanhallande av punkt-
skatter pd branslen sker dels genom att obe-
skattade brinslen siljs av oljebolag och dels
genom illegal inforsel av olja fran annat land.
Nagra undersokningar om omfattningen
av den illegala handeln med olja och bensin
finns inte.

lllegal handel ej omfattande

Rent allmint torde dock gilla, saval for
Sveriges som for 6vriga EU-landers del, att
skattefusk och illegal handel nir det giller
olja och bensin relativt sett inte alls har
samma omfattning och utbredning som

motsvarande fusk nidr det galler cigaretter
och sprit.

Ett av skilen ar att fi privatpersoner
berors av denna hantering. Ett undantag
darvidlag dr den forsiljning over griansen
fran Finland som sker i norra Sverige. Aven
om denna granshandel och kontrollen
ddrav fatt stor massmedial uppmarksam-
het dr den i forhéllande till den totala han-
deln med olja och bensin beloppsmassigt
av begriansad betydelse.

Det totala fusket niar det galler handel
med olja och bensin bedoms i relation till
skatteuppborden vara lagre an for tobak
(tre procent) och uppskattas inte overstiga
en procent av skatteuppborden eller som
hogst 200-300 mnkr.

Olika metoder att undgd bransleskatt
Nigra av de metoder som anvints for att
undga skatt pd branslen ar foljande.

e Illegal inforsel av olja fran bl.a. Finland
har under en langre tid forekommit. Ak-
torerna anpassar sina aktiviteter till tul-
lens narvaro och kontrollmojligheter.

e Liksom vid cigarettsmuggling forekom-
mer att transporter som enligt papperen
ar destinerade till land utanfor EU eller
till ett lagskatteland inom EU helt enkelt
”stannar” i Sverige.

e Fusk har forekommit i pilotprojekt med
olika blandningar av rapsolja, etylalko-
hol m.m. Rapsoljedelen i oljeblandningen
har varit punktskatteskattebefriad. I verk-
ligheten har inblandningen varit betyd-
ligt mindre 4n den uppgivna.

10.6 Gransoverskridande
transaktioner

10.6.1 Internet och elektronisk handel

m.m.

Elektronisk handel finns inom manga
omraden

I forhallande till omvirlden har Sverige
hoga mervardesskattesatser och punkt-
skatter. Till for bara nigra ar sedan hand-
lade diskussionen frimst om riskerna for
en okad granshandel av varor. For Sveriges
del begransades dock problemen — jamfort
med manga andra linder — genom det
geografiska laget och genom att vi har fa
befolkningstita gransregioner.

Genom den okade elektroniska handeln
aktualiseras delvis andra risker for skatte-
fusk an vid traditionell granshandel. Detta
beror pad att transaktionskostnaderna — i

217

10 FEL OCH FUSK



10 FEL OCH FUSK

218

form av bl.a. transport- och sokkostnader
— ar betydligt lagre vid elektronisk handel
an vid traditionell grianshandel — fusket
kan snabbt fi mycket stor omfattning.
Drivkraften dr naturligtvis inte bara skill-
nader i skattesatser utan dven skillnader i
priser exklusive skatt. Handel 6ver granser
som innebdr att en tjanst levereras elektro-
niskt dr dessutom svarare att kontrollera
an handel dar leveransen sker genom att en
vara sinds fysiskt over en grins.

Elektronisk leverans av sidant som tra-
ditionellt tillhandahalls fysiskt t.ex. musik,
TV- och dataspel pa cd-skivor, tidningar
och bocker pa papper forekommer redan.
Dirutover finns andra konsumtionsomra-
den som telefoni, finansiella tjanster, TV,
informationstjanster, resebyrdverksamhet
och lotterier dir leverantoren av tjansten
inte behover finnas i Sverige.

Konsumtion av varor och tjanster ska
beskattas i Sverige
Med elektronisk handel menas att man
bestiller varor eller tjanster over elek-
troniska nit, t.ex. Internet. De bestillda
varorna eller tjdnsterna kan sedan levere-
ras fysiskt till koparen t.ex. per post (off-
line) eller levereras elektroniskt (on-line)
direkt till datorn. Momsreglerna ar de
samma for Internethandel som for annan
handel — utom pa en punkt. Nar varor t.ex.
en bok levereras elektroniskt till mottaga-
rens dator dr tjansten frdn momssynpunkt
en tjanst och inte en vara. Sa blir fallet nar
en bok eller en CD-skiva, i stdllet for fysisk
leverans, levereras i form av datafiler.
Konsumtion av varor och tjanster ska i
regel mervardesbeskattas i Sverige oavsett
var leverantoren har sin hemvist. Nar det
galler varor fran tredje land - alltsd land
utanfor EU - dr det tullen som tar ut
momsen (av koparen) ndr varan passerar
gransen. Inom EU giller dock vid forsalj-
ning till en svensk privatperson att siljaren
ska ta ut moms enligt de regler som galler
i saljarens land vid forsiljning av tjanster
samt for varor upp till ett troskelvarde
pd 320 ooo kronor. I ovriga fall ar det
leverantoren som ska betala den svenska
mervirdesskatten. Nar det giller elektro-
niska tjanster giller fran den 1 juli 2003
att siljare av elektroniska tjanster fran
land utanfor EU kan vilja att registrera
sig i valfritt EU-land. Ett i Sverige etablerat

e-handelsforetag i Sverige har darfor stora
konkurrensnackdelar.

Mojligheterna for svenska myndigheter
att kontrollera i vilken utstrackning utland-
ska foretag saljer till Sverige saknas helt i
madnga fall eller ar vi vart fall begransade
och omstindliga. Det ar uppenbart att detta
medfor okade risker for skattefusk.

Den elektroniska handeln till konsument
har annu inte fatt sarskilt stor omfattning.
Det framsta skilet dr att konsumenterna
uppfattar koptryggheten som lag; kommer
varan, haller den utlovad kvalitet, hur kan
man reklamera och vart vinder man sig vid
eventuell tvist?

Nigon uppfattning om omfattningen pa
den mervirdesskatt som Sverige forlorar
genom den elektroniska handeln till konsu-
menter kan inte uppskattas, men hir gors
bedomningen att beloppet understiger o,5
mdkr om aret.33

Vardepappershandel

Ett omrade inom vilket privatpersoners e-
handel fatt stor omfattning ar handeln med
vardepapper. Manga privatpersoner bedri-
ver aktiehandel via Internet pa utlindska
borser. Det aktiehandelsforetag de anlitar
kan vara hemmahorande praktiskt taget
i vilket land som helst och omfattas da
inte av de svenska reglerna om uppgifts-
lamnande pd forsialjning av vardepapper,
som galler for svenska institut. Skattefusk
i anslutning till finansiella tillgdngar har
behandlats under avsnitt 10.4 ovan.

Spel pa Internet m.m.
Redan i dag finns det en mangd spel att
tillgad pa Internet. Det dr inte enbart fraga
om forstroelsespel utan ocksd om spel mot
betalning. Vanligtvis gar det till sd att spe-
laren Oppnar ett spelkonto hos spelanord-
naren och gor sina insatser med hjalp av
betal- eller kreditkort. Insatser och vinster
bokfors sedan pd spelkontot. Internatio-
nellt forekommer Internetspel i form av
fraimst Internetkasinon och vadhéllning,
men i viss utstrackning dven exempelvis i
form skraplottsliknande produkter.
Antalet webbplatser med spel har okat
och det finns ett stort antal spelsajter
(berdknat till ca 1 8oo) i virlden vilka er-
bjuder spel om pengar. Dessa kan natur-
ligtvis ocksd nds av svenskar. Lotteriin-
spektionen34 kanner inte till att det skulle

33 Mervérdesskattebasen fér det slags varor som via Internet séljs direkt till konsument — cd-skivor, TV- och datorspel, persondatorer
och publikationer av olika slag — uppgar till ca 20 miljarder kronor. Hégst 10 procent berédknas séljas via Internet. 20 x 25 % x 10

% = 0,5 miljarder.

34 Lotteriinspektionens yttrande 6ver Lotterilagsutredningens slutbetdnkande SOU 2000:50 Fran Tombola till Internet - éversyn av

lotterilagstiftningen. Dnr 313/200



ha gjorts ndgon undersokning som anger
hur omfattande spelet fran Sverige ar. Flera
utlindska spelbolag konkurrerar dock i
dag med Svenska spel och ATG om den
svenska spelmarknaden pd Internet. De
marknadsfor sig pd den skandinaviska
marknaden genom att erbjuda spel pa t.ex.
matcher i den allsvenska serien i fotboll,
elitserien i ishockey och hasttavlingar i
Norden. Lockbetet dar hogre odds och ett
storre utbud av spelobjekt samt mojlighet
till vadslagning. Vinster frin den typen av
spel ska inkomstbeskattas i Sverige och
forluster och insatser ar inte avdragsgilla.
Enligt uppgifter i massmedia ar den totala
omfattningen av Internetspel i storleksord-
ningen 1-2 mdkr, varav halften sker i
utlandet. Vinstprocenten for spelarna ar
hogre i utlandet an i Sverige och baserat pa
den uppgiften kan det totala inkomstskat-
teundandragandet beraknas3S ligga i stor-
leksordningen 240 mnkr.

I Sverige ar vardeautomatspelen Jack Vegas
och Miss Vegas den omsittningsmassigt
storsta spelformen i Sverige och omsatte ar
2002 knappt 6 mdkr. Genom en dndrad
lagstiftning fr.o.m. februari 2002 ar de till-
latna automatspel om pengar som fir anord-
nas i Sverige enbart spel pa Svenska Spels
vardeautomater. Nar lagstiftningen tradde
i kraft fanns uppskattningsvis 5-10 tusen
illegala automater, automater som till stor
del kontrolleras av kriminella intressen. I en
rapport frin Statens Folkhilsoinstitut3®
uppskattas de illegala spelautomater-na
omsitta 4 mdkr och genera svarta netto-
inkomster i storleksordningen 150 mnkr.

Den framtida teknikutvecklingen av bety-
delse for spelindustrin

Spel kan dven ske pd andra sitt 4n med
dator. Man forutser en utveckling av
UMTS eller tredje generationens mobilsys-
tem (3G), som tekniken ocksa kallas, for
just spel i olika former.

Enligt ett riksdagsbeslut skall over-
gangen fran analog till digital TV vara helt
genomford ar 2008. For spelindustrin ar
naturligtvis avancerade interaktiva tjans-
ter, presenterade ”i TV-soffan” mycket
tilltalande. Om man varken behover ga ner
till sitt spelombud eller sld pa datorn utan
helt enkelt kan sla pa sin TV och kopa en
lott eller spela pa hastar, blir spelandet mer
tillgangligt 4n nagonsin. Inom nagra ar ar

det knappast relevant att prata om Inter-
net, mobila l6sningar och digital-TV som
isolerade foreteelser.

Eftersom samma grundteknik, sakerhets-
losningar och betalningskoncept anvands i
allt storre utstrackning oberoende av leve-
rans- eller bararkanal, dr det oundvikligt
att granserna mellan dessa suddas ut allt
mer. Enkelt uttryck kommer en l6sning
som fungerar pa en dator uppkopplad mot
Internet att fungera lika bra pd en mobil
terminal eller pa TV:n.

10.6.2 Momsbedragerier

Den gransoverskrivande handel m.m. som
ovan beskrivits kan leda till skatteforluster
men det dr inte huvudsyftet. Nar det galler
momsbedrigerier diremot ar sjalva affarsi-
dén att lura staten att aterbetala moms eller
att sdlja varor utan att betala moms.

Det finns inom momsomradet mojlig-
heter till fusk genom mervardesskattens
konstruktion. Den som for sin mervirdes-
skattepliktiga verksamhet forvarvat varor
med svensk mervirdesskatt har ritt att dra
av den ingdende skatten i sin deklaration.
Och ar avdragen skatt storre dn den utga-
ende dvs. pa forsiljningen, ska skillnadsbe-
loppet aterbetalas.

Samtliga medlemsstater i EU har drab-
bats av systematiska momsbedragerier i
form av karusellhandel. Typiskt sett har det
i karusellhandel varit friga om varor med
hogt virde i forhallande till sin vikt, for att
minimera transport- och hanteringskost-
nader, och varorna har varit efterfrigade
med en stabil prisbild i berorda lander.
Karusellhandel genomfors snabbt for att
myndigheterna inte ska kunna stoppa
affarerna. En allmingiltig definition37 pa
karusellhandel ar: Frekventa inkop och
forsaljningar (verkliga eller fiktiva) mellan
samverkande foretag, dar dtminstone ett
av dessa finns i ett annat EU-land. Det
eller de foretag som pdstds std for inforseln
till Sverige byts kontinuerligt ut. Vinningen
bestdr i att svensk moms, som faktureras
fran inforselforetagen, inte redovisas eller
betalas in. Koparforetagen lyfter diremot
av den debiterade skatten. Inforselforeta-
get (”Missing trader”) foretrads vanligen
av en s.k. malvakt dvs. en person som mot
betalning tar pa sig att foretrada bolaget.
Malvakten 4r ofta en socialt utslagen
person, som oftast inte vet ndgot om det

35 750 mkr x 0,8 (vinstprocent) x 0,4 (skattesats)= 240 Mkr

36 Statens Folkhalsoinstitut, http://www.fhi.se/nyheter/ 2002-12-30 lllegala spelautomater i Sverige
37 Kontroll av karusellhandel inom momsomradet. RSV Rapport 2000:8, s.3.
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bolag han foretrader eller de affirer som
gors. Karusellhandel 4ar en mycket [6nsam
hantering. Den upptickta karusellhandeln
beraknas ha kostat staten over en miljard
kronor. Man menar att kontrollen fran
myndigheternas sida fortfarande brister i
effektivitet och samordning. I rapporten
pekas pa ett antal faktorer som forsvarar
karusellutredningarna i Sverige namligen
myndighetsstrukturen, sekretessbestimmel-
serna, avsaknaden av mojlighet att gora s.k.
overraskningsrevisioner, avsaknaden av en
central analysfunktion, bristen pa materiell
spetskompetens och brist pd resurser for
brottsutredning.

Som ett underlag for den s.k. Skatte-
basutredningen gjorde riksskatteverket en
kartlaggning av skattefel med internatio-
nell anknytning for de olika skatteslagen,
Oroliga skattebaser, RSV Rapport 2002:2.
Utredningen konstaterade att det kianda
och belagda momsfusket i anslutning till
svenska karuseller har uppgatt till i stor-
leksordningen 300-500 mnkr i snitt per ar.
Morkertalen ar stora och svéra att bedoma.
Utredningen uppskattar att skattefelet med
internationell anknytning uppgar till minst
5 mdkr eller mojligen s mycket som 10
mdkr. Da ar dven andra former av moms-
bedragerier med internationell anknytning
inrdknade som t.ex. fiktiv export dvs.
export som utan att ha belagts med moms
avleds till den svenska marknaden och att
varor och tjanster fors in i Sverige utan att
bli korrekt belagda med moms.

10.6.3 Andra skattefel med interna-
tionell anknytning

Det forekommer att utlindska bolagskon-
struktioner anvinds i skatteundandragande
syfte. Det har man forsokt komma till ratta
med. Om exempelvis ett svenskt foretag
gor en bolagsetablering i ett land med en
beskattning som avviker fran den i Sverige,
t.ex. i ett skatteparadis, och den svenska
agaren har kontrollen ¢ver utlandsbolaget
ska den svenska dgaren beskattas lopande
for det utlindska bolagets inkomster. Men
ofta forsoker man dolja dgandet och det
svenska inflytandet 6ver foretaget genom
en lang kedja av bolag i olika linder. Man
raknar med att detta skattefel ligger i stor-
leksordningen 2-5 mdkr.

For ett foretag ar skatten en kostnad och
en stravan finns att minimera skattebelast-
ningen. Foretag som bedriver verksamhet i
flera lander har ett storre handlingsutrym-
me nir det galler att paverka var man vill
att vinster av den gemensamma verksam-
heten redovisas och beskattas. Den interna
handeln mellan besliktade foretag uppskat-
tas svara for mellan 30-50 procent av alla
internationella transaktioner i virlden. En
metod att dstadkomma forflyttning av vin-
ster ar felaktig internprissattning, dvs. pris-
sattning som inte ar marknadsmassig, pa
varor och tjanster som tillhandahalls mellan
foretag i koncernen. Forutom genom felak-
tig prissattning av varor och tjanster, som
teknisk radgivning, servicehjalp, transporter
och administration, forekommer vinstover-
foring vid betalning av royalty och rinta.

RSV38 har inte forsokt bedoma hur stora
belopp som undgar svensk beskattning
pga. felaktig prissattning men pekar pa att
frdgan har diskuterats livligt i Danmark
och stora belopp har forekommit i debat-
ten. Skatteministeriet i Danmark uppskat-
tar3® dock det skatteundandragande som
kan pdvisas till hogst 5 miljarder danska
kronor (DDK).

Mainga linder har, som Danmark och till
skillnad mot Sverige, detaljerade bestam-
melser kring internprissattning, vilket under-
lattar kontroll och faststillande av beskatt-
ningsansprak. Problem och brister i det
svenska regelsystemet for internprissattning
har belysts i en rapport4® kring internpris-
sattning som RSV gjorde for over tio ar
sedan. P4 regeringens uppdrag har RSV i
mars 2003 upprattat en promemoria i vilken
det foreslds okad dokumentationsskyldig-
het och uppgiftslimnande for transaktio-
ner med foretag i intressegemenskap.4*

10.7 Revisionsresultat som
uppskattningsmetod

Endast vad kontrollen kan upptacka

Olika transaktioner i foretagsbokforingen
liksom utelimnande av inkomster kan t.ex.
vara ett satt att skapa utrymme for svarta
ersattningar i form av svart [on eller forma-
ner till anstillda eller foretagsagaren. Det
finns saledes en overlappning mellan vad

38 Oroliga skattebaser. RSV Rapport 2002:2, s. 178
39 Tidskriftet Skat april 2002
40 Internprissattning. RSV Rapport 1990:1

41 Uppgiftsskyldighet fér internationella foretag, RSV Rapport 2003.5



som ovan redovisats som svartarbete och
det fusk som kan iakttas i foretagens bok-
foring. Men fusk i foretagsbokforing kan
ocksa generera en avkastning for foretaget/
foretagaren som inte motsvaras av arbete.
Det hade naturligtvis varit intressant om
det utifran resultatet av de skatterevisioner
som skattemyndigheterna gor hade varit
mojligt att uppskatta det totala omfinget
pa skatteundandragandet eller i vart fall
de felaktigheter som gar att revidera fram.
Det dr av flera skal inte mojligt idag. Det
frimsta skidlet ar att skattemyndigheter-
nas revisionsurval i normala fall inte sker
slumpmassigt utan med syfte att fa sd stor
effektivitet i revisionsarbetet som mojligt.
En upprakning av revisionsresultatet kan
saledes inte anvandas for att uppskatta skat-
teundandragandet. Daremot ger en sddan
upprakning en indikation pa hur effektivt
skattemyndigheternas urval ar nar det galler
att uppdaga framreviderbara felaktigheter.

10.8 Tabell

Kunskap genom slumpmassiga urval

Ar 1992-1995 genomférde skattemyndig-
heterna s.k. ASA-undersékningar (Arliga
Statistiska Acceptansundersokningar). ASA-
undersokningarna baserade sig pa slump-
massiga urval bland olika kategorier av
skattebetalare. Utover syftet att fa kunskap
om skatteundandragandet var syftet att
med statistiska metoder forsoka ta reda pa
vilka skattskyldiga och vilka materiella
regler som borde kontrolleras. Ett annat
syfte var att fa underlag for dndringar i in-
formationsmaterial, deklarationsblanketter
och i det materiella regelverket.

Sjalvfallet kan dock slumpmassiga revi-
sioner eller andra former av kontroller (i
den man urvalet gors utifrdn skatteforvalt-
ningens register) bara i mycket begrinsad
omfattning finga in s.k. nonfilers, dvs.
foretag och personer som stiller sig helt
vid sidan av skattesystemet. Det finns dess-
utom fusk som inte gir att uppticka med
de metoder skattekontrollen forfogar over.

ASA-undersokningar som har syftat till att berdkna skattefelet
Taxpayer compliance investigations as to measure the volume of tax

Ar Urval Urvalsstorlek Granskningsmetod
Year Sample Sample size Audit method
1993 Fysiska personer, allméan sjalvdeklaration Deklarationsgranskning
(Physical person, ordinary income tax returns) 3 000 (Desk audit)
1993 Fysiska personer, sarskild sjdlvdeklaration Deklarationsgranskning
(Physical person, special income tax returns) 3000 (Desk audit)
1993 Fysiska personers naringsverksamhet, blankett N1 Skatterevision
(Physical person, business, tax form NT) 2975 (Tax field audit)
1994 Fysiska personers naringsverksamhet, blankett N2 Skatterevision o
(Physical person, business, tax form N2) 2 096 (Tax field audit) @
1995 Famansaktiebolag inkl. agare, l6nesumma ;
< 5 miljoner kronor (Limited companies and Skatterevision =
owners, salary to employees < 5 SEK millions) 1188 (Tax field audit) -
Kalla: RSV -

Genom de ASA-undersokningar som gjordes
aren 1993-1995 har lontagare och de mindre
foretagen tickts in av slumpmiissiga urval#*.

Skattefel pa 12 miljarder kronor enbart
bland sma foretag

Undersokningarna i foretagssektorn ar gjorda
olika ar. De dr ocksa behiftade med osiker-
het. De visar emellertid om resultaten sam-
manldggs att skatteforvaltningen skulle kunna
granska fram skatter i storleksordningen
12 mdkr. Men da ingar som ovan namnts i
bolagssektorn endast bolag med en lone-
summa under § mnkr.

De storsta koncernerna granskas regelbundet
Ar 1988 inleddes en omfattande kontroll
av de storsta foretagen genom att koncer-
nerna granskades samordnat i landet. De
foretag som ingér i koncernkontrollen har
stor betydelse for skattesystemet. De svarar
for stora delar av uppborden av mervirdes-
skatt, prelimindrskatter och avgifter for an-
stallda och manga av foretagen ska sjilva
betala betydande skattebelopp. Inlednings-
vis omfattade verksamheten de 200 storsta
koncernerna och dessa reviderade under
aren 1988-1994. Granskningen ledde till att
skattemyndigheterna beslutade om extra

42 Féren beskrivning av undersékningar och resultat hanvisas till Skattestatistisk Arsbok 2001 eller avsnitt 3.3-3.4 i RSV Rapport

1988:3 Skattefel och skattefusk.
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skatter for dessa foretag uppgdende till 20
mdkr43. Huvuddelen av hojningarna ligger
pa inkomsttaxeringen. En betydande del av
beloppen ar dock fortfarande foremal for
tvist i skattedomstolarna. En sirskild upp-
foljning har gjorts av utfallet efter dom-
stolsprovning och for de mal som slutligt
ar avgjorda har ca 75 procent av beloppet
kvarstatt.

Uppfoljningen av verksamheten efter ar
1994 har visat att beloppsmassigt stir in-
komstskatten for mer an 9o procent av de
foreslagna dndringarna. De beloppsmassigt
storsta hojningarna ligger inom omradena
foretagsoverlatelser, utlandstransaktioner
och underskottsavdrag.

Ar 1995 utokades antalet koncerner si
att alla koncerner med mer dn 8oo drsan-
stallda omfattas av kontrollen (f.n. cirka
325 koncerner). Syftet med kontrollen av
storforetagen har andrats fran att under-
sOka hur skattesystemet fungerar till att
genomfora kontrollerna utifran en riskana-
lys. Samordnade kontroller sker numera
inte bara genom revision utan dven genom
skrivbordsgranskning.

Det finns en utvirdering av revisionerna
1996 och 1997 som ger totalt 4,2 mdkr pa
77 koncerner. Utifrdn den riskanalys, som
frdn ar 2002 styr kontrollernas inriktning
och omfattning, ar det ar svart att berdkna
det framgranskningsbara skattefelet i denna
grupp av foretag. RSV bedomer dock att
det totala framgranskningsbara skattefelet
i denna grupp foretag overstiger 16 miljar-
der kronor.

10.8 RSV:s bedéomning av
skattefelets storlek

RSV uppskattade skattefelet 1997 till drygt
80-90 miljarder kronor

RSV gjorde dr 1998 en uppskattning av skat-
tefelets storlek*# i anslutning till ett reger-
ingsuppdrag till RSV att utvardera kontroll-
verksamheten. Underlaget for bedomningen

ar bl.a. resultat fran skilda undersokningar
som ovan redovisats.

Verket framholl att underlaget for en
sadan bedomning ar osikert och inte dags-
aktuellt. Det bor dock inte hindra att en
bedomning gors. En bedomning fran RSV:s
sida kan fora med sig en fruktbar dialog
och stimulera till en fortsatt metoddiskus-
sion och fortsatt analys av skattefelets
storlek, utbredning och orsaker. En sddan
analys kan i sin tur ligga en grund for en
strategi for att minska skattefelet.

RSV uppskattade att det totala skattefe-
let ar 1997 lag i storleksordningen 8o-90
miljarder kronor vilket motsvarade nistan
fem procent av BNP eller nio procent av
den samlade skatteuppborden.

Det betyder definitivt inte att dessa in-
komster kan framtvingas genom en utokad
granskning. Blev undanhdllna inkomster
beskattade skulle tjansterna i stor utstrack-
ning inte produceras. Det ar ocksd RSV:s
uppfattning att om skattemyndigheterna fick
resurser att hitta alla fel i form av felaktiga
kostnader och redovisning skulle alla med-
vetna skatteundandraganden (fusk) bli for-
sumbara men detta skulle inte vara en
kostnadseffektiv anvandning av samhallets
resurser. Slutsatsen av detta ar i sin tur att
ett visst matt av skattefel inkl. skattefusk
mdste accepteras i en demokrati med ett
skattesystem som bygger pa uppgifter som
medborgarna sjilva limnar. Hur stort
skattefel och hur mycket skattefusk som
kan tolereras dr till slut en rent politisk
friga med manga fler aspekter dn de rent
ekonomiska.

Resultat fran olika undersékningsmetoder
kombinerades

RSV kombinerade i sin berdkning av skatte-
felets storlek de nationalekonomiska berak-
ningarna med egna kontrollresultat fran
framst slumpmassiga kontroller. RSV kon-
staterar med utgdngspunkt i 10.9 Figur att
de skattefel man finner vid olika undersok-
ningsmetoder inte ir exakt desamma.

43 Slutrapport 96-02-08 Samordnad planmdssig revision 1988-1994, dnr 705-96/515.5.
44 skattefel och skattefusk. En utvérdering av kontrollverksamheten 1992-1997. RSV Rapport 1998:3, s. 47 ff.



10.9 Figur

Principskiss 6ver skatteundandragandets forhallande till nationalekonomiska berak-
ningar av svart sektor/oredovisade inkomster och skattefel som kan upptackas/
bevisas vid skattekontroll*® (Anm.: Storleken pa cirkelytorna ar godtyckligt valda)
Figure based on princip: The total volume of untaxed income (both intentional
evasion and unintentional tax errors). Circles show tax errors that are possible for
the tax authorities to detect and prove on the one hand and what is measured as
the black economy according to the national accounts on the other hand (primarily
legal productive activities). The figure shows the types of transactions that are mea-
sured by each method. (Note: Circle sizes are chosen on random).

Det totala skatteundandragandet
(dvs. saval avsiktliga som oavsiktliga skattefel)

Skattefel som kan upptackas/ bevisas av
skattemyndigheterna vid skattekontroll

|

Den svarta sektorn och oredovisade inkomster enligt
nationalrédkenskaper (framst legal produktiv
verksamhet)

Skattefel som inte ar kopplat till legal produktiv
versamhet (realisationsvinster, felaktiga boksluts-
dispositioner, vissa utlandstransaktioner samt rena
bedréagerier)

Div. svartarbete (nonfilers etc.) som inte gar att

upptacka/bevisa vid skattekontroll

Forfaranden som inte gar att i efterhand pavisa

(t.ex. arbetsbyten inom tjanstesektorn)

Svartarbetet den viktigaste komponenten

Skatt pd oredovisade inkomster uppskat-
tades till ca 60 mdkr och grundade sig pa
uppskattningar fran nationalrakenskaperna
av den svarta sektorn (se ro.11 Tabell).
RSV:s uppskattning av den svarta sektorn
byggde pd Tengblads berdkning fran ar

1992 som da berdknades till 4,9 procent.
Tengblad har sedermera (1998) justerat
ner denna berdkning till ett intervall inom
3,0-4,5 procent av BNP, se avsnitt 10.3.5.
RSV:s berdkning i den delen lig darfor
ndgot over nyare berdkningar, se 10.10
Diagram.

10.10 Diagram

Uppskattningar av den svarta sektorn av RRV och RSV baserade pa resultat fran
nationalrdkenskaperna m.m.

Estimates of the black sector in Sweden based on the national accounts

10 = LOwer band estimate
=== Higher band estimate
wem Estimate in 1991
9 === Disposable income method
s GDP-method Statistiska Centralbyrdn
8] Statistics Sweden
2000=4 %

Riksskatteverket
National Tax Board
1997 =5 %

34
2 Riksrevisionsverket
The Swedish National Audit Office

1 1998 =3 %
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Kallor: RSV, RRV och SCB

45 Malmer, H och Persson, A. Arhundradets skattereform. Skattereformens effekter p& skattesystemets driftskostnader, skatteplane-
ring och skattefusk. Nordstedts 1994.
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De felaktigheter som kan upptickas vid
revision eller annan djupare kontroll be-
raknades till ca 40 mdkr. Uppskattningen
bygger i den delen i allt vasentligt pa tidi-
gare genomforda noggranna kontroller av
ett helt slumpmassigt urval dar resultaten
uppraknats till nationell niva. Nar det
giller de allra storsta koncernerna har
dessa totalgranskats inom ramen for sam-
ordnad planmaissig revision och ar alltsa
ett genomsnittsvarde pd en granskningspe-
riod om tio ar.

Den del av skattefelet som kan kontrol-
leras fram och den del som licker ut i
form av oredovisade inkomster eller andra
oredovisade formaner till fysiska personer
kommer darmed att ingd i underlaget for
de nationalekonomiska beriakningarna av
den svarta sektorn. Korrigeringsposten
avser detta forhallande samt periodise-
ringsfel.

Det bor avslutningsvis noteras att kalky-
len inte tiacker in alla skatter, alla skatt-
skyldiga eller rena bedrigerier mot skatte-
forvaltningen t.ex. avseende moms. Kalkylen
inkluderar heller inte sidana fall dir den
skattskyldige deklarerar men smiter fran
skattebetalningen genom att gora sina till-
gangar oatkomliga for skatteindrivning.

RSV: s uppdaterade berakning for ar 2000
Samhillsekonomin vixer och nya data
kommer fram som kan komplettera bilden.
Ar 2000 uppdaterades berdkningen, jfr
1o.11 Tabell. I den uppdaterade berak-
ningen utgick RSV frin det virde den
svarta sektorn redovisats till i national-
rakenskaperna drygt 4 procent av BNP.
Vad som dérutoéver dndrades var att BNP
har okat och dartill finns ett ndgot battre
underlag for att uppskatta skattefelet pa
kapital placerat utomlands som undergar
beskattning.

Inneborden av kalkylen ar att skattefor-
valtningen med nuvarande granskningsme-
toder potentiellt kan uppticka mindre 4n
50 procent av det totala skattefelet.4

Skattefelet har i den kalkylen for ar 2000
bestamts till knappt 9o mdkr. Skattefelet
uppgér enligt den nu justerade kalkylen till
drygt 4 procent av BNP och cirka 8 pro-
cent av skatteinkomsterna. Detta dr nagot
lagre an i berdkningen 1997 trots att denna
inte explicit beaktade kapitalplaceringarna
utomlands. En stor del av skattefelet
hiarror namligen fran uppskattningar av
den svarta sektorn som RSV, grundat pa
tidigare uppskattningar, bedomde ligga pa
§ procent.

46 (25,3+16,0)/88,0 = 46,9 %.



10.11 Tabell

Schematiska kalkyler av skattefelets storlek ar 1997 och en uppdaterad berdkning
for ar 2000, mdkr

Schematic calculation of the total amount of tax errors 1997 and an updated calcu-
lation for 2000, BSEK

Andrad Andel ar 1999
Riksskatte-  berdkning av totalt
verketar  forar2000  skattefel Share
Skattefel mdkr 1997 National ~ Updated  of total tax error
Tax faults BSEK Tax Board calculation in year 2000
year 1997 year 2000

Skatt som beléper pa svart arbete och oredovisade foretagarinkomster -
inkomstskatt, moms och arbetsgivaravgifter (Tax on undeclared income in
the black sector — income tax, VAT and social security contributions) 60,4 56,0 64%

Skatt pa utlandska kapitalinvesteringar (Tax on capital investments abroad) ? 7.5 9%

Revisionsresultat - foretradesvis felaktiga kostnader och felaktig redovisning
(Audit results — primarily non-deductible costs and different forms of wrong
accounts and wrong tax calculation)

Slumpmassiga kontroller av I6ntagare och féretag utanfor de storsta
foretagskoncernerna (Random audits of ordinary tax payers and companies

except the biggest groups of companies) 20,8 25,3

Samordnad kontroll av alla de storsta koncernerna

(Coordinated audits of the biggest groups of companies) 20,0 16,0

Avgar: Korrigeringar av skattefelet, dubbelrékning

(Less: Correction of tax error, double calculation) -20,4 -20,7

Skattefel exkl. svartarbete och utlandska kapitalinvesteringar 204 20,7 23%
(Tax error, excl. black sector income and capital investments abroad)

Punktskatter pa sprit, tobak, olja etc.

(Special sales taxes on alcohol, tobacco, oil etc) 3,0 34 4%

Mervérdesskatt forlorad genom elektronisk handel via Internet
(Loss of VAT through electronic trade on Internet y 0,5 0,6%

Rena bedragerier mot skatteférvaltningen t.ex. avseende aterbetalning

av mervardesskatt (Plain fraud against the tax administration e.g. claiming

VAT repayments)

Det totala skattefelet i mdkr (The total tax error in BSEK) 83,8 88,0 100%

Skattefelets andel av BNP (1997:1 800 Mdkr och 2000:2083 Mdkr) (The total
tax error as a percentage of GDP, (1 800 BSEK in 1997 and 2 083 BSEK in 1999)) 4,7% 4,2%

Skattefelets andel av den offentliga sektorns skatteinkomster (1997: 950 Mdkr
och 2000:1 083 Mdkr) (The total tax error as a percentage of taxes in the
public sector (950 BSEK in 1997 and 1 100 in 2000)) 8,8% 8,0%

Kaélla: RRV Rapport 1998:3

En forsiktig berakning av den svarta sek-
torn pa 4,5 procent av BNP for ar 2002
skulle ge en svart sektor pd drygt 100
mdkr.

Nationalrikenskaperna revideras dd och
da bakat i tiden. Skattefelet som beloper pa
svartarbete skattas i 1o.11 Tabell for ar
2000 till 56 mdkr. Enligt nu aktuella upp-
gifter uppgar den svarta sektorn4” i natio-
nalrikenskaperna for dren 1988-2000 till
ca 5 procent av BNP. En forsiktig berak-
ning av den svarta sektorn pa 4,5 procent
av BNP ger en svart sektor pd to5 mdkr ar

2002 och med tidigare redovisade antagan-
den - ett skattefel som beloper pa svartar-
bete till ca 70 mdkr.

Skattefel med internationella kopplingar
uppgar till 20-35 miljarder kronor

RSV har for Skattebasutredningens rakning
gjort4® en bedomning av skattefel med in-
ternationella kopplingar. Man bedomer att
skattefelet med internationell anknytning
ligger i storleksordningen 20-35 mdkr och
med den sammansittning som framgar av
10.12 Tabell nedan.

47 Svarta Iéner och restposten i driftsverskotten i ndringsverksamhet

48 Oroliga skattebaser. RSV Rapport 2002:2 s.31
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10.12 Tabell

Uppskattning av skattefel med inter-
nationella kopplingar, mdkr
Assessment of the amount of tax errors
in cross border transactions, BSEK

Punktskatter (Excise duties) 2-4 mdkr
Mervérdesskatt (VAT) 5-10 mdkr
Skatt pa kapital (inkl. arvs- och

gavoskatt) (Tax on capital abroad

(inheritance and gift tax incl.) minst 8 mdkr
Paradistransaktioner med nagon

typ av foretagskoppling

(Tax heaven transactions) 2-5 mdkr?
Ovrigt (internprissattning, elektronisk

handel, socialavgifter m.m.) (Other

(transfer procing, electronic trading,

social security contributions)) ?
Totalt (Total) 20 - 35 mdkr

Kaélla: RSV Rapport 2002:2, s. 32

I rapporten bedomer RSV att den laga
skattningen av det internationellt anknutna
felet uppgdende till 20 mdkr ar forenlig
med det tidigare angivna totala skattefelet
upp till cirka 9o mdkr. Med den hogre skatt-
ningen, 35 mdkr, skulle dven det totala
skattefelet behova raknas upp.
Sammantaget torde skattefelet i Sverige
ar 2000 ligga i storleksordningen 1oo mdkr.

10.9 Skattefuskets utbredning

Skattefuskets omfattning ar inte bara en
volymfraga. Vil sia viktiga aspekter ar
utbredningen — hur manga — som fuskar
och skattefuskets orsaker och effekter.

10.9.1 Lontagares deklarationsfusk
En omdiskuterad fraga ar i vilken utstrack-
ning vanliga lontagare fuskar med sina
deklarationsavdrag for att skattekontrollen
och sanktionerna ar bristfilliga. Fusk med
mindre belopp drabbas inte av skattetilligg
ens om fusket skett avsiktligt. Och genom
att inte svara pd myndighetens fragor kan
myndigheterna ofta inte pavisa oriktig
uppgift och ta ut skattetilligg.

RSV har studerat de skattskyldigas bete-
ende ndr det giller avdraget for Ovriga
kostnader under inkomst av tjanst.4? Det
ar ett avdrag som yrkades av 550 ooo per-
soner vid 1999 ars taxering. Den skattskyl-
dige kan yrka avdraget med endast ett
belopp - specifikation krivs inte — och vid
deklarationen ska medges avdrag for av-

dragsgilla utgifter reducerade med 1 ooo
kr. Det ar inte mojligt att hinna kontrollera
alla avdrag under taxeringsperioden. Stats-
finansiellt ar avdraget litet da det uppgar
till ca 3 mdkr. Baserat pa flera fristiende
totalundersokningar pavisade utredningen
att de skattskyldiga gor fel i yrkade avdrag
oftare dn i fyra fall av fem och att skattefelet
uppgar till minst 52 % av det totalt yrkade
avdraget for ovriga kostnader. Den undan-
héllna skatten berdknades till cirka 600
mnkr. Manga av felen beror pa okunnighet
men intervjuer med deklarationsgranskarna
gav vid handen att de skattskyldiga i okande
utstrackning chansar och forsoker fa igen-
om oberittigade avdrag.

10.9.2 Mer utbrett fusk i vissa
branscher

Branschsaneringsutredningen

I Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:
111) konstaterades att i kontantbranscher,
diar kunderna ir enskilda konsumenter,
som inte efterfragar kvitton och dar tjans-
teinnehallet ar stort, som t.ex. i friga om
frisortjanster, finns stora mojligheter att
undanhalla inkomster frdn beskattning.
Om foretaget dessutom befinner sig i en
bransch med overetablering och hird kon-
kurrens har den moraliska ribban littare
att sinkas for att klara foretaget och for-
sorjningen. Enligt Branschsaneringsutred-
ningen finns dessa problem vil dokumen-
terade i taxi-, frisor- och restaurangbran-
scherna.

Fiskebranschen har undersokts

Osannolikt ldga inkomster for fiskare har
uppmarksammats i en rapport fran Finans-
departementet.5° I rapporten gors en berak-
ning av fiskarnas inkomster, timlon och
drivkrafter att fuska. I rapporten under-
soktes inkomstforhdllandena under &r
1992. En uppskattning av timlonen for en
fiskare visar att denna i genomsnitt uppgick
till 46,50 kronor i timmen brutto. Ar 1992
hade den genomsnittlige fiskaren 86 8oo
kronor i arsinkomst vilket gav en manads-
inkomst efter skatt pa 5 500 kronor.5" Det
ar i detta fall friga om fiskarnas totala
inkomster dven fran andra inkomstkallor.
Fiskarnas inkomster varierar i landet. Av
rapporten (s.88) framgdr att fiskare pa

49 om gratislotter och preventiv effekt. En utvardering baserad pa de skattskyldigas avdrag for 6vriga kostnader under inkomst av
tjidnst och skattemyndigheternas kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1

50 Fisk och Fusk — M&l, medel och makt i fiskeripolitiken. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. DS 1997.81

51 Hela 65 procent av fiskarna hade en bruttoinkomst under 105 tkr



sOdra ostkusten har en timlon pa i medeltal
endast 24 kronor men da ar att marka att
hela 25 procent av fiskarna pa sodra ost-
kusten hade en nettointakt fran fisket (inkl.
A-kassa) motsvarande en timlon pd maxi-
malt nio kronor efter skatt. I rapporten
(s.90) uppskattas att ca 40 procent av yrkes-
fiskarna ligger pa eller under en inkomst-
nivd — 3 750 kr/mdnad efter skatt, som
man definierar som existensminimum. I
rapporten dras slutsatsen att da vissa fis-
kare knappast har ndgon inkomst alls, kan
man sluta sig till att dessa med stor sanno-
likhet har dolda inkomster dvs. fuskar for
att overleva.

Frisorbranschen har undersékts

Frisorer i Sverige redovisar ldga inkomster
i sin deklaration. En undersokning’* bland
registrerade frisorforetagare visade att 87
procent ar 2001 hade en taxerad forvarvs-
inkomst (inkomst av naringsverksamhet
och inkomst av tjanst) som understeg 150
ooo kronor vilket jamfordes med lonen
for en anstalld frisor (grundlénen 170 ooo
kronor, genomsnittslon 220 ooo kronor).
Svartarbetet i branschen medfor att seriosa
foretagare konkurreras ut och att dessa
inte kan ha andra frisorer anstillda i sin
rorelse — i stillet hyr lokalinnehavaren ut
”stolar” till frisérer som driver verksamhe-
ten som egenforetagare. Ar 2001 startades
ett med myndigheter och branschférbund
gemensamt projekt’3 for att skapa sunda
konkurrensvillkor inom frisorbranschen.
Man vill genom projektet se i vad man
man kan komma till ritta med svartarbetet
pa frivillig vdg genom attitydpaverkan och
”certifiering” av foretagare, som atar sig
att uppfylla vissa krav bl.a. att anvinda
kassaapparat och ha en synlig prislista. Pa
en mer overgripande niva far man kunskap
och erfarenhet infor mer generella brotts-
forebyggande insatser riktade mot de sa
kallade kontantbranscherna.

Restaurangbranschen

Skattemyndigheten i Dalarna’4 har berak-
nat att om deras resultat inom restaurang-
branschen ar tillampliga i hela landet —
vilket gjorda utredningar pekar pa — kan de
oredovisade intakterna for ar 1995 berak-

nas till 37 procent av 20 mdkr eller cirka 7
mdkr. Men det var ar 1995. Fusket har
accelererat. Senare uppskattningar antyder
att de undanhéllna intikterna ar 2002
skulle kunna ligga i storleksordningen av
minst det dubbla beloppet dvs. 15 mdkr.

Byggbranschen pa nytt i fokus

Problemet med svart eller grd arbetskraft
inom entreprenadbranscherna har diskute-
rats i ett flertal utredningar t.ex. i Ansvar
for skatt vid entreprenad m.m. (DS Fi 1976:
4), Den grd arbetskraften och skattekon-
trollen (DS B 1980:10) samt i Branschsane-
ringsutredningen (SOU 1997:111). Utred-
ningarna har foreslagit ett utokat ansvar
for bestallare eller andring av uppbordssy-
stemet sa att skatteavdrag ska goras.

RSV har gjort en delutvardering’s av ett
projekt som handlat om kontroll av svart
arbetskraft inom byggbranschen. De svarta
lonerna uppskattades till mellan 2,5-3,0
mdkr arligen utifran pagdende utredningar
och identifierade ”harvor”. En mycket stor
del av den organiserade handeln med svart
arbetskraft har troligen inte kunnat identi-
fieras i projektet. Trots omfattande arbets-
insatser av skattemyndigheter och Eko-
brottsmyndigheten i de utredda fallen har
SKM endast lyckats sikra knappt tva pro-
cent av undanhallna skatter.

RSV konstaterar att omfattningen har
medfort att konkurrensen helt satts ur spel.
Det ar omojligt for en serios foretagare att
konkurrera med de foretag som valt att
avlona delar av sin personal med svart lon.
Genom att foreteelsen organiserad handel
med svart arbetskraft har vaxt sa kraftigt,
har branschen dragit till sig 4ven annan typ
av grovt kriminella personer. Dessa agerar
som foretradare och malvakter i de foretag
som fakturerar den svarta arbetskraften.
Det bedoms inte som realistiskt att tro att
vare sig myndigheternas kontroll- och
informationsinsatser eller den sjalvsanering
som pagdr inom branschen ar tillrackliga
atgarder for att komma till ratta med skat-
tefusket i byggbranschen. RSV foreslar
darfor (RSV rapport 2002:6) att det infors
en skyldighet for niringsdrivande upp-
dragsgivare som betalar ut ersittning for
en byggtjanst, att gora ett s.k. entreprenad-

52 Slumpméssigt urval av 150 av 450 registrerade frisbrféretagare i Malmé. Pressmeddelande 2002-09-09 Skattemyndigheten i Malmé.

23 Sveriges Frisérférbund, Handelsanstélldas férbund och Kemisk Teknisk Férbund i samarbete med Ekobrottsmyndigheten,

Férsékringskassan och Skattemyndigheten.

>4 Lars Lundh, Anvéndningen av manipulerade kassareqgister inom kontantbranscher — inriktning mot restauranger, Linképings

Universitet maj 2002.
55 RSV Rapport 2001:9
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avdrag. En stor del av skatteundandragan-
det i samband med svart arbetskraft avser
moms. For underentreprenorer fran andra
EU-lander som tar uppdrag i Sverige galler
att inte behover fakturera moms. RSV
foreslar att detta system, s.k. omvind
skattskyldighet, blir obligatoriskt for alla
foretagare i branschen. RSV:s forslag har
inlemmats i Byggkommissionens betankande
Skarpning gubbar! (SOU 2002:115). Reger-
ingen har aviserat att ytterligare beredning
behovs innan ev. lagforslag laggs fram.

Skarpning av kontrollen av kontantbran-
scherna pa gang

Kontrollmojligheterna fran skattemyndig-
heterna sida av inkomstredovisningen under
lopande ar ar begransad och skattemyndig-
heterna saknar effektiva sanktioner vid bris-
ter i inkomstredovisningen.

Till skillnad mot Danmark, Norge och
mdnga andra linder finns i Sverige inget
myndighetskrav pa att man ska anvinda
kassaregister (kassaapparat) nir man har
kontantforsiljning i storsta allmidnhetS®.
Fr.o.m. den 1 juli 2003 maste dock den som
har serveringstillstind enligt alkohollagen

10.13 Tabell

ha kassaapparat som uppfyller vissa krav
och erbjuda gasterna ett kassakvitto.57

Skattekontrollen av de s.k. kontantbran-
scherna forsvaras ocksa av att underliggan-
de handlingar i form av kassakontrollrem-
sor och dylikt ofta saknas eller ar sd brist-
falliga att ndgon egentlig kontroll utifrdn
dessa inte kan genomforas. Regeringen av-
ser darfor att under ar 2004 tillkalla en ut-
redare for att se Over mojligheten att infora
ett obligatoriskt krav pa typgodkinda kassa-
register inom kontanthandeln. Uppdraget
ska dven omfatta en oversyn av de kontroll-
befogenheter som star till buds vid skatte-
kontrollen av kontanthandeln. For att astad-
komma pataglig effekt nya bestimmelser
torde kravas straffsanktioner eller adminis-
trativa avgifter vid overtradelse av bestam-
melserna.

Fuskets utbredning enligt attitydundersok-
ningar

Ett matt pa utbredningen av skattefusket i
vissa branscher kan vara i vilken utstrack-
ning foretagarna i olika branscher uppger
sig kdnna andra foretagare som skattefus-

kar.

Jag kanner personligen foretagare som skattefuskar, jamforelse mellan olika bran-

scher ar 2002

| personally know businessman who evades tax, a comparison between different

trades in 2002

Jordbr Fastighet Data  Tillverkn &
Skogsbr Fiske Foretagstjanster framstalln.
Hotell & rest. Agriculture, Real estate, Mining,
Undersdkning ar 2002 Total Hotels,  Byggn.verks. forestry, Data, Business manu-
Survey in 2002 Total restaurants Construction  fishing services facturing
Instdmmer (5+4) (Agree) 17 24 21 22+ 16 12
Varken/eller (3) (Neither/nor) 10 27+ 19+ 4 9 6
Instdmmer inte (2+1) (Don’t agree) 40 19 25- 32- 51+ 59+
Medelvarde (Mean value) 2,4 2l 2,9 2,7 2,1 2,0
Vet ejlej svar (Don’ t know/no answer) 33 30 36 42+ 24- 23-

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kaélla: RSV Rapport 2002:12, tabell 44

I ro.13 Tabell har medtagits branscher med
de hogsta och ligsta medelvirdena. Foretag
pa landsorten uppger i nagot storre utstrack-
ning att de kdnner fuskande foretagare, vilket
kan vara en forklaring till resultaten for bran-

schen jordbruk etc. trots att andelen som inte
svarar dr hog. Foretagen i hotell och restau-
rang samt byggnadsverksamhet uppvisar
hogst medelvarden.

26 Riskhantering 2004. Overgripande underlag for riskbedémning av skatte- och folkbokféringsfelet, RSV Rapport 2003:6, s. 79
57 Alkohollagen (1994:1738) dndrad genom lag (2001:44) 8 kap. 5a §. Statens Folkhélsoinstitut har féreskrivit vissa krav pa kas-

saregistren, FHIFS 2003:2.



10.9.3 Utbudet av svartarbete

I en undersokning av Laurin (genomford
kring Aarsskiftet 1981/1982) har friagan
stillts om intervjupersonen arbetat svart
under de senaste 12 manaderna.’® Av den
vuxna befolkningen (17-75 ar) svarade 12
procent ja. Vad som avses med svartarbete
har varit upp till den enskilda personens
egen tolkning. Av Laurins undersokning
framgar ocksd att 16 procent under den
senaste tvadrsperioden inte uppgivit alla
inkomster till skattemyndigheterna. De per-
soner som ar sarskilt aktiva som skattefus-
kare ar yngre man, studerande, egenforeta-
gare och facklarda arbetare i varuproduktion
och byggbranschen. De arbetslosa forefaller
inte skattefuska i hogre utstrackning an gen-
omsnittet.

Omfattningen av de arbetslosas svartar-
bete ir en omdiskuterad fraga. Danska,
norska, finska och hollindska undersok-
ningar pekar inte pa att arbetslosa svartar-
betar i hogre grad an andra grupper, tvart-
om. Undersokningarna visar att svartarbe-
tet i forsta hand har karaktar av utfyllnad
for den som ocksd arbetar vitt och sd att
sdga har en fot inne pa arbetsmarknaden.

Svartarbetet undersékt av RRV 1998

Statistiska Centralbyran gjorde en inter-
vjuundersokning pa Riksrevisionsverkets
(RRV) uppdrag vid arsskiftet 1997/98.59
RRV konstaterar att dtminstone II-I4
procent av det svenska folket utfort svart
arbete under dr 1997, att mannen i dubbelt
sd stor utstrackning som kvinnor utfort
svart arbete och att foretagare och stu-
denter ar vanligast forekommande bland
aktorerna pa den svarta arbetsmarknaden.
Mycket tyder pa att arbetslosa ar under-
representerade pd den svarta arbetsmark-
naden. De som arbetar svart upplever i
vasentligt mindre utstrackning risken for
upptickt som stor jamfort med dem som
inte arbetar svart. Acceptansen nir det
giller svart arbete ar relativt stor. Narmare

hilften av befolkningen kan tidnka sig att
arbeta svart. Byten, vantjanster och enstaka
arbeten uppfattas sillan som moraliskt fel
medan tveksamheten dr storre nir det
giller svart arbete som utfors i organiserad
form, sker kontinuerligt och/eller i omfat-
tande utstrackning.

Svartarbete i andra lander

I Sverige, Danmark och Holland har
forsok gjorts att mita sambanden mellan
skatterna och svartarbetet. Det har inte i
nagot av landerna kunnat pavisas att folk
med hogre marginalskatter skulle ha storre
bendgenhet att utfora svartarbete.

I samma ldnder har undersokts sam-
bandet mellan svartarbete och hur folk
uppfattar risken for upptackt. Resultatet
ar likartat for alla tre landerna. Om risken
for upptackt uppfattas som ldg ar sanno-
likheten for att en person ska utfora svart-
arbete hogre.

Av intervjuundersokningarna som gjorts
av Laurin och Wahlund framgar ocksa att
ju mindre man uppfattar risken att bli upp-
tackt desto storre dr sannolikheten att man
sjilv fuskar.® En annan iakttagelse ar ocksa
att ju mindre negativ man dar mot skatte-
fusk desto storre dr sannolikheten att man
sjalv fuskar. De nu nimnda iakttagelserna
bekriftas av en undersokning RSV gjort.*

I den allminna debatten brukar foretag
i vissa branscher forknippas med fusk. I
foretagsundersokningen ar 2002 var det
20 procent av foretagen som instimde i
pastdendet att de i stor utstrickning ar
utsatta for konkurrens fran foretag i bran-
schen som skattefuskar, jfr 1o.14 Tabell.
Hair utmarker sig foretag inom hotell — och
restaurangbranschen, transportnaringen och
byggbranschen. Det ar en Okning med 3
procent fran den forra foretagsundersok-
ningen ar 1999. I en 4nnu tidigare under-
sokning ar 1997 instimde 16 procent. Det
mesta tyder alltsd pa att skattekonkurren-
sen oOkar.

58 Jfr Laurin, U. P& heder och samvete. Skattefuskets orsaker och utbredning. Norstedts 1986

29 Svart arbete 3. Struktur. RRV 1998:29, s.14ff.

60 Wahlund, R., Skatter och ekonomiska beteenden. Stockholm, 1991.
67 Allménhetens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1.
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10.14 Tabell

Pastaende: Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt fér konkurrens fran foretag
inom branschen som skattefuskar, svarsfordelning (procent) i olika branscher, fore-
tagsundersokning ar 2002

Statement: Our company is to a great extent exposed to competition from companies
in the sector which evade tax, response rate (per cent) in different business sectors

Jordbr Fastighet Data Utbildn.
Skogsbr  Tillverkn &  Byggn. Hotell Foretags-  Halsovard
Foretagen ar 2002  Total Fiske framstalln.  verks. Handel &rest. Transporter tjanster m.m.
Companies in 2002  Total Agriculture, Mining, Construction Trade  Hotels, Transport Real estate, Education,
forestry, manu- restaurants Data, Busi- health etc.
fishing facturing ness services
Instammer (5+4)
(Agree) 20 9- 17 41+ 19 56+ 44+ 17 21
Varken/eller (3)
(Neither/nor) 9 8 2- 21+ 16+ 6 12 5- 9
Instdmmer inte
(2+1) (Don’t agree) = 33 30 47+ 19- 26- 9- 24 41+ 35
Vet ej/ej svar (Don't
know/ no answer) 38 53 33 20- 40 29 19- 37 35
Medelvarde
(Mean value) 2,7 24 23 3,6 2,8 44 34 2,2- 2,5

Kaélla: RSV Rapport 2002:12, tab. 41

Svaren fran foretagarna sjilva stimmer vil 10.9.4 Efterfragan pa svartarbete
overens med de branscher som namns i de- For att svartarbete ska kunna uppkomma
batten om skattefusk. Fran en tidigare under- krdvs bade personer som utfor svartarbete
sokning (RSV Rapport 1998:1) instimde och de som efterfragar det. Det finns anled-
man i samma pastdende i delbranscherna ning att anta att det finns skillnader mellan
stid (54 %) och frisor (64 %). Att vardet olika grupper i dessa hinseenden. Vilka
for jordbruk etc. ar langt i 10.14 Tabell, efterfradgar svartarbete?
kan sammanhinga med att priserna inte
sitts pa en lokal marknad dir foretagen Hoginkomsttagare efterfragar svartarbete
konkurrerar med varandra. Sannolikheten for att en person koper svart-
Utover vad som framgdr av tabellen giller arbete okar med utbildnings- och inkomst-
att ”skattekonkurrens” dr vanligare bland niva. P4 koparsidan forefaller det siledes
smé foretag dn bland stora. Sarskilt stark finnas ett samband mellan inkomstniva och
upplevs skattekonkurrensen vara bland fore- svartkop — medan nar det giller att utfora
tag i storleksordningen 5-49 anstillda.62 svartarbete inte har gétt att pavisa en hogre

sannolikhet vid hogre marginalskatter, se
10.15 Tabell.

62 Féretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och skattemyndigheternas kontroll. RSV Rapport 2000:3 sid. 45.



10.15 Tabell

Pastaende: Jag har ndagon gang under det senaste aret anlitat nagon “svart” for att

utféra arbete at mig, procent

Statement: | have at least once during the last year hired somebody to do illicit

work on my behalf, percent

Alla Alder Egenfore- Manadsinkomst, tkr Bori Bori
Allménheten svarande Man Kvinna 35-44ar tagare  Monthly income, KSEK villa hyresratt
2001
All Age Self- Livesina Livesina
Public survey respondents Man Woman  35-44 employed <10 10-20 20-30 >30 one-family housing
2001 years house flat
Instammer (5+4)
(Agree) 8 11+ 6- 12+ 16+ 6 7 10 23+ 11+ 3-
Varkenf/eller (3)
(Neither/nor) 2 2 2 3 3 1 3 1 5 2 1
Instdmmer inte
(2+1) (Don’t agree) 81 74- 84+ 79 73- 80 82 84 70- 76- 89+
Vet ej / e] svar (Don’t
know/no answer) 9 10 8 6 9 14+ 8 5 2 8 7
Medelvarde
(Mean value) 14 15+ 13- 1,6+ 1,8+ 13 14 15 21+ 1,6+ 1,2-

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kaélla: RSV Rapport 2001:4

Vi kan notera att min, personer i alders-
gruppen 3 5-44 ar, egenforetagare, villadgare
och framfor allt hoginkomsttagare efterfra-
gar svartarbete. Man kan uttrycka det sa att
hoginkomsttagare koper fritid genom att
kopa svararbete och ldginkomsttagare upp-
offrar sin fritid for att 6ka sin inkomst gen-
om att utfora det svarta arbetet. Andelen

10.16 Tabell

laginkomsttagare som ar 2001 instimde i
pastdendet ”Jag har sjalv arbetat svart under
det senaste dret” var niamligen dubbelt sa
hog bland personer i lagsta inkomstklassen
jamfort med den hogsta inkomstklassen.®3
Foretagen skulle i 2002 ars foretagsunder-
sOkning ta stillning till pastdendet i 10.16

Tabell:

Pastaende: Det forekommer i var bransch att anstallda begar “svart 16n”, dvs. att
uppgift om ersattningen inte lamna till skattemyndigheterna

Statement: It occurs in our trade that employees request their salary payment
"black”, i.e. that no information is forwarded to the tax administration

Fastighet
Jordbr Utbildn. Data
Hotell Byggn. Skogsbr  Halsovard Féretags- Tillverkn &
Foretagen ar 2002 Total & rest.  Transporter  verks. Fiske m.m. tjianster  framstalin.
Companies in 2002 Total Hotels,  Transport Construction Agriculture, Education, Real estate, Mining,
restaurants forestry, health etc. Data, Busi-  manu-

fishing ness services facturing
Instammer (5+4)
(Agree) 1 45+ 21+ 17+ 9 13 9 8
Varken/eller (3)
(Neither/nor) 7 8 15+ 10 8 1- 5 5
Instdmmer inte
(2+1) (Don’t agree) 53 24- 32- 48 47- 68+ 59+ 64+
Medelvarde
(Mean value) 1.9 34 2,8 23 2,0 1.7 1.7 1.5
Vet ejlej svar (Don't
know/no answer) 29 56 31 25 37+ 17- 27 23

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kaélla: RSV Rapport 2002:12, tabell 46

63 RSV Rapport 2001:4, grundtabell 2, sid. 10
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Man kan anta att de anstallda begir svart
16n i den utstrackning de forvantar sig att
de dr mojligt att f4 ut lonen svart i den
aktuella branschen.®4 Om vi ser till andelen
som instimmer i pastdendet ligger vardena
hogt inom hotell & restaurang, transporter
och byggnadsverksamhet.

Skiljelinjerna gar inte bara efter bran-
scher. 1 foretagsformen enskild firma in-
stiammer man i signifikant hogre utstrack-
ning jamfort med alla svarande i pastden-

10.17 Tabell

det att de anstillda begir att ersittningen
ska betalas ut svart.

Oftast sidtts fokus i diskussion kring
svartarbete pd den som utfor svartarbetet.
Sambhallets lagstiftning har varit inriktad
pa att stiavja utbudet®S — inte efterfrigan
pa svart arbete. For att utrona allmanhe-
tens installning till koparens moraliska roll
har i RSV:s intervjuundersokningar stallts
frdgor om en privatpersons kop av svart
arbete borde betraktas som brottsligt.

Allmanhetens uppfattning om privatpersoners kop av svartarbete borde vara

straffbart, procent

Public opinion on the issue: Should the buying of illicit work by private persons be a

criminal act? Percent

Pastaende: Det ar rimligt att man ocksa
straffar den som anlitar nagon for ett
svartarbete t.ex. ett jobb pa
sommarstugan 2001

Statement: It is reasonable that the
person, who buys illicit work, e.g. work
on the summerhouse, should also

Fraga: Det ar for narvarande ett brott att
jobba "svart”. Tycker du att dven den bor
straffas som kommer 6verens med nagon
om ett jobb (t.ex. pa sommarstugan) skall
utforas “svart” dvs. utan kvitto 1995

Question: At present, it is illegal to do "black
work”. Do you agree in that the person who
buys the “black work”, e.g. work on the

be punished. summerhouse, should be punished too?

Instdmmer (5+4) (Agree) 27 Ja, absolut (Yes, absolutely) 21
Varken/eller (3) (Neither/nor) 16 Ja, kanske (Yes, maybe) 19
Instdmmer inte (2+1) (Don’t agree) 38 Nej, knappast (No, scarcely) 30
Vet ej / ej svar (Don’t know/no answer) 19 Nej, absolut inte (No, absolutely not) 17
Medelvarde (Mean value) 2,8 Vet ej (Don’t know) 13
Medelv. egenféretagare

(Mean value self employed) 2,7 Summa (Total) 100

Kéllor: RSV Rapport 2001:4 resp. 1997:5

Aven om den som synar lagparagraferna i
detalj kan ha inviandningar mot huruvida
frigorna ar korrekt formulerade visar svaren
att det inte finns ndgon majoritet bland
befolkningen for att kriminalisera kop av
svartarbete. Bland hoginkomsttagarna ar
det signifikant fler (48 procent) som inte
instimmer i pdstdendet i 10.17 Tabell.
Instillningen dr i stort densamma i storstad
som landsbygd och mellan anstillda och
egenforetagare. Om en sddan dndring i
lagstiftningen skulle rycka undan en del av
efterfrigan frin egenforetagargruppen kan
det kanske forvana att egenforetagarna ar
sd pass positiva till att gora svartkop brotts-
liga. A andra sidan kan det vara si att egen-
foretagarna ser att det skulle stirka under-
laget for vit efterfradgan och att manga hellre
egentligen vill arbeta vitt.

10.10 Skattefuskets orsaker

Fran flera undersokningar vet vi sdledes att
fusket dr tamligen utbrett. Mdnga kinner
skattefuskare och anlitar andra for svartar-
bete. Vad dr det som gor att vissa personer
blir skattefuskare och inte andra? Om det
vet man vildigt lite. Men forstdelsen av
vad som gor en person till skattefuskande
ekobrottsling dr avgorande for att samhal-
let ska gora ratt insatser for att forhindra
brottsligheten.

Strukturella och individrelaterade faktorer

I den tidigare refererade studien av RRV
har ocksa orsakerna till svartarbete tagits
upp. RRV indelar faktorerna i strukturella
och individrelaterade. Som strukturella fak-
torer namns social kontroll, institutionella
forhdllanden, utbud och efterfrigan pa ar-

64 Markeringarna vid dessa medelvarden anger att avvikelserna mot totalsiffran ar statistiskt sdkerstallda.

65 Endast nér det géller sexuella tidnster och narkotika &r efterfragan/innehav kriminaliserat.



betskraft i den vita ekonomin samt poli-
tiska och kulturella faktorer. Individrelate-
rade faktorer kan exempelvis utgoras av
normer/varderingar, kontakter, kompetens,
tillgang till produktionsfaktorer, mentalt
avstand till de styrande samt 6nskan om en
positiv inkomsteffekt. Nar det galler in-
komsteffekten urskiljer RRV savil privat-
ekonomiska skal som en 6nskan att kom-
pensera sig av rattviseskal.

Nir det giller de strukturella fakto-
rerna framhaller RRV sirskilt den sociala
kontrollen och regelsystemens marginal-
effekter. Med social kontroll avser RRV
i vilken utstrickning befolkningen eller
”omgivningen”, inom ett visst geografiskt
omrade har kdnnedom om vilka faktiska
omstandigheter som rader i den enskildes
liv. RRV menar att den sociala kontrollen
verkar bade aterhallande och pddrivande
for deltagandet pa den svarta arbetsmark-

10.18 Tabell

naden. Mekanismerna utgors av risk for
upptackt och tillgdng pa kontaktnit. RRV
fann att manga som arbetar svart motive-
rar sitt deltagande med att de gor detta for
att kompensera sig for effekter av regler
som uppfattas som orittvisa.

Nir det galler de individrelaterade fak-
torerna tar RRV sarskilt upp det mentala
avstandet mellan individen och de styrande
samt uppticktsrisken. Mdnga responden-
ter menar att alla de s.k. affarer som avslo-
jats under de senaste dren starkt negativt
paverkat individens skattemoral.

RRV har stillt fragor om orsaken till
svartarbete under ar 1998 med fasta svars-
alternativ. RRV har endast en individrelate-
rad faktor och den ir kopplad till upp-
tacktsrisken vid skattekontroll (svarsalter-
nativ 6). I ovrigt ar det fraga om strukturella
faktorer och tre av dem (svarsalternativ 1,
4 och 5) dr av ekonomisk art.

Fraga: "Varfor tror du att folk arbetar svart i Sverige?”
Question: "Why do people in Sweden do illicit work?”

1 For att slippa skatt / For att fa mer pengar 6ver (To escape taxes/ to keep more money)

76,6%

2 For att slippa byrakrati / Tycker att staten och myndigheterna lagger sig i for mycket /
Vill ha mer frihet (To escape bureaucracy/ the state and the authorities interfere too

much/ want more freedom)

3 Haringet val / Finns inga andra jobb (Have no choice/ no other jobs)

3,3%
10,6%

For att undvika hojning av avgifter, t.ex. dagisavgift, underhallsbidrag etc

(To avoid raising means tested charges)

0,9%

5 For att undvika sankning av bidrag t.ex. socialbidrag, a-kassa, studiemedel,
bostadsbidrag etc. (To avoid reduction of means tested benefits) 2,4%

6 Ser det som en utmaning att gacka myndigheterna / Vill testa om man klarar sig

(A challenge/ test if you can do it) 0,4%
7 Annan orsak (Other reason) 2,3%
8 Vet ej/ Vill ej svara (Don’t know/ don’t want to answer) 3,5%

Kélla: RRV/SCB 1998

Av de svarande anger 8o procent ekono-
miska drivkrafter. Svartarbete motiveras i
mycket begriansad utstrickning av viljan
att gicka myndigheterna eller slippa byra-
krati. Det dr dock att marka att de sva-
rande skulle ange en “huvudorsak”.

RSV har i sin undersokning till allman-
heten ar 2002 stillt upp ett antal positivt
formulerade péstdenden och de svarande
har fatt ange i vilken utstrickning man
instimmer i att ar grunden (orsaken) till att
man fuskar med skatten for egen del. Bade
fragor och resultatet dr ganska annorlunda.
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10.19 Tabell

Fraga: Varfor finns det skattefusk? Svar rangordnade efter medelvarde, ar 2002,

procent

Question: What is the reason for tax fraud? Answers ranked after ascending mean

value 2001, percent

Unders6kning allménheten ar 2001 Public survey in 2001

Instdmmer Vet ej/ej svar Medel-

Orsaken till att man fuskar med skatten for egen vinning &r att: Instdmmer inte Do not Don't know varde

The reason for tax fraud is: Agree agree /no answer  Mean
1 Skatterna ar for hoga. (The taxes are to high) 60 " 13 4,0
2 Personer i ledande stallning bryter mot samhallets normer

(Persons in high positions do not follow the norms in the society) 59 9 20 4,0
3 Solidariten i samhallet ar 14g. (The solidarity in the society is low) 49 15 14 3,6
4 Man spekulerar - man vill "testa” om ett avdrag

"gar igenom” (Taxpayer speculation - taxpayers

test if income tax expences — will be corrected or not) 42 15 26 3,5
5 Skatterna gar till “fel” saker. (The tax income is wrongly spent) 42 24 15 3,4
6 Sanktionerna/straffen &r otillrackliga

(Sanctions/punishments are inefficient) 34 17 33 3,4
7 Upptacktsrisken ar 1ag. (The possibility of being caught is low) 33 16 30 3,4

Annat (Other reasons) 9 5 79 3,4

Skattereglerna &r krangliga. (The tax rules are complicated) 37 24 18 33
10 Man tror att “alla andra” fuskar

(People believe that “everybody else” is cheating) 31 23 24 3,2

Kaélla: RSV Rapport 2003:2

I 10.19 Tabell har de olika svarsalterna-
tiven rangordnats efter medelvarden. For
de tva orsaker som ligger overst i tabellen
instimde sex av tio svarande. Notera ocksa
for dessa tva fragor den ldga andel som inte
instimde. Att man uppfattar skatternas
storlek som frimsta orsak till skattefusket
torde vil 6verensstimma med vedertagen
uppfattning och dven tidigare undersok-
ningar. Mer anmirkningsvirt ar att manga
som orsak till skattefusk anfor att personer
i ledande stillning bryter mot samhaillets
normer och att solidariteten i samhillet ar
lig. T RRV:s undersokning fick svarsalter-
nativet att “giacka myndigheterna” mycket
fa svarande. I den hir undersokningen ar
det helt klart att manga ser som forklaring
till skattefusket badde den ldga upptickts-
risken och de otillrickliga sanktionerna
(svarsalternativen 4, 6 och 7).

En sammanfattande slutsats kan vara
att en majoritet av de svarande anger
som orsak den ekonomiska drivkraften
— skatterna dr for hoga men att skattefusk
bara i begrinsad utstrickning motiveras
av krangliga skattelagar. Att personer i
ledande stillning bryter mot samhaillets
normer uppfattas som en viktigare faktor
forklaring till skattefusk dn att “alla
andra” fuskar.

Ar det yttre eller inre faktorer som orsakar
brott?

Det ar givet att utan skatter inget skatte-
fusk eller ekonomisk brottslighet. Att skat-
ternas niva skulle vara en primar orsak till
ekonomisk brottslighet kan dock starkt
ifrdgasattas. Trots att USA ar ett lagskatte-
land sa begas dnda skattebrott, och man
antar att det knappast begds mindre idag
an tidigare. I USA har ekobrottsforskning i
vid mening bedrivits i decennier. Men ame-
rikanerna har, trots detta faktum, aldrig
angett att grundorsaken till att vissa ameri-
kanska foretag och foretagare begar eko-
brott skulle bero pa skatterna. Skulle inte
skatterna ha funnits hade de helt enkelt in-
riktat sin brottsliga verksamhet pa nagon-
ting annat.

Generellt kan sigas att flertalet individer
betingas av en komplex motivationsstruk-
tur att beg eller inte bega brott och bara ett
fatal ar betingade av ett 6verordnat motiv.

Alalehto har i en studie om ekonomisk
brottslighet i restaurangbranschen testat vad
han kallar ”korstryckshypotesen” som hand-
lar just om det ar fraga om externa fakto-
rer (som skatter) eller individrelaterade
faktorer.®® Externa faktorer far i Alalehtos
studie bara ett marginellt stod. Det ar i
stallet frdga om individrelaterade faktorer.

66 Alalehto, T. Motiv eller tillfslle



I sin studie har Alalehto testat ndgra socio-
logiska hypoteser pa ett urval av personer i
restaurangbranschen som intervjuats.

Alalehto menar att hans studie visar att
orsaken till att personer i restaurangbran-
schen begar ekobrott inte dr ren och skar
girighet. Da hade beteendet kunnat forkla-
ras med en ekonomisk modell, mojligen
kompletterad med en psykologisk teori
om neurotisk storning. Det hade varit en
forklaring som hade passat som hand i
handske for just ekobrott som ett sireget
brottsfenomen.

Alalehtos tolkning visar i stillet pa kro-
garens vaktsldende av sin rollidentitet som
den springande punkten bakom krogarens
ekobrottsutovande. Utformandet av den
potentiella brottskulturen ar ett utslag av
den speciella branschkulturen och det val
av livsstil som krogarskapet innebar, dvs.
man ar inte bara krogare till yrket utan
ocksa som person. Vaktsldendet av kro-
garidentiteten ar central. Alalehto menar
att bade den brottsutovande och den icke-
brottsutovande krogaren ar inlemmade i
samhillets Overgripande ”tavlingskultur”,
att individuellt lyckas och bli framgangs-
rik. Skillnaden i brottsaktivitet forklaras
individuellt, av att den brottsutovande kro-
garen ar frustrerad eller missnojd over den
laga ekonomiska och sociala status han
upplever sig ha gentemot den grupp han
jamfor sig med, medan den icke-brottsuto-
vande krogaren inte ar det.

I restaurangbranschen dr konkurrensen
pa mdnga orter hard och skattefusket ut-
brett. Urvalet i den ovan refererade studien
ar hamtat fran de krogtita orterna Stock-
holm, Goteborg och Malmo. En intressant
frdga ar om Alalehtos slutsatser dr gene-
rellt giltiga for alla personer i branschen,
andra konkurrensutsatta branscher eller alla
foretagare.

10.11 Skattefuskets effekter

Undandragna skatter eller andra effekter

I debatten fokuseras ofta pd de skattein-
takter som antas ga forlorade genom skat-
tefusk. Forskarna dr emellertid inte helt
ense om i vilken utstrackning samhillet i
slutindan forlorar nagra skatteintakter — i
varje fall inte nar det galler vissa former av
skattefusk t.ex. svartarbete. Om de inkom-

ster en person fortjinar genom svartarbete
konsumeras inom landet i form av varor
och tjanster leder detta i sin tur till inkom-
ster hos andra personer som ger upphov
till nya skatteintakter. Detta galler sarskilt
om det arbete som utforts svart 6ver huvud
taget inte skulle ha utforts, om det skulle ha
beskattats pa vanligt satt, och om personen
inte skulle ha haft annan sysselsittning. I
det sistnimnda fallet leder svartarbetet till
hogre produktion och i en del fall till ocksa
till valfardsvinster.

Annorlunda ar det exempelvis med kapi-
tal som flyttas utomlands och genererar
avkastning dir och som inte alls konsumeras
eller konsumeras utomlands. Atervinder
kapitalet, som riskkapital i form av kapital-
tillskott eller 1dn till svenska foretag, ar
skadeverkan mindre dn om det investeras
utomlands.

Skattefusk har ocksd betydelse for hur
skattebordan fordelas. Vid svartarbete an-
tas priset pd varan eller tjansten vara lagre
an om den beskattats. Kopare och siljare
”far det battre” genom att de pa ndgot satt
delar pa den skatt som skulle ha utgatt om
transaktionen genomforts “vitt”. Staten har
emellertid nastan alltid mojligheter att gen-
om hojda eller nya skatter kompensera sig
for skattebortfall. Effekten blir dd primart
en omfordelning av skattebordan som drab-
bar tredje man och att denne upplever skat-
tesystemet som ordattvist pa grund av detta.

Den sambhillsekonomiska effekten ar
att det oftast ar lagre produktivitet i svart
sektor och att skattefusket riskerar att sla
ut seriosa och effektiva foretag. Det finns
ocksa en risk att lagre priser i en del av
ekonomin leder till att fel varor produceras
och konsumeras.

De kanske allvarligaste skadeverkning-
arna av skattefusket kanske anda ligger pa
skattefuskets skadlighet for samhallsmora-
len och samhillets funktionssatt. Hela vart
beskattningssystem bygger pd att foretag
och medborgare i stort stiller sig bakom
att vilfarden i huvudsak ska finansieras
med skatter som beslutats i demokratisk
ordning. Om de grundliggande virdering-
arna i detta hinseende undermineras kan
detta komma att sitta press pa valfards-
ordningar, sdttet att ta ut skatt och skat-
tekontrollens forutsattningar.
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10.20 Figur

Olika dimensioner av skattefuskets skadlighet i samhallet
Different dimensions of the damage to society from tax evasion and tax fraud

Samhéllsekonomiska effekter
(Effects on the economy)
hégre produktion (higher production) (+),
vissa vélfardsvinster (some welfare gains) (+),

lagre produktivitet i svart sektor (lower productivity
in black sector) (-),

Ej avsedd omfordelning av skattebérdan
(Unintended reallocation of the tax burden)

Upplevda orattvisor till féljd av andras fusk
(Perceived inequities due to tax evasion of
other persons)

utslagning av effektiva seriésa foretag (loss of
costeffective compliant businesses) (-),

felaktig resursallokering (wrong allocation of resources) (-)

Skattefuskets skadlighet
(The damage caused by
tax evasion)

v

Effekter pa samhéllsmoralen, och pa samhéllets institutioner,
demokrations funktionsséatt
(Effects on social morals and institutions and the functioning
of a democratic society)

Kalla: RSV

Skattefusket upplevs som ett samhallsproblem RSV:s undersokningar bland allminheten

I debatten framfors ofta pdstidendet att
skattefusk inte uppfattas som ndgot pro-
blem - i vart fall inget allvarligt sddant.

visar nagot helt annat. Det ar anmark-
ningsvirt hoga viarden som man fatt pa
denna fraga.

10.21 Tabell
Pastaende: Totalt sett ar omfattningen av fusk ett allvarligt samhéllsproblem, procent
Statement: In general, the size of tax evasion is a serious problem to society

Enkat Survey Allmdnheten General public Foretagen Businesses
Alla Alder Alder Alla Enskild Aktie-
svarande  18-24 65-74 svarande firma bolag
ar 2002  ar2002 ar 2002 ar 2002 ar 2002  ar 2002
All respon-  Age Age All respon- Self- Limited
dents 2002 18-24 64-74 dents 2002 employed liability
Instdmmer (5+4) (Agree) 59 41- 70+ 68 72+ 64-
Varken/eller (3) (Neither/nor) 15 22+ 4- 13 13 13
Instdmmer inte (2+1) (Don’t agree) 10 20+ 5- 6 4- 9+
Vet ej / ej svar (Don’t know/no answer) 16 17 20+ 12 11 14
Medelvarde (Mean value) 4,1 3,4- 4,5 4,3 4,4 4,1

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kaélla: RSV rapporter 2002:12, 2003:2

Det dr 68 procent av foretagen som instim-
mer i pastaendet att skattefusket totalt sett
ar ett allvarligt samhallsproblem, vilket ar
en statistiskt sakerstilld 6kning jamfort med
motsvarande foretagsundersokning ar 1999.

Det dr mycket sma skillnader mellan olika
grupper beroende pa sysselsattning eller in-
komst etc. De dldre dldersgrupperna instim-
mer i hogre grad dn de yngre. Egenforeta-
garna instimmer i hogre grad dn andra fore-
tag i foretagsundersokningen ar 2002 att
skattefusket totalt sett dr ett allvarligt sam-
hallsproblem.

Som fragan ir stilld far man inte svar pa
vari samhillsproblemet bestar. Det behover
goras fordjupade studier for att klarlagga
skattefusket orsaker, omfattning och skade-
verkningar.

De studier i Sverige och internationellt
som gjorts har nistan alla varit inriktade pa
att studera de avvikande — fuskarna. F4 stu-
dier finns av arliga skattebetalare och deras
bevekelsegrunder for att fortsitta att vara
arliga.
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