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Avtal med Tyska Riket angiaende undvikande av
dubbelbeskattning. Berlin den 25 april 1928,

Ratificerat av Sverige den 4 auvgusti 1928, RNatifikationerna utvixlade
i Berlin den 14 augusli 1928,

(Tillampningskungirelsen inférd =id, 648.)

Avtal

mellan Konungariket Bveripe och
Tyska riket anghende uijimnan-
de vy den in=- och den wtlfindska
boskattningon, sidrskilt till unid-
vikande av dubbelbeskattning,
givitt angdr direkin skatber,

Homongariket Sverige och Tyska
riket hava, {Gr att otjfdmna den in-
och  den uoblindska beskatiningen §
de biida  staternas, sivitt angar di-
rekla shaller, sdrskilt fir att ond-
vika dubbelbeskatining, dverenskom-
mit alt sluta avial angiiends uppdel-
ning av beskatiningsriitten mellan de
bada =staterna med hEnsyn till de
olika skattekiillorna,

Fir detta jindamil hava Eill full-
mhklige utsctts av:

— o m— e m— e — e —— —

Abhkommen

gwischen dem Dentschen Relch
und dem Kinigreich Schweden
zur Aunsglelchung der in- wmd
musliindischen Bestowernng, ins-
besonders #ur Vermoidung der
Doppelbestenerung auf dem Ge=
biote der direkton Stouern.

Das Dentache Releh und das KHi-
nlgrelch Schweden sind, um auf dem
Gebiete der  diFekien Steuern  die
in- und auvslindische Besteuwerong
in den belden Staaten auszugleichen,
inshesondere  die Doppelbesteucrong
gn vermelden,  dbereingekommen,
cin Abkommen diber die Aufteilung
des  Beslewerungsrecliles  swisclien
den beiden Staaten hinsichtlich der
verschiedenen  Sleuwerguellen abzuo-
schlicssen,

£ dicsermn fweche haben iu Be-
vollmiichtigten ernannt:

g S

DUBBELBESKATTNINGSAVTAL

Det forsta svenska avtalet for undvikande av dubbelbeskattning ingicks
1928 med Tyska riket.

Avtalet tillampades av Sverige gentemot Tyska Demokratiska Republiken

(DDR) dnda fram till 1984 trots att DDR inte avsdg sig bundet av avtal
ingdngna av Tyska riket.

Kalla: Dahlman, Fredborg, Beskattning vid utlandsvistelse, 3:e uppl 1986,
K. G. A. Sandstrém, Svenska Dubbelbeskatiningsavtal, 1949).



Svenska skatter |

internationell jJamtorelse

15.1 Inledning

I detta kapitel jamfors skatterna i Sverige
med skatterna i 6vriga linder inom EU och
OECD. Vid jamforelser av olika ldnders
skatter och avgifter ar det viktigt att veta
att det kan forekomma skillnader mellan
linderna i definitionerna av motsvarande
begrepp. Aven om en rad internationella
organisationer, ddribland OECD och EU,
har utarbetat och samordnat klassifika-
tioner och system for att gora statistiken
mer jamforbar bor forsiktighet iakttas vid
jamforelser. Detta med hinsyn tagen till
de olikheter i regelsystem, avgriansning av
redovisad grupp, periodisering och kvalitet
i statistiken som férekommer mellan lin-
derna.

15.2 Jamforelser av BNP

15.2.1 PPP tar bort skillnaden i
prisnivaer
Vid internationella jamforelser anvands
ofta  bruttonationalprodukten  (BNP),
det samlade virdet av produktionen av
ett lands varor och tjanster, for att t.ex.
beskriva levnadsstandarden i olika lander.
Vixelkurserna bestims huvudsakligen
av utbudet av och efterfrigan pa de valu-
tor som krivs for de olika lindernas han-
delsforbindelser samt deras politiska och
ekonomiska situation. Nar vixelkurserna
anvands som omrakningstal, kommer upp-
gifterna inte enbart att dterspegla skillnader
i vardet av den samlade produktionen utan
ocksa skillnader i landernas prisnivder. Ett
satt att komma forbi detta problem ar att
anvanda s.k. kopkraftsparitetstal (PPP,
purchasing power parities). Paritetstalen
anger det antal enheter av varje valuta som
ger samma kopkraft, dvs. samma mangd
varor och tjanster oavsett prisnivdn i res-

pektive land. Talen bygger pa aterkom-
mande prisundersokningar av jamforbara
och representativa varor och tjanster. Det
ar vart att namna att skillnaderna mellan
olika lander brukar minska nir BNP per
capita (invanare) mats i kopkraftspariteter
istallet for ndgon valuta enligt vaxelkur-
serna. Sverige kommer dr 2002, i BNP per
capita matt i PPP, pa 15:e plats i en rang-
ordning av 30 OECD-liander. Det dr en for-
battring jamfort med 2001 da placeringen
var 19:¢ plats. De tre landerna i topp ar
desamma som 2001, namligen Luxemburg,
USA och Norge. Danmark aterfinns pd
sjunde plats och Finland p4 17:e plats. Om
man inte tar hdnsyn till lindernas prisni-
véer utan enbart rangordnar efter BNP per
invdnare i lopande priser hamnar Sverige
pa nionde plats liksom 2001.

BNP-volymindex

I 15.2 Tabell redovisas BNP-volymin-
dex per innevénare i kopkraftsparitetstal.
Indextalen for respektive ar visar hur olika
linder forhéller sig till genomsnittet for hela
OECD vad giller volymen av producerade
varor och tjdnster baserat pd PPP-kon-
verterade data. Sveriges BNP-volymindex
mitt i PPP minskade mellan 1990 och
2003. Sverige ldg Over genomsnittet 1990
men har dérefter legat pa en genomsnittlig
nivd. Runt genomsnittet ligger aven Italien,
Tyskland, Finland, Frankrike och Japan.
Storst minskning i absoluta tal sedan 1990
uppvisar Schweiz och Japan medan Irland
redovisar den storsta 6kningen bade pro-
centuellt och i absoluta tal. Aven Korea
visar en kraftig uppgéng sedan 1990, om
an frdn en mycket ligre niva. I en topp-
klass for sig nir det giller BNP-volymin-
dex i kopkraftspariteter per invdnare ligger
Luxemburg.
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15.1 Tabell
BNP i OECD-landerna
GDP in the OECD-countries

Bruttonationalprodukt Gross domestic product

i I6pande priser och  arlig genomsnittlig per invanare 2002 Antal invanare,
véxelkurser, miljarder $ volymékning i % ** i I6pande priser, $ tusental
at current prices and annual average v per capita at Population,
exhange rates, billion $ olume increase in % current prices, $ thousands
2002 2003 2002-2003 I6pande kopkrafts- 2003
vaxelkurs paritet
current current PPPs
exchange rate
Australien (Australia) 409 519 33 20 700 28100 19 881
Belgien (Belgium) 245 302 1.1 23700 27 700 10 333*
Danmark (Denmark) 172 212 0,4 32100 29 200 5387
Finland (Finland) 132 162 1,9 25 300 26 500 5213
Frankrike (France) *** 1437 1758 0,5 23 500 27 300 59 482*
Grekland (Greece) 133 172 43 12 100 18 400 11 003*
Irland (Ireland) 122 149 14 31100 32600 3953
Island (Iceland) 9 " 4,0 29 500 28 400 289
Italien (Italy) 1186 1486 0,3 20 400 25 600 57 478
Japan (Japan) 3973 4301 2,7 31200 26 900 127 619
Kanada (Canada) 725 854 1,7 23 100 30 300 31630
Korea (Korea) 547 605 3,1 11500 19 500 47 925
Luxemburg (Luxembourg) 21 27 2.1 47 500 49 400 452
Mexiko (Mexico) 648 626 13 6 400 9 300 102 708
Nederlanderna (Netherlands) 419 512 0,7 25900 29 000 16 224
Norge (Norway) 191 221 0,4 42 000 35 500 4564
Nya Zeeland (New Zealand) 60 79 3,0 15100 22 400 4009
Polen (Poland) 191 210 38 5000 10 900 38195
Portugal (Portugal) 122 148 -1.3 11800 18 400 10 449
Schweiz (Switzerland) 275 320 0,5 37 400 30 500 7343
Slovakien (Slovak Republic) 24 33 4,2 4500 12 300 5379*
Spanien (Spain) 655 839 2,4 16 200 22 400 41 874
Storbritannien (United Kingdom) 1564 1795 2,2 26 400 28 000 59 008*
Sverige (Sweden) 241 302 1,6 27 000 27 300 8958
Tjeckien (Czech Republic) 70 85 2,9 6 800 15100 10 202
Turkiet (Turkey)**** 184 240 5,8 2 600 6 400 70712
Tyskland (Germany) 1986 2403 0,1 24100 25900 82 456*
Ungern (Hungary) 65 83 2,9 6 400 13 900 10 124
USA 10 429 10934 3,1 36 200 36 200 288 600*
Osterrike (Austria) 206 253 0,7 25 500 28900 8053*
OECD-Total **#*** 26 438 29618 2,2 23 100 25 200 1145 148*
EU15 8 640 10 500 0,8 22 700 26 000 379 399*

* 2002

** Varierande basar, BNP-volymokning

*** Data inkluderar territorier i andra delar av varlden.

**** | andet anvander fortfarande SNA 68 (gamla berdkningsmetoden av BNP). Den nya definitionen 93 SNA/95 ESA
kan medféra hogre BNP siffror vilket forsvarar jamforbarheten mellan lander med olika definitioner.

*** %% QECD-total inkluderar 30 lander.

Kélla: OECD (2004), National Accounts och Main Economic Indicators, OECD Quarterly Labour Force Statistics (2004:2)
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15.2 Tabell
BNP-volymindex i kopkraftspariteter per invanare, 100 = genomsnitt fér OECD
Per capita volume indices for GDP in purchasing power parities, 100 = OECD average

1990 1995 2000 2001 2002 2003
Australien (Australia) 104 109 107 108 109 110
Belgien (Belgium) 109 113 109 11 110 109
Danmark (Denmark) 112 119 118 119 116 115
Finland (Finland) 106 98 106 108 105 105
Frankrike (France)** 113 104 106 108 109 107
Grekland (Greece) 60 66 67 70 73 75
Irland (Ireland) 74 93 118 122 130 128
Island (Iceland) 113 115 117 118 113 115
Italien (Italy) 106 104 104 104 102 100
Japan (Japan) 116 117 109 108 107 108
Kanada (Canada) 120 118 119 120 120 119
Korea (Korea) 51 70 71 73 78 78
Luxemburg (Luxembourg) 149 174 203 201 196 196
Mexiko (Mexico) 38 35 38 37 37 36
Nederlanderna (Netherlands) 104 110 113 17 115 112
Norge (Norway)*** 114 121 150 149 141 139
Nya Zeeland (New Zealand) 88 87 85 86 88 88
Polen (Poland) 32 36 43 43 43 44
Portugal (Portugal) 63 71 72 73 73 71
Schweiz (Switzerland) 139 132 125 123 121 117
Slovakien (Slovak Republic) - - 45 46 49 50
Spanien (Spain) 77 79 85 87 89 89
Storbritannien (United Kingdom) 103 9% 106 109 11 112
Sverige (Sweden) 11 103 112 110 108 108
Tjeckien (Czech Republic) 70 64 62 64 64 64
Turkiet (Turkey)* 31 29 28 25 26 26
Tyskland (Germany) 104 111 104 104 103 101
Ungern (Hungary) 55 47 50 53 55 56
USA 145 144 145 144 144 145
Osterrike (Austria) 109 111 117 116 115 114
OECD 30 100 100 100 100 100 100
EU-15 101 100 102 103 104 102

Anm: Volymindex per invanare dr inte tillrackligt exakta for att kunna rangordnas. De kan anvandas for att gruppera
lander.

* Landet anvander fortfarande SNA 1968.

** Data inkluderar territorier i andra delar av varlden.

**% Detta index ar for det mesta konsistent med BNP-tillvaxten. Den konsistensen kan dock ga férlorad vid kraftiga
svangningar i relativpriser mellan aren. Sa éar fallet for oljeexportéren Norge pga. kraftiga prisfall pa olja 1998 och
tredubbling av priserna 2000.

Kélla: OECD, Main Economic Indicators, August 2004

15.3 Skattekvoten

15.3.1 Skattekvoten inget entydigt matt
Ett vanligt sitt att beskriva och jamfora
skattesystem ar att relatera de samman-
lagda skatterna och avgifterna till BNP.
Denna skattekvot ar ett oversiktligt matt
pa hur stor andel av BNP som de samman-
lagda skatterna tar i ansprak och kan tjana
som utgangspunkt for djupare studier av
skattestrukturen i olika lander.

Det ska papekas att skattekvoten inte ar
ett entydigt matt pa det som brukar kallas

”skattetrycket”. Skillnader i olika landers
skattekvot kan bl.a. bero pa olika tekniska
losningar for valfiardssystemen. I Sverige
ar t.ex. manga transfereringar beskat-
tade, medan bidragen i flera andra linder
ar obeskattade eller ges i form av avdrag
pa inkomsten vid taxeringen. Bidragsta-
garna kan i bada fallen erhalla en likvirdig
formdn, men skattekvoten blir hogre i det
forsta fallet och lagre i det andra fallet.

En annan aspekt dr i vilken utstrack-
ning vilfardssystemen i olika linder byggs
upp genom avtal mellan arbetsgivare och
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anstillda. De lagstadgade socialavgif-
terna, som dominerar i Sverige, ingdr som
en del i skattekvoten, men s3 ir inte fallet
med sddana avgifter som tas ut efter avtal
mellan arbetsmarknadens parter.

Vidare giller att linder med ungefir
samma skattekvot kan skilja sig at vad
giller skatteslag, skattesatser och skatte-
baser eller definiera skattebaserna pa olika
satt. Det ar inte heller siakert, som vi sett i
tidigare kapitel, att de debiterade skatterna
faktiskt blir betalda.

En annan faktor som paverkar skattekvo-
ten 4r omfattningen av skatteundandragan-
det och den svarta sektorn. Berikningar
av den svarta sektorn brukar ingd i BNP-
berdkningen.

Det ar sdlunda nédvindigt att bryta ned
den totala skattekvoten i olika komponen-
ter, som speglar klassificeringen av skat-
terna efter exempelvis ekonomisk funktion.
En sidan nedbrytning gors exempelvis i
rapporteringen fran EU:s statistiska kontor
Eurostat.

Paverkan av den férandrade BNP-defi-
nitionen pa skattekvoten

Den omliggning av nationalrakenska-
perna (till 95 ESA) som EU-linderna ar
skyldiga att gora paverkar bade tilja-
ren (skatteinkomsterna) och nimnaren
(BNP-mattet) vid berdkning av skat-
tekvoten. BNP-matten for 1997 dkade
med mellan 0,8 procent (Belgien) och
7,7 procent (Korea). For Sveriges del
okade BNP med 3,8 procent. Resulta-
tet blir minskande skattekvoter. Dan-
mark dr ett tydligt exempel pd det;
effekten av BNP-omldggningen var
att BNP 6kade med 5,0 procent och
skattekvoten minskade med 2,5 pro-
centenheter. Jimforelser mellan linder
som genomfort/annu inte genomfort
omldggningen av nationalrakenska-
perna forsvaras sjalvfallet, likasa stu-
dier av utvecklingen av skattekvoten
over tiden. Omlaggningen omfattar
dren fr.o.m. 1993. [ 2003 4rs upplaga
av OECD:s Revenue Statistics ar Tur-
kiet det enda land som dnnu inte har
gatt over till 95 ESA.

Skattekvoten i dag

I 15.3 Tabell redovisas skattekvoterna i
OECD-linderna &r 1965-2001. Sverige
ir det enda landet med en skattekvot
Over 5o procent. Skattekvoten i Sverige
var §1,4 procent 2001, vilket kan jamfo-
ras med EU-genomsnittet pd 41,0 procent
och OECD-genomsnittet pd 36,9 procent.
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike och
Osterrike har alla skattekvoter pa 45 pro-
cent eller hogre. Sverige tillhor de linder
dar skattekvoten 6kat mest under senare ar.
Den storsta 6kningen har skett i Danmark,
Portugal, Spanien och Turkiet. Mexiko
har den ldgsta skattekvoten i OECD, 18
procent. Med undantag for Irland, Japan,
Korea och USA (med skattekvoter mellan
20 och 30 procent) ligger resten av OECD-
lindernas skattekvoter ganska jimnt for-
delade i spannet 3o till 50 procent.

Skattekvoten minskar nagot

Utvecklingen av skattekvoten i Sverige, EU
och OECD mellan 1965 och 2001 framgar
av 15.4 Diagram. De genomsnittliga skat-
tekvoterna for EU respektive OECD avser
samtliga medlemslinder 2001.

Mellan 1970 och 1980 ©kade Sveriges
skattekvot kraftigt, frdn ca 4o till nirmare
so procent, vilket speglar utbyggnaden
av den offentliga sektorn och socialfor-
sakringssystemen. Bdde OECD och EU-
genomsnitten har stigit trendmassigt under
perioden. Skillnaden mellan skattekvo-
terna i Sverige och EU har varierat mellan
aren. Storst var den frin mitten av 1980-
talet fram till skattereformen 1990/91, da
den vissa dr var Over 14 procentenheter
hogre i Sverige. Aren efter skatterefor-
men minskade skillnaden i skattekvot till
omkring 4tta procentenheter men har pa
senare ar Okat nagot igen. Skillnaden i
skattekvot mellan Sverige och EU-genom-
snittet var 10,4 procentenheter 2001. Den
historiska och gradvisa 6kningen av skat-
tekvoten som praglat, inte bara Sverige,
utan hela OECD omrédet, bryts 2001 da
skattekvoten i OECD sjunker frin 37,1
till 36,9 procent. Mellan 2000 och 2001
sjunker skattekvoten i 17 linder och okar
i tio. Den storsta minskningen finner vi i
Slovakien och Sverige (2,6 procent). Den
storsta okningen star Norge (4,3 procent)
och Turkiet (3,1 procent) for. Enligt preli-
mindra data for 2002 ser den nedatgdende
trenden for skattekvoten ut att halla i sig.



15.3 Tabell
Skattekvoter i OECD landerna, andel av BNP, procent
Total tax revenue in OECD, share of GDP, percent

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002*

Australien (Australia) 21,7 22,2 26,6 274 29,1 29,3 29,7 31,5 30,1 -
Belgien (Belgium) 31,1 34,5 40,1 42,4 45,6 43,2 44,6 45,7 45,8 46,2
Danmark (Denmark) 29,9 39,2 40,0 43,9 47,4 471 49,4 49,5 49,8 49,4
Finland (Finland) 30,4 31,8 36,6 36,1 39,9 44,6 45,1 473 46,1 45,9
Frankrike (France) 34,5 341 35,9 40,6 43,8 43,0 44,0 45,2 45,0 44,2
Grekland (Greece) 19,9 21,4 21,8 24,2 28,6 29,3 324 37,5 36,9 34,8
Irland (Ireland) 24,9 28,8 29,1 314 35,0 335 328 31,2 29,9 28,0
Island (Iceland) 26,2 27,1 29,7 29,4 28,6 31,5 31,8 38,3 36,5 36,7
Italien (Italy) 25,5 26,1 26,1 30,4 34,4 38,9 41,2 41,9 42,0 4,1
Japan (Japan) 18,3 20,0 21,2 25,1 27,1 30,0 27,6 27,5 27.3 -
Kanada (Canada) 25,6 30,8 31,9 30,9 32,5 35,9 35,6 35,6 35,1 335
Korea (Korea) - - 15,3 17,7 16,9 19,1 20,5 26,1 27,2 28,0
Luxemburg (Luxembourg) 27,7 26,8 37,5 40,8 54,1 40,8 423 40,4 40,7 423

Mexiko (Mexico) - - - 16,2 17,0 17,3 16,7 18,5 18,9 18,0
Nederldnderna (Netherlands) 32,8 358 41,6 43,6 42,6 43,0 419 411 39,5 39,3

Nya Zeeland (New Zealand) 24,7 26,3 29,9 31,8 324 37,6 37,0 33,8 33,8 34,9
Norge (Norway) 29,6 344 39,3 42,5 431 41,5 411 39,0 433 431
Polen (Poland) - - - - - - 39,6 34,3 336 34,3
Portugal (Portugal) 15,8 19,4 20,8 24,1 26,6 29,2 32,5 34,3 33,5 34,0
Schweitz (Switzerland) 19,6 22,5 27,9 28,9 26,6 26,9 28,5 31,2 30,6 31,3
Slovakien (Slovak Republic) - - - - - - - 34,9 32,3 338
Spanien (Spain) 14,7 16,3 18,8 23,1 27,8 33,2 32,8 35,2 35,2 35,6
Storbritannien (UK) 30,4 37,0 353 35,2 37,7 36,8 34,8 37,2 37,3 35,9
Sverige (Sweden) 35,0 37,5 40,9 46,1 47,0 51,9 48,5 54,0 514 50,6
Tjeckien (Czech Republic) - - - - - - 40,1 38,9 384 39,2
Turkiet (Turkey) 10,6 12,5 16,0 17,9 15,4 20,0 22,6 334 36,5 33,2
Tyskland (Germany)** 31,6 29,8 32,6 34,6 34,3 32,9 38,2 37,8 36,8 36,2
Ungern (Hungary) - - - - - - 42,4 39,0 39,0 37,7
USA 24,7 21,7 26,9 27,0 26,1 26,7 27,6 29,7 289 -
Osterrike (Austria) 339 34,6 37,4 39,8 41,9 40,4 41,6 433 45,4 44,1
EU 15 27,9 30,3 33,0 358 38,5 39,2 40,1 414 41,0 40,5
OECD 25,8 28,2 30,4 32,0 33,6 34,8 36,0 371 36,9 -
* Prelimindra resultat

** Forenade Tyskland fr.o.m. 1991, dessférinnan Vasttyskland.

Kélla: OECD 2003, Revenue Statistics 1965-2002

15.4 Diagram
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Anm: Medelvérdena for OECD respektive EU ar ovagda.
Kaélla: OECD 2003, Revenue Statistics 1965-2002
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Olika skatters andel av BNP

I 15.5 Tabell redovisas de olika skatternas
andel av BNP i OECD-ldnderna ar 200r1.
Sverige som har den hogsta skattekvo-
ten ligger over genomsnittet for de flesta
skatterna och sirskilt ndr det giller skatt
pd inkomster och vinster. I Sverige har

och vinster minskat med tre procenten-
heter mellan dren 2000 och 2001. Skatt
pa egendom som andel av BNP ligger i
Sverige ndgot under genomsnittet for EU
och OECD. Aven andelen ”6vriga skatter”
ligger i Sverige ndgot under bade EU- och
OECD-genomsnittet.

dock skattekvoten for skatt pd inkomster

15.5 Tabell
Skatteinkomst 2001 enligt OECD-klassificering, andel av BNP, procent
Tax revenue 2001 according to OECD-classification, share of GDP, percent

Inkomster och vinster Sociala avgifter Sarskilda Egendom  Varor och tjinster  Ovrigt

Totalt Fysiska Juridiska Totalt Anstdllda  Arbets- [6ne- Totalt Moms Punkt-
personer personer givare  skatter mm. skatter

Income and profits Social security contributions Payroll and Property ~ Goods and services Other
Total Personal Corporate Total Employees’ Employer’s workforce Total General Excise
income income consump- duties
tion
1000 1100 1200 2000 2100 2200 3000 4000 5000 5110 5120 6000
Australien (Australia) 16,7 12,3 4,5 - - - 1,9 2,7 8,7 4,0 4,4 -
Belgien (Belgium) 18,1 14,5 36 144 4,5 87 - 1,5 1.3 7.2 33

Danmark (Denmark) 29,4 26,3 3,1 2,2 1,9 0,3 0,3 1,7 16,0 9,7 54 0,0
Finland (Finland) 190 141 49 124 2,2 9,2 - 1.1 13,6 8,5 47 00
Frankrike (France) 11,4 8,0 34 163 41 11,2 1,0 3,1 11,3 75 35 1,6
Grekland (Greece) 9,6 5,4 34 14 4.4 53 - 1,8 140 8,6 44 0,1
Irland (Ireland) 12,5 89 36 44 1.3 2.8 0,0 17 11,2 6,9 38
Island (Iceland) 15,7 14,5 1,2 3,0 0,1 29 - 2,6 152 10,1 40 0,1
Italien (Italy) 144 10,9 36 12,2 23 8,5 0,0 20 108 6,2 36 26
Japan (Japan) 89 55 35 103 4.1 5,1 - 28 52 24 21 01
Kanada (Canada) 16,9 13,0 3,5 5,1 2,1 2,9 0,7 3,5 8,7 5,1 31 02
Korea (Korea) 7,2 38 33 5,0 2,9 2,0 0,1 3,1 108 47 57 11
Luxemburg
(Luxembourg) 14,7 7.2 7.5 11,2 49 5,0 - 3,9 10,8 6,1 46 0,0
Mexiko (Mexico) 53 32 - - 0,2 03 9,7 3,6 59 01
Nederléanderna
(Netherlands) 10,5 6,5 41 142 6,8 4,6 - 20 121 7.4 36 02
Nya Zeeland (New
Zealand) 198 145 38 - - - 0,3 1.8 120 8,7 25 00
Norge (Norway) 199 105 9,4 89 3,0 53 - 10 136 81 49 0,0
E Polen (Poland) 9,9 79 20 10,2 - 10,2 0,2 1.3 12,0 73 47 0,0
E Portugal (Portugal) 9,7 6,0 3,6 9,1 34 52 - 10 134 81 51 02
= Schweiz (Switzerland) 12,9 98 3,1 7.8 3,6 3,6 - 28 71 41 2,5 -
= Slovakien (Slovak
E Republic) 6,7 3,5 22 144 2,8 8,5 - 0,5 10,7 7.4 33 00
= Spanien (Spain) 9,9 6,9 28 126 2,1 8,7 - 2,2 10,3 6,0 35 01
E Storbritannien (UK) 14,8 1,3 35 6,3 2,6 3,6 - 43 1,7 6,8 44 00
= Sverige (Sweden) 193 164 29 153 2,9 12,1 2,1 16 129 9,1 35 01
E Tjeckien
- (Czech Republic) 9,0 48 42 171 39 11 0,0 0,5 1,7 6,9 40 0,0
= Turkiet (Turkey) 10,1 7,7 2,4 72 23 4,2 - 09 14,1 8,1 55 4.2
E Tyskland (Germany) 10,6 10,0 06 146 6,4 7,2 - 08 106 6,7 35 00
& Ungern (Hungary) 10,0 7,6 24 16 2,2 9,2 1.3 0,7 15,1 99 50 03
; USA 14,1 12,2 19 71 31 3,6 - 3,1 4,6 2,2 18 -
= Osterrike (Austria) 14,3 10,4 31 149 6,1 71 2,7 06 123 82 34 05
7 EU 15 14,6 10,8 3,6 1.4 3,7 6,6 04 2,0 12,2 15 40 04
= OECD 134 10,0 3,5 94 3,0 58 0,4 19 114 69 40 04

Anm: Medelvardena fér EU och OECD ar ovdgda.
Kélla: OECD (2003), Revenue Statistics 1965/2002
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15.3.2 Skattekvotens sammansattning

Olika skatters andel av totala skatteinkomster
Aven om skattekvoten fé6r OECD-omra-
det har stigit kontinuerligt genom &ren
har skattekvotens sammansittning, dvs.
olika skatters andel av totala skattein-
komster, varit forvdnansvirt stabil. I 15.6
Tabell redovisas de totala skatteinkomster-
nas sammansattning i OECD-linderna ar
200T.

Inkomstskatten for fysiska personer
utgor dven 2001 det storsta enskilda bidra-
get till de totala skatteinkomsterna. Ande-
len har dock sjunkit frdn ca 30 procent i
borjan pa 8o-talet till ca 26 procent i dag.
Variationen mellan linderna ir stor. I Slo-
vakien kommer endast 11 procent av de
totala skatteinkomsterna fran inkomstskat-
ten, medan andelen i Danmark uppgér till
narmare 53 procent. I Sverige utgor fysiska
personers inkomstskatt knappt 32 procent
av totala skatteintdkter. Nir det giller
andelen skatt pa foretagens inkomster och
vinster ligger Sverige under genomsnittet
for bidde EU och OECD. Endast tvd linder
ligger ldgre; Island och Tyskland. Ser man
till den totala andelen skatt pd inkomster
frin bade fysiska och juridiska personer
ligger Sverige (37,6 procent) strax over
genomsnitten for bade EU (35 procent)
och OECD (36 procent). Tre linder ligger
klart hogst med andelar mellan 55 och 59
procent; Australien, Danmark och Nya
Zeeland. Minst andel redovisas for Slova-
kien, 20,6 procent.

Minskningen av inkomstskattens andel
av totala skatteintikter sker parallellt med
en 0kning av andelen sociala avgifter, vilka
stigit frdn ca 18 till 25 procent mellan
1965 och 2001 i hela OECD-omrddet. Den
Okande andelen sociala avgifter ar direkt

kopplad till hogre utgifter for olika bidrags-
system pga. arbetsloshet, en aldrande
befolkning samt o©kande kostnader for
sjukvadrd. De sociala avgifternas andel av
de totala skatterna ar storst i Tjeckien och
Slovakien (ca 44,5 procent). Sverige ligger
strax 6ver EU-genomsnittet med knappt 30
procent. I Danmark stir de sociala avgif-
terna endast for en marginell del, ca 4 pro-
cent. De anstillda star for en mindre del av
de sociala avgifterna i Sverige dn genom-
snittligt 1 EU medan arbetsgivarna svarar
for en storre del.

Sedan 1965 har andelen skatt pa fastig-
heter och férmogenhet sjunkit fran 8 till
5 procent i OECD. Denna nedgéng beror
bl.a. pa ett allmdnt motstind fran viljarka-
ren i manga lander for dessa mycket synliga
skatter. Endast i fyra lainder — Japan, Korea,
Storbritannien och USA — utgor fastighets-
skatten mer dn 10 procent av totala skatte-
intakter. I Sverige svarar fastighetsskatten
for ca 3 procent av totala skatteintikter
vilket dr nagot lidgre dn genomsnitten for
bade EU och OECD.

Skatt pd varor och tjdnster star for i
genomsnitt 31,3 procent av de totala skat-
terna i OECD. Andelen skatt pa varor och
tjdnster har, forutom en mindre nedgang pa
senare tid, inte fordndrats mycket mellan
1975 och 1995. Diremot har momsen
okat i betydelse samtidigt som punktskat-
ternas betydelse minskat i motsvarande
grad. I Sverige svarar skatten pd varor och
tjanster for ca 25 procent av totala skatter.
Storst betydelse har skatter pd varor och
tjanster i Mexiko (51,5 procent) och pa
Island (45 procent). Av skatterna pa varor
och tjanster svarar momsen for storst andel
av skatteinkomsterna pa Island (knappt
30 procent) och punktskatterna i Mexiko
(drygt 30 procent).
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15.6 Tabell

Skatteinkomster 2001 enligt OECD-klassificering, andel av totala skatteinkomster,
procent

Tax revenue 2001 according to OECD-classification, share of total tax revenue, percent

Inkomster och vinster Ovrigt

Totalt Fysiska Juridiska Totalt Anstallda

Sociala avgifter Sarskilda Egendom  Varor och tjénster
Arbets- Ioneskatter Totalt Moms Punkt-
personer personer givare m.m. skatter
Income and profits Social security contributions Payroll and Property =~ Goods and services Other
Total Personal Corporate Total Employees' Employer's Workforce Total General Excise

income income

1000 1100 1200 2000 2100

con-  duties
sump-
tion

2200 3000 4000 5000 5110 5120 6000

Australien (Australia) 55,6 40,8 14,9 -
Belgien (Belgium) 396 31,6 7.9 31,4 9,8
Danmark (Denmark) 59,1 52,7 6,3 4,4 38
Finland (Finland) 41,1 305 10,6 26,8 438
Frankrike (France) 254 177 7,6 36,3 9,0
Grekland (Greece) 26,1 147 9,2 363 12,0

Irland (Ireland) 41,8 29,7 12,1 14,5 4.4
Island (Iceland) 430 398 3,2 8,1 0,2
Italien (Italy) 342 259 8,6 29,0 5,5
Japan (Japan) 328 201 12,7 37,7 151
Kanada (Canada) 481 371 10,0 14,7 6,0
Korea (Korea) 264 141 12,3 182 10,7
Luxemburg

(Luxembourg) 360 17,7 18,3 274 12,0
Mexiko (Mexico) 28,0 17,0 -
Nederldnderna

(Netherlands) 26,7 16,3 10,4 360 17,1
Nya Zeeland

(New Zealand) 584 429 1,3 - -
Norge (Norway) 46,0 24,2 21,7 20,5 6,9
Polen (Poland) 294 236 5,8 30,2 -

Portugal (Portugal) 289 17,9 10,8 27,0 10,0
Schweiz (Switzerland) 42,2 32,0 57 255 11,8
Slovakien

(Slovak Republic) 206 10,8 6,8 44,5 88
Spanien (Spain) 282 19,6 81 35,9 6,0
Storbritannien (UK) 39,6 30,2 9,5 17,0 6,8
Sverige (Sweden) 376 319 57 29,8 5,6
Tjeckien

(Czech Republic) 235 125 11,0 44.6 10,1
Turkiet (Turkey) 278 213 6,6 19,7 6,2
Tyskland (Germany) 288 27,1 1,7 398 175
Ungern (Hungary) 256 19,6 6,1 29,7 57

USA 488 423 6,5 24,6 10,8
Osterrike (Austria) 315 229 69 328 134
EU 15 350 258 8,9 27,9 9,2
OECD 36,0 26,5 9,4 25,1 7.9

6,3 9,0 291 132 147

18,9 3,2 246 156 73 =
0,7 0,5 34 322 195 109 00
20,0 = 6,9 294 185 102 01
24,9 2,3 6,9 252 16,7 79 37
14,4 - 438 379 232 119 04
9,4 0,0 58 373 230 127 -
79 - 72 415 276 108 02
20,1 0,0 48 256 148 85 6,1
18,8 > 10,3 190 89 78 03
83 2,1 9,9 247 145 89 06
75 0,2 11,4 396 172 211 40
12,4 - 9,7 266 149 114 01
1.2 1,5 5,5 191 314 08
11,5 - 52 30,7 188 91 05
= 0,9 52 355 257 75 00
12,3 - 2,2 31,3 188 11,2 00
30,2 0,6 39 358 21,8 138 00
15,4 - 31 40,0 240 151 05
1.8 - 9,1 232 134 83
26,3 - 1.7 332 230 101 00
24,7 - 6,4 293 171 98 03
9,6 - 11,6 31,3 183 11,7 00
23,6 4,0 31 251 17,7 68 02
28,9 0,0 1.3 305 181 103 00
11,6 - 23 387 222 151 115
19,5 - 2,3 288 182 94 00
23,7 34 1.8 387 254 128 07
12,5 - 10,6 161 7.7 6,3
15,7 6,0 13 27,1 18,0 74 11
16,1 0,9 4,9 301 186 100 09
15,2 0,9 5,4 313 185 113 1,0

Anm: Medelvardena for EU och OECD &r ovdgda.
Kaélla: OCED (2003), Revenue Statistics 1965/2002

15.3.3 Nedbrytning av skattekvoten
For att studera skattestrukturen i olika
linder behover vi som redan ndmnts
klassificera skatterna pa lampligt satt. I
tabellerna 15.7-15.9 4r skattekvoterna
berdknade efter det nya europeiska riaken-
skapssystemet (ESA 935).

Indelning enligt nationalrdkenskaperna

Den vanligaste indelningen 4r den som fore-
kommer i nationalrakenskaperna, dar skat-
terna delas in i direkta och indirekta skatter
(se kapitel 1) samt socialforsiakringsavgif-
ter. Utgdngspunkten for klassificeringen av
skatterna enligt denna indelning ar om den



som ir skattskyldig kan overviltra skat-
ten pa ndgon annan, t.ex. genom att ta ut
hogre priser. I enlighet med denna tanke
har skatter pd inkomst och férmogenhet
ansetts vara direkta medan mervirdesskatt
och punktskatter riknas som indirekta.
Modern ekonomisk teori visar dock att
dven inkomstskatten, i olika utstrackning
och under olika omstiandigheter, kan 6ver-
viltras, och det ir i princip oméjligt att dra
nagon principiell skiljelinje mellan direkta
och indirekta skatter.

I grova drag svarar direkta skatter, indi-
rekta skatter och socialforsikringsavgifter
for omkring var sin tredjedel av den totala
beskattningen i EU. Likheterna mellan EU-
lindernas skattesystem ar storre vad giller
indirekta skatter dn direkta skatter. Sett
i ett lingre tidsperspektiv har de direkta
skatterna Okat sin andel och de indirekta

15.7 Tabell

skatterna minskat sin andel. Minskningen i
den indirekta beskattningen hanfor sig till
punktskatterna med undantag av energi-
och miljorelaterade skatter.

I 15.7 Tabell har vi gétt ett steg lingre
i indelningen av skatterna enligt national-
rikenskaperna. Bade de indirekta och de
direkta skatterna ligger pa en ndgot hogre
niva i Sverige dn i EU totalt medan social-
avgifterna ligger pa ungefir samma niva i
Sverige som EU-genomsnittet. I Sverige tar
vi dock relativt sett ut mindre i allmdnna
egenavgifter och mer i arbetsgivaravgifter
jamfort med flertalet 6vriga EU-linder.
Fysiska personers direkta skatter uppgick
2002 till 15,2 procent av BNP i Sverige
jamfort med knappt 1o procent i genom-
snitt i EU. Resultaten for EU fordndras inte
namnvirt om vi raknar med de nya med-
lemslinderna (EU 25).

Indelning av skatterna enligt nationalrakenskaperna, Sverige och EU ar 2002, pro-

cent av BNP

Taxes classified according to national accounts, Sweden and the EU 2002, percent of

GDP

Sverige EU 15 EU 25

Indirekta skatter (Indirect taxes) 17,3 14,0 14,0
Mervérdesskatt (VAT) 9,2 7,0 7,0
Punktskatter (Excise duties) 3,3 2,5 2,6
Ovrigt (Other) 4,9 4,5 4,4

Direkta skatter (Direct taxes) 18,6 13,6 13,3
Fysiska personer (Individuals) 15,2 9,9 9,7
Juridiska personer (Legal entities) 2,6 2,4 2,4
Ovrigt (Other) 0,8 1,3 1,2

Socialavgifter (Social security contributions) 14,7 12,9 13,0
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contributions) 11,5 7.4 7.4
Allménna egenavgifter (General social security contributions) 2,9 4,0 41
Egenforetagaravgifter (Social security contributions for self employed) 0,3 1,5 1,5

Totalt (Total) 50,6 40,5 40,4

Kaélla: Eurostat (2004), Structures of the taxation system in the European Union 1995-2002

Indelning efter ekonomisk funktion

En alternativ indelning av skatterna, som
anviands i kapitelindelningen av denna
arsbok, ir efter ekonomisk funktion. D4 ar
istdllet utgangspunkten vad som beskattas
(skattebaserna), t.ex. arbete, kapital och
konsumtion. Skatt pa arbete delas i sin tur
upp pa inkomstskatt pa arbete och sociala
avgifter. Skatt pd kapital avser innehav,
overlatelse och avkastning av olika kapi-
talformer, som fast och 16s egendom, vir-
depapper m.m. Med konsumtionsskatter
avses alla skatter som tas ut pad transak-

tioner mellan slutliga anviandare och pro-
ducenter eller siljare. Skattebasen ar i det
fallet oftast en kvantitet av en vara eller
tjanst.

Av produktionsfaktorerna ar arbete den
viktigaste skattebasen i alla EU-ldnder,
foljt av konsumtion och 6vriga skattebaser,
daribland kapital. Den langsiktiga trenden
ar att konsumtionsskatterna (de indirekta
skatterna) har minskat sin andel av den
totala beskattningen. Den storsta skillna-
den i skattestruktur mellan Sverige och EU
ligger i beskattningen av arbete. I Sverige
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svarar skatt pd anstilldas arbete for drygt
en tredjedel av BNP, vilket 4r mer dn tio
procentenheter hogre dn EU-genomsnit-
tet. En del av skillnaden beror som redan
namnts pd forekomsten av skattepliktiga
formdner i Sverige.

15.8 Tabell

Indelning av skatterna efter ekono-
misk funktion, Sverige och EU ar 2002,
procent av BNP

Taxes classified by economic function,
Sweden and EU 2002, percent of GDP

Sverige EU 15

Arbete (Labour) 31,6 20,6

darav anstallda (Employees) 13,6 11,0

darav arbetsgivare (Employers) 14,3 7,9
darav egenforetagare

(Self-employed) 3,6 1,7
Konsumtion (Consumption) 13,0 11,6
Kapital (Capital) 6,0 8,3
Totalt (Total) 50,5 40,5
darav milj6 (environment) 3,0 2,6

Kaélla: Eurostat (2004), Structures of the taxation sys-
tem in the European Union 1995-2002

15.9 Tabell

Indelning efter mottagare

Slutligen kan skattestrukturen studeras
efter mottagare av skatterna, som central
och regional/lokal samhallsniva, socialfor-
sakringssektorn och EU. Indelningen speg-
lar inte nodvindigtvis vilken makt eller
inflytande som respektive niva har. Ilinder
dar t.ex. den regionala/lokala nivén inte har
egna skatteinkomster, kan kommunerna
eller deras motsvarigheter i andra linder
istillet vara garanterade statsbidrag.

Den centrala nivdn, dvs. staten, erhaller
storsta delen av skatteintikterna i alla med-
lemslinderna men skillnaderna ar stora vad
giller typ av skatt som tillfaller respektive
niva. I allminhet dr konsumtionsskatterna
den storsta inkomstkillan for staten. I
Sverige, Danmark och Finland erhéller den
regionala/lokala nivan (i Sverige landsting
och kommuner) en betydligt storre del av
skatteintikterna dn i resten av EU. Detta
beror naturligtvis pd den kommunala
inkomstskatten, som exempelvis i Sverige
svarar for drygt 9o procent av inkomstskat-
ten for fysiska personer. I 6vriga EU-linder
hirror de kommunala skatteinkomsterna
huvudsakligen fran fastighetsskatt.

Indelning av skatterna efter mottagare i form av administrativ niva, Sverige och EU

ar 2002, procent av BNP

Taxes broken down by receiving administrative level, Sweden and EU 2002, percent

of GDP

Sverige EU 15 EU 25
Stat (Central government) 28,0 20,9 20,9
Delstat (State government) - 2,9 -
Kommuner (Local government) 16,2 3,9 3,9
Socialforsakringssektorn (Social security funds) 5,9 12,4 12,4
EU (EC institutions) 0,4 0,5 -
Total (Total) 50,5 40,6 40,4

Kaélla: Eurostat (2004), Structures of the taxation system in the European Union 1995-2002

I 15.10 Tabell redovisas indelning av skat-
ter efter mottagare som andel av totala
skatteinkomster for OECD-ldnderna 200r1.
Tabellen ar uppdelad i tva grupper; fede-
rala och icke federala linder (som Sverige
tillhor). T vissa lander, som Nya Zeeland,
Irland, Australien och Mexiko, dr staten
mottagare av nastan alla skatter. Staten
tar emot en majoritet av skatterna i ca tva
tredjedelar av linderna. I Sverige 4r statens

andel ca 56 procent. Den kommunala sek-
torn som mottagare dar storst i Danmark
och i Sverige (drygt 30 procent) men dven
i Japan (ca 26 procent). Socialforsikrings-
sektorn tar emot storst andel av skatterna
i Frankrike, Tjeckien och Slovakien (drygt
40 procent). Motsvarande andel i Sverige ar
knappt 12 procent och i Danmark knappt
§ procent.



15.10 Tabell

Indelning av skatterna efter mottagare i form av administrativ niva, OECD-landerna

2001, procent av totala skatteinkomster

Taxes broken down by receiving administrative level, OECD countries 2001, percent

of total taxes

Statlig Delstatlig Kommunal Socialforsakrings-
sektorn
Federal or central State Local Social security
government government government funds
Federala lander (Federal countries)
Australien (Australia) 82,8 14,0 3,2 -
Belgien (Belgium) 35,5 24,0 4,6 34,7
Kanada (Canada) 41,3 35,6 8,5 14,7
Mexiko (Mexico) 79,9 2,2 0,9 17,0
Schweiz (Switzerland) 34,1 23,8 16,6 25,5
Tyskland (Germany) 30,6 22,0 7.3 39,8
USA 43,7 19,4 12,3 24,6
Osterrike (Austria) 54,5 9,0 9,9 26,4
Ovégt medelvéarde 50,3 18,7 7.9 22,8
Ej federala lander (Unitary countries)
Danmark (Denmark) 61,4 - 33,8 4,4
Finland (Finland) 52,7 - 22,4 24,7
Frankrike (France) 41,8 - 9,3 47,5
Grekland (Greece) 68,2 - 1,0 30,5
Irland (Ireland) 85,1 - 1,9 12,4
Island (Iceland) 75,7 - 24,3 -
Italien (Italy) 58,6 - 12,2 29,0
Japan (Japan) 36,4 - 25,9 37,7
Korea (Korea) 64,0 - 17,8 18,2
Luxemburg (Luxembourg) 66,3 - 5,6 26,7
Nederlanderna (Netherlands) 59,4 3,5 36,0
Nya Zeeland (New Zealand) 94,4 - 5,6 -
Norge (Norway) 64,2 - 16,3 19,5
Polen (Poland) 51,5 - 18,3 30,2
Portugal (Portugal) 64,8 - 6,5 28,2
Slovakien (Slovak Republic) 51,7 3,8 44,5
Spanien (Spain) 47,5 - 16,5 35,5
Storbritannien (UK) 77,3 - 41 17,0
Sverige (Sweden) 56,2 - 30,8 11,8
Tjeckien (Czech Republic) 44,8 10,6 44,6
Turkiet (Turkey) 67,2 - 13,1 19,7
Ungern (Hungary) 64,1 5,5 30,4
Ovagt medelvarde 61,5 - 13,1 24,9

Kélla: OCED (2003), Revenue Statistics 1965-2002

15.4 Skatt pa arbete

15.4.1 Olika definitioner och
regelsystem

Som namndes inledningsvis i detta kapi-
tel 4r internationella jaimforelser avse-
ende skatter och avgifter svira att gora pa
grund av att det kan forekomma skillnader
mellan linderna i definitionerna av dessa
begrepp. An svarare ir det att gora jamfo-
relser avseende skattesatser och skatteuttag
per individ eftersom regelsystemen varierar
kraftigt mellan olika lander.

15.4.2 Jamforelser av disponibel
inkomst mer neutrala

Istillet for att gora direkta jimforelser
avseende skattesatser, som maste komplet-
teras med beskrivningar av hur skatteun-
derlaget berdknas, kan andra jimforelser
goras. Ett sdtt att gora internationella jam-
forelser, som ar mer neutrala i forhal-
lande till hur skatte- och bidragssystemen
ar uppbyggda, dr att mita den procentu-
ella disponibla inkomsten. I 15.11 Tabell
redovisas den disponibla inkomsten 2003 i
forhallande till 1onen for en genomsnittlig
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industriarbetare i OECD-linderna. Med
disponibel inkomst avses hir bruttolonen
minus inkomstskatt plus transfereringar i
procent av bruttolonen.

Lite kvar av I6nen i Sverige

Jamfort med kollegor i andra OECD-
linder far en svensk industriarbetare med
genomsnittlig 16n forhallandevis lite kvar
av lonen ndr man dragit fran skatten och
sociala avgifter samt lagt till transfere-
ringar. I Sverige fir ensamstdende behalla
69,2 procent av lonen. Den disponibla
inkomsten for ensamstdende ar liagre i Bel-
gien, Danmark, Finland, Nederlinderna,
Polen och Tyskland. Storst andel av sin
16n far en ensamstdende kvar i Korea och
Mexiko. Vid hogre inkomster (167 procent
av en genomsnittlig industriarbetarlon) ar
den disponibla inkomsten liagre i Belgien,
Danmark, Finland, Tyskland och Ungern
an i Sverige, dir ensamstdende far behalla
63,3 procent av bruttolonen.

En svensk familj med tva barn dar endast
en foralder yrkesarbetar fir behdlla 78,4
procent av bruttolonen. Det 4r mindre dn
i de flesta andra OECD lander. Den dispo-
nibla inkomsten ar lagre i Danmark, Fin-
land, Nederlinderna, Polen och Turkiet.
En familj med tvd barn dar endast en for-
alder yrkesarbetar har i Irland, pa Island
och i Luxemburg, pa grund av transfere-

ringar, en disponibel inkomst som 4r hogre
an lonen. I familjer med tva forvarvsarbe-
tande (och ddr den sammanlagda I6nen
uppgar till 167 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon) ser situationen likartad
ut. I Sverige fir en siddan familj behélla
75,6 procent av bruttolonen.

15.4.3 Hoga marginalskatter for hog-
inkomsttagare

Marginalskatternas storlek och deras
betydelse dr ett ofta dterkommande dis-
kussionsamne. I 15.12 Tabell redovisas
marginalskatterna (inklusive sociala avgif-
ter) for anstillda i OECD-linderna 2003.
Marginalskatten for en genomsnittlig
industriarbetare ligger mellan 10,1 (Korea)
och 58 procent (Tyskland). Sverige med
35,5 procents marginalskatt for en genom-
snittlig industriarbetare ligger ndgot over
genomsnittet. Marginalskatterna ar over
5o procent for en genomsnittlig industriar-
betarlon i Belgien och Tyskland.

Den hogsta marginalskatten i Sverige
ar bland de hogsta i OECD-omradet och
intrdder vid en ldgre inkomstniva dn i de
flesta andra linder. Marginalskatten for
inkomstlaget 167 procent av genomsnitts-
l6nen for en industriarbetare var 51,2 pro-
cent i Sverige 2003. Sex linder 1dg hogre:
Belgien, Danmark, Finland, Italien, Neder-
landerna, och Ungern.



15.11 Tabell

Disponibel inkomst 2003, olika I6nenivaer i procent av genomsnittslonen foér en
industriarbetare, procent av bruttolénen

Disposable income 2003, by wage level as percentage of the average wage for a
production worker, percent of gross pay

Ensamstaende Gifta, 2 barn
Single Married, 2 children
100% 167% 100+0% 100+67 %

Australien (Australia) 76,0 67,1 84,4 80,1
Belgien (Belgium) 59,4 52,4 79,7 68,6
Danmark (Denmark) 57.6 49,9 70,3 62,9
Finland (Finland) 68,8 61,5 77,2 76,3
Frankrike (France) 73,2 69,5 84,9 81,5
Grekland (Greece) 84,1 76,6 84,1 84,1
Irland (Ireland) 83,6 71,8 102,6 92,6
Island (Iceland) 74,7 65,0 96,4 80,3
Italien (Italy) 72,8 66,3 85,8 78,6
Japan (Japan) 82,6 79,5 86,8 84,2
Kanada (Canada) 75,4 72,3 85,5 79,0
Korea (Korea) 93,2 87,9 93,8 94,0
Luxemburg (Luxembourg) 77,5 68,4 102,6 95,0
Mexiko (Mexico) 95,6 88,5 95,6 98,3
Nederlanderna (the Netherlands) 66,0 64,9 76,7 72,7
Norge (Norway) 71,2 63,9 81,7 77,2
Nya Zeeland (New Zealand) 79,4 73,6 79,6 80,1
Polen (Poland) 68,8 67,6 70,8 69,4
Portugal (Portugal) 83,4 76,5 94,4 90,0
Schweiz (Switzerland) 78,8 74,1 91,5 85,4
Slovakien (Slovak Republic) 80,9 76,5 93,4 86,2
Spanien (Spain) 81,5 76,4 90,3 86,1
Storbritannien (UK) 75,7 73,1 89,7 83,2
Sverige (Sweden) 69,2 63,3 78,4 75,6
Tjeckien (Czech Republic) 75,9 72,7 93,7 81,4
Turkiet (Turkey) 70,3 67,5 70,3 70,9
Tyskland (Germany) 58,1 51,2 80,5 67,9
Ungern (Hungary) 74,5 60,0 95,2 89,9
USA 75,9 70,4 90,9 82,7
Osterrike (Austria) 71,1 64,3 91,1 84,7

Anm: For ensamstdende: 100% gadller en normalinkomsttagare och 167% en hoginkomsttagare. For gifta med barn:
100+0% betyder att en av foraldrarna arbetar heltid medan den andra & hemma och 100+67 % betyder att familjen
har tva inkomsttagare varav en arbetar deltid.

Kaélla: OECD (2003), Taxing Wages 2002-2003, 2003 Edition, Table 4

Beskattningsmetoden for familjer, dvs.
sam- eller siarbeskattning, varierar i olika
lander. Sverige tillimpar sarbeskattning
och darfor dr marginalskatten pd samma
nivd for ensamstidende som for familjer
med en inkomsttagare. I de flesta linder
ar marginalskatten for familjer med en
inkomsttagare med en genomsnittlig indu-
striarbetarlon densamma eller ndgot lagre
ian for ensamstiende med motsvarande
16n. I ndgra lander dr dock marginalskatten
hogre for familjer. S& ar fallet i bl.a. Stor-
britannien och USA vilket beror pd olika

typer av skattereduktioner for barnfamiljer
med ldga inkomster. Dessa skattereduk-
tioner minskar vid en 6kad inkomst vilket
gor att marginaleffekterna i vissa fall kan
bli mycket hoga. Nar man kommer upp
i hogre inkomstnivder och tvd inkomst-
tagare (167 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon) har nistan alla lander
ligre marginalskatter for familjer an for
ensamstdende. Marginalskatterna for en
familj med en genomsnittlig industriarbe-
tarlon ligger for Sveriges del i mitten bland
OECD-ldanderna.
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15.12 Tabell

Marginalskatt, olika I6nenivaer i procent av genomsnittsionen fér en industriarbe-
tare, 2003, procent

Marginal tax rates, by wage levels as percentage of the average wage for a produc-
tion worker, 2003, percent

Gifta, 2 barn
Married, 2 children

Ensamstaende
Single persons
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67% 100% 167% 100+0% 100+33% 100+67%
Australien (Australia) 31,5 31,5 48,5 31,5 31,5 31,5
Belgien (Belgium) 59,3 54,8 59,3 50,7 54,8 54,8
Danmark (Denmark) 43,3 48,8 62,3 43,3 43,3 48,8
Finland (Finland) 39,3 45,0 50,7 45,0 45,0 45,0
Frankrike (France) 47,6 32,8 35,6 21,2 27,4 27,4
Grekland (Greece) 15,9 28,5 41,1 28,5 28,5 28,5
Irland (Ireland) 24,0 26,0 44,5 26,0 26,0 26,0
Island (Iceland) 37,0 37,0 42,0 43,7 43,7 43,7
Italien (Italy) 36,9 43,9 55,6 43,9 43,9 43,9
Japan (Japan) 18,7 22,9 32,0 20,0 20,0 20,0
Kanada (Canada) 27,5 31,1 39,4 49,3 35,2 35,2
Korea (Korea) 8,5 10,1 23,4 10,1 10,1 10,1
Luxemburg (Luxembourg) 28,2 37,1 47,8 13,9 13,9 30,0
Mexiko (Mexico) 8,9 15,5 27,0 15,5 15,5 15,5
Nederlanderna (the Netherlands) 46,3 45,4 52,0 45,4 45,4 45,4
Norge (Norway) 35,8 35,8 49,3 35,8 35,8 35,8
Nya Zeeland (New Zealand) 21,0 33,0 39,0 63,0 33,0 33,0
Polen (Poland) 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2 34,2
Portugal (Portugal) 23,0 25,0 35,0 23,0 23,0 23,0
Schweiz (Switzerland) 23,4 29,7 35,5 23,9 27,7 28,6
Slovakien (Slovak Republic) 21,5 30,2 30,2 21,5 21,5 21,5
Spanien (Spain) 34,0 30,0 33,0 20,0 30,0 30,0
Storbritannien (UK) 33,0 33,0 23,0 70,0 33,0 33,0
Sverige (Sweden) 35,5 35,5 51,2 35,5 35,5 35,5
Tjeckien (Czech Republic) 25,6 30,0 344 42,9 25,6 25,6
Turkiet (Turkey) 32,6 32,6 36,8 32,6 32,6 32,6
Tyskland (Germany) 51,3 58,0 63,2 50,8 51,2 54,5
Ungern (Hungary) 40,4 40,4 68,4 40,4 40,4 40,4
USA 29,1 29,1 39,1 45,1 29,1 29,1
Osterrike (Austria) 421 42,6 49,8 42,6 42,6 42,6

Anm: For gifta: 100% galler en inkomsttagare, 133 och 167% galler tva inkomsttagare i familjen.
Kalla: OECD (2003), Taxing Wages 2002-2003, 2003 Edition, Table 6

15.5 Skatt pa kapital

15.5.1 Rorliga skattebaser
Skattebaserna i kapitalbeskattningen (med
undantag for fastighetsbeskattningen) ar
rorliga. Detta sitter granser for hur hog
kapitalbeskattningen kan vara i ett land
utan att kapitalet flyttar utomlands. Samti-
digtinnebar kravet pd likformig beskattning
av kapital och arbete att skattesatserna for
respektive produktionsfaktor bor ligga pa
ungefir samma niva. I ett land som Sverige
med hog beskattning av arbete innebar
detta ett skattepolitiskt dilemma.

15.5.2 Internationella jamforelser ar
svara att gora

Samma reservation som gjordes ovan
betraffande skatt pd arbete och interna-
tionella jamforelser galler i lika hog grad,
om inte hogre, skatt pa kapital. Vad som
beskattas, olika fribelopp innan skatt
borjar tas ut och olika regler for hur real
eller nominell realisationsvinst berdknas

medfor att jamforelser dr svdra att gora.

Forsok med harmonisering av beskattningen
Inom EU pdgar for narvarande arbete med
att forsoka harmonisera beskattningen av



den l6pande inkomsten av kapital, bank-
rantor m.m. Madnga linder saknar helt
och hillet beskattning av rdnteinkomster
och sett i det perspektivet kan den svenska
skattesatsen pd 30 procent sigas vara hog.
Eftersom avdragsritt foreligger for skuld-
rantor (vilket oftast inte ar fallet i linder
som saknar beskattning av inkomstrantor)
ger dock den svenska beskattningen av
rantor och utdelningar ett underskott for
staten (rdntenettot var ar 2002 minus 22,6
miljarder kronor).

Nir det giller skatt pad reavinster dr den
formella och dven den faktiska skatten i all-
minhet betydligt hogre i Sverige 4n bland
EU-linderna. 1 Sverige sker beskattning
av nominellt berdknade reavinster medan
flera linder i EU korrigerar for inflatio-
nen eller beskattar inte reavinster. I flera
linder minskar ocksa skatten med hinsyn
till innehavstid.

Formogenhets- och  fastighetsbeskatt-
ningen varierar stort bdde vad giller
forekomsten av skatt overhuvudtaget
och miniminivder och berdkningssitt.
Som framgdr av 15.13 Tabell dr det for-
utom Sverige sju andra OECD-ldnder som
beskattar formogenhet: Finland, Frank-
rike, Island, Luxemburg, Norge, Schweiz
och Spanien. Formogenhetsskatten utgor i

15.13 Tabell

de flesta fall en marginell del av totala skat-
teintdkter. Enda undantaget 4r Luxemburg
dir formogenhetsskatten utgor knappt sju
procent av totala skatteintikter. I Sverige
har det frimsta argumentet for formo-
genhetsskatt varit att korrigera orittvi-
sor i formogenhetsinnehav. Det har dock
visat sig att manga av de formognaste helt
undgér att betala formogenhetsskatt sam-
tidigt som allt fler laginkomsttagare gor
det.” Det kan darfor ifragasittas hur val
den svenska formogenhetsskatten uppfyl-
ler sin omfordelande roll. For inte si linge
sedan avskaffades formogenhetsskatten i
Tyskland som stridande mot konstitutio-
nen eftersom tillimpningen av skatten pa
olika formogenhetsslag ansags vara alltfor
ojamn.

15.5.3 Sankta skattesatser en trend

inom foretagsbeskattningen
Vad giller foretagsbeskattningen har flerta-
let industrilander sinkt skattesatserna och
breddat skattebaserna under det senaste
decenniet. Den oOkade internationalise-
ringen och didrmed den 6kade konkurren-
sen om investeringar och foretagens villkor
har bidragit till denna utveckling. Sarskilt
pataglig har skattesinkningarna varit i sma
lander, som t.ex. de nordiska.

OECD lander med férmoégenhetsskatt 2003, individer
OECD countries with wealth tax, 2003, individuals

Procentsats

Fribelopp, kr

Férmogenhets- Formogenhets-
skatteintakter 2001, skatteintakter 2001,
som % av totala som % av BNP

skatteintakter

Percent rate Assets exceeding, Wealth tax revenues Wealth tax revenues

SEK 2001, as % of total 2001, as % of GDP
tax revenues
Finland (Finland) 0,9 1708 475 0,2 0,09
Frankrike (France) 0,55-1,8 6 649 200 0,73 0,33
Island (Iceland) 0,6 490 724 2,08 0,78
Luxemburg (Luxembourg)** 0,5 23 088 6,86 2,92
Norge (Norway) 0,9-1,1 134 080 1,16 0,52
Schweiz (Switzerland)* 0,05-0,37 407 705 3,79 1,31
Spanien (Spain) 0,2-2,5 999 062 0,5 0,17
Sverige (Sweden) 1,5 1 500 000 0,58 0,31

* ZUrich
** Avser 2000
Kaélla: 1BFD (2003)

T Se bla. Andersson, D. & Léfgren AK. (2003): "Behévs férmbgenhetsskatten?”, LO-rapport och Bergh, A. & Karlsson, M.
"FérmGgenhetsskatten -ett allt stérre problem inte bara for rika”, rapport 2002:3, Skattebetalarnas fGrening.
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15.14 Tabell
Skattesatser for foretagens vinster (bolagsskatt), procent
Tax on corporate income, percent

Procentsats
Percent rate

1 januari 2003 1 januari 2004

Total skatt pa utdelad
vinst 2003

Total tax on delivered

1 Jan 2003 1 Jan 2004 profits 2003
Australien (Australia) 30 30 48,5
Belgien (Belgium) 34 34 43,9
Danmark (Denmark) 30 30 60,1
Finland (Finland) 29 29 29,0
Frankrike (France) 34 34 57,0
Grekland (Greece) 25/35 25/35 35,0
Irland (Ireland) 12,5 12,5 49,3
Island (Iceland) 18 18 26,2
Italien (Italy) 38 37 46,1
Japan (Japan) 42 42 66,7
Kanada (Canada) 37 36 56,5
Luxemburg (Luxembourg) 30 30 44,0
Mexiko (Mexico) 34 33 34,0
Nederlanderna (Netherlands) 29/35 29/35 54,2
Norge (Norway) 28 28 28,0
Nya Zeeland (New Zealand) 33 33 39,0
Polen (Poland) 27 19 44,0%*
Portugal (Portugal) 33 28 46,4
Schweiz (Switzerland) 24 24 55,2
Slovakien (Slovak Republic) 25 19 36,3
Spanien (Spain) 35 35 50,0
Storbritannien (UK) 30 30 47,5
Sverige (Sweden) 28 28 49,6
Sydkorea (South Korea) 30 30 49,5
Tjeckien (Czech Republic) 31 28 41,4
Turkiet (Turkey) 33 33 46,5
Tyskland (Germany) 40 38 55,5
Ungern (Hungary) 18 16 55,7
USA 40 40 51,3
Osterrike (Austria) 34 34 50,5

Anm: Nar flera skattesatser ar angivna for ett land innebar det oftast att det ar lagre skattesatser for mindre foretag.
Total skatt pa utdelad vinst avser sammanlagd skatt pa utdelad vinst i bolags- och &garled som andel av bolagsvinst
fore alla skatter. Maximal marginalskatt har antagits i dgarleden for respektive land vilket 6verskattar Sveriges relativt
formanliga position om jamforelsen i stéllet ska avse en genomsnittlig dgare.

* 2001

** 2000

Kélla: KPMG (2003) Corporate Tax Rate Survey-January 2003 och OECD Tax Data Base 2002
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Dubbelbeskattning i Sverige

I flera linder dr den formella skattesatsen
for utdelningsinkomster hogre dn i Sverige,
men ldttnader av skilda slag medfor att
den effektiva skatten dnda ofta understiger
motsvarande svensk skatt. Vad som framst
paverkar den totala skattebelastningen ir
forekomsten av eventuell ”dubbelbeskatt-
ning”, dvs. utdelningarna beskattas forst
hos foretagen och sedan hos aktiedgarna.
Den sammanlagda skattesatsen for utde-
lade bolagsinkomster i Sverige var 49,6
procent dr 2002. Detta innebir att Sverige
ligger pd genomsnittet for OECD enligt
uppgifterna i 15.14 Tabell. Vid de bakom-

liggande berikningarna har dock forutsatts
att dgarna i respektive land har maximal
marginalskatt.

Om jamforelsen i stillet skulle forutsitta
genomsnittlig marginalskatt skulle Sveri-
ges relativa position forsimras. For lander
med progressiv beskattning av utdelnings-
inkomster dr den genomsnittliga margi-
nalskatten ldgre 4n den maximala. For att
reducera den sammanlagda skattesatsen tar
en del linder inte ut ndgon bolagsskatt pa
utdelningar. Alternativt medges ett avdrag
hos aktiedgaren for den skatt som foretaget
redan har betalt.



15.6 Skatt pa varor och
tjanster

15.6.1 Samarbete inom EU

Betriffande skatt pd varor och tjanster
har Sveriges medlemskap i EU inneburit
vissa forandringar. Skattereglerna for mer-
virdesskatt har harmoniserats inom EU
vilket innebdr att mervirdesskattelagstift-
ningen i medlemslinderna maéste Overens-
stimma med det s.k. sjatte momsdirektivet
och andra direktiv som antagits pd EU-
nivd. Dessa direktiv ger endast begriansat
utrymme for medlemslanderna att variera
sina mervirdesskatteregler. Aven punkt-
skatterna ar foremal for harmonisering,
men arbetet har inte kommit lika langt som
inom mervirdesskattelagstiftningen. EU
har t.ex. faststillt miniminivder for mer-
vardesskatt och vissa punktskatter.

15.6.2 Momsen har stor betydelse for
handeln inom EU

For EU:s inre marknad dr formodligen
mervardesskatten det skatteslag som har
storst betydelse. Skillnader i medlemssta-
ternas mervirdesskattesatser riskerar att
snedvrida konkurrensen eller att leda till
omlaggning av handeln Over granserna.
Hittills anses dock inte detta ha skett i
ndgon storre omfattning trots variationen
i medlemsstaternas skattesatser (15.15
Tabell). Den nuvarande harmoniseringen
av mervardesskatten 4r det minimum som
medlemsstaterna ansett nodvindig for att
den inre marknaden Overhuvudtaget ska
fungera. P4 sikt ar emellertid stravan att de
nuvarande skillnaderna i merviardesskatte-
satserna ska utjimnas.

Miniminivan fér normalskattesatsen 15
procent

Miniminivan i EU for mervirdesskatte-
systemets standardskattesats eller normal-
skattesats dr 15 procent, en nivd som for
ndarvarande endast Cypern, Luxemburg
och Malta tillimpar. Det aritmetiska med-
elvirdet av normalskattesatserna uppgar
till ca 19,3 procent.

Momsskattesatserna varierar inom EU

Vid sidan av den normala nivan kan med-
lemslinderna tillimpa en eller tvd redu-
cerade skattesatser, dock inte ligre dn 5
procent, pa ett antal varor och tjdnster.

Dessa specificeras ndrmare i en sarskild
bilaga till gemenskapens mervirdesskat-
tedirektiv och omfattar t.ex. livsmedel,
likemedel, persontransporter, bocker,
tidningar, entrébiljetter till olika forestall-
ningar, hotell och camping, hilsovard och
socialpolitik. Tillimpningen av bilagan ar
frivillig, vilket har lett till att de reduce-
rade skattesatserna varierar mellan 5 och
17 procent.

Det forekommer dven en s.k. super-
reducerad skattesats i vissa linder under
fem procent. Storbritannien tillimpar t.ex.
nollskattesats pa ett flertal varor och tjans-
ter, daribland livsmedel, barnklider och
bocker. Nollskattesatser finns angivna i
lagstiftningen for respektive lander. Undan-
tagna fran skatteplikt i Sverige 4r b.l.a. kop
och hyra av fastighet, sjukvard, tandvard
och social omsorg, utbildning i offentlig
regi, bank-, finansierings- och forsikrings-
tjanster samt viss kulturverksamhet (se
kapitel 6).

I 15.15 Tabell redovisas de normala
skattesatserna samt de reducerade skat-
tesatserna for ett antal utvalda varor och
tjanster for respektive land ar 2004. Skatte-
satserna avser det procentuella palidgget pa
varor och tjdnster. Sverige har tillsammans
med Danmark och Ungern den hogsta nor-
mala mervirdesskattesatsen bland EU-ldn-
derna, 25 procent. Sverige tillimpar dock
i hogre grad reducerade skattesatser dn
Danmark och Ungern. I 6vriga EU-lander
ligger den normala skattesatsen i interval-
let 15-21 procent.

Inom OECD-linderna utanfor EU varie-
rar de generella skattesatserna kraftigt.
Island och Norge har hoga skattesatser
(24,5 respektive 24 procent), Japan och
Kanada tillimpar ldga skattesatser (5 res-
pektive 7 procent) och USA saknar helt
generell merviardesskatt. Australien inférde
en generell mervardesskatt pd 1o procent
ar 2000.

15.6.3 Vissa punktskatter har gemen-
samma EU-regler

EU:s punktskattesystem omfattar gemen-
samma regler for beskattning av mineral-
oljor (brinslen), alkohol och tobak. Ett
medlemsland har ratt att infora punktskat-
ter pd andra varor. Diaremot fir inférandet
av en punkskatt inte medféra kontroller
vid grinsen mot annat EU-land eller att
den fria rorligheten for varor begrinsas.
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15.15 Tabell

Mervardesskattesatser pa vissa varor och tjanster den 30 oktober 2004, procent
VAT rates on certain goods and services 30 October, 2004, percent

Normal skat- Skattesats pa VAT rates on
tesats livsmedel vatten likemedel person-  boécker  hotell
transporter
normal VAT rate VAT rates on water supplies pharmaceutical passenger  books  hotel
foodstuffs products transport

Belgien (Belgium) 21 6/12/21 6 6/21 6/0/- 6/21  6/-
Cypern (Cyprus) 15 0/5/15 15 0 0/15 - 5
Danmark (Denmark) 25 25 25 25 -0 25 25
Estland (Estonia) 18 18 18 5 18/0 5 5
Finland (Finland) 22 17 22 8 8 8 8
Frankrike (France) 19,6 5,5/19,6 55 55/19,6 55 5,5/19,6 55
Grekland (Greece) 18 8 8 8/18 8 4 8
Irland (Ireland) 21 0/43/135 21/- 0 - 0 135
Italien (Italy) 20 4/10 10 10/ 20 10/- 4120 10
Lettland (Latvia) 18 18/9 9/18 9/- 18 9 9
Littauen (Lithuania) 18 5/18 18 5 5/18 5 5
Luxemburg (Luxembourg) 15 3 3 3/15 -13 3 3
Malta (Malta) 15 0 0 0 5 5
Nederlanderna (Netherlands) 19 6 6 6/19 -16/19 6 6
Polen (Poland) 22 - -

Portugal (Portugal) 19 5/12/19 5 5/19 5 5 5
Slovakien (Slovak Republic) 19 19 19 19 0/19 19 19
Slovenien (Slovenia) 20 85 85 85 85 85 85
Spanien (Spain) 16 417 7 4716 7 416 7
Storbritannien (Great Britain) 17,5 0/17,5 0 0/17,5 0 0 175
Sverige (Sweden) 25 12 /25 25 25/0 6/0 6 12
Tjeckien (Czech Republic) 19 5 5 5 5
Tyskland (Germany) 16 7116 7 16 7/16 7 16
Ungern (Hungary) 25 - -

Osterrike (Austria) 20 10 10 20 10 10 10

Anm: Normalskattesatsen uppdaterades den 26 april 2004. Dar O eller - anges som skattesats ar varan/tjansten
undantagen fran skatteplikt. | O-fallet far ingadende skatt dras av.
Kaélla: European Commission, Vat Rates Applied in the Member States of the European Community,

DOC/2908/2003

Varierande skattesatser inom energibe-
skattningen

I 15.16 Tabell redovisas de totala skatterna
pa vissa branslen i EU dr 2004. Det fore-
kommer stora skillnader i sdvil nivd som
omfattning av energibeskattningen. Stor-
britannien tar ut hogst punktskatt bade pa
blyad och blyfri bensin. EU:s tio nya med-
lemslinder 4r genom Overgdngsbestam-
melser undantagna fran EU:s miniminivier
inom energibeskattningen och har generellt
lagre skatter an ovriga linder. Bortsett fran
de nya medlemslanderna ligger Sverige i
mitten av listan men tillhor tillsammans

med Danmark de linder som har hogst
moms (25 procent). Minimiskattesatsen
for blyfri bensin dr 2004 ar 0,359 euro per
liter (ca 3,24 kr). Aven punktskatterna pa
diesel for industriellt bruk och uppvarm-
ning skiljer sig avsevirt mellan linderna.
Danmark och Sverige ligger hogst for indu-
stri medan Danmark, Italien och Sverige
ligger hogst nir det galler virme. Belgien,
Lettland, Litauen och Luxemburg har de
lagsta skattesatserna pa diesel for industri-
ella andamal, medan Lettland och Litauen
har de lagsta skatterna pa diesel for upp-
varmning.



15.16 Tabell

Punktskatter pa bensin och diesel i EU-landerna, maj 2004, euro per 1000 liter
Excise duties on petrol and gas oil in the EU, May 2004, EURO per 1000 litres

Bensin Petrol Diesel Gas Oil
Blyad Blyfri Drivmedel Industri Varme  Moms %
Leaded Unleaded Propellant Industry Heating VAT %

Belgien (Belgium) 552 508-522 315-326 21 o* 21
Cypern (Cyprus) 342 299 245 245 245 15
Danmark (Denmark) 626 539 406 402 406 25
Estland (Estonia) 288 337 245 27 27 18
Finland (Finland) 667-676 588-597 319-345 71 71 22
Frankrike (France) 640 589-640 416 57 57 20
Grekland (Greece) 337 296-316 245 245 245 18
Irland (Ireland) 553  443-548 368 47 47 21
Italien (Italy) - 542 403 121 403 20
Lettland (Latvia) 422 288 245 21 21 18
Littauen (Lithuania) 421 287 245 21 21 18
Luxemburg (Luxembourg) 494 442 253-268 19 0*  15/12
Malta (Malta) 359 310 246 246 246 18
Nederlanderna (Netherlands) 734 659 360 47 47 19
Polen (Poland) 370 320 222-250 222-250 43 22
Portugal (Portugal) 549 523 308 76 90 19/12
Slovakien (Slovak Republic) 436 376 351 165 165 19
Slovenien (Slovenia) 421 362 307 153 63 20
Spanien (Spain) 429 396-427 294 85 85 16
Storbritannien (Great Britain) 822 668-734 668-778 94 94 18
Sverige (Sweden) 604  355-531 366-428 367 367 25
Tjeckien (Czech Republic) 430 340 312 312 312 22
Tyskland (Germany) 721 655-670 470-486 256 53 16
Ungern (Hungary) 440  408-460 335 335 335 25
Osterrike (Austria) 489-504 417-432 302-317 302-317 98 20
EU miniminiva

(minimum excise duty EU)** 421 359 302 21 21 15

Anm: Skattesatserna i tabellen avser normala skattesatser. Avvikelser av olika slag kan férekomma for olika delom-
raden. T.ex. har man i Sverige en lagre skattesats (ca 56 euro per 1000 liter) pa eldningsolja som anvands i industrin,

for andra dndamal &n som drivmedel.

* De medlemsstater (Belgien och Luxemburg) som den 1 januari 2003 endast tog ut en avgift fér uppvarmningsolja
far fortsatta med detta. Avgiften uppgar 2004 till 10 EURO/1000 liter (Artikel 9.2, Direktiv 2003/96/EC).
** Samtliga nya medlemsléander har undantag fran miniminivaerna (Direktiv 2004/74/EC samt 2004/75/EC).

Kaélla: European Commission, Excise Duty Tables

Sverige har hogst alkoholskatt

Inom EU i4r den liagsta normalskattesat-
sen for spritdrycker 5,50 euro per liter ren
alkohol ar 2004. Det motsvarar cirka 50
kr, vilket kan jimforas med den svenska
alkoholskatten pa cirka soo kr per liter.
For vin 4r minimiskatten i EU o kr per liter.
I 15.17 Tabell jamfors alkoholskatterna pa
sprit och vin i april 2004. For att berikna
den fullstindiga skatten ska ocksd mervir-
desskatt paforas (se 15.15 Tabell). Sverige
har den hogsta skattesatsen pa sprit inom
EU. Finland har linge legat pd samma hoga
nivd som Sverige men sinkte i mars 2004
skatten pa sprit med 44 procent i syfte

att forhindra en 6kad privat inforsel fran
framforallt Estland. For att bryta monstret
med den kraftigt okade resandeinforseln
har man adven i Sverige diskuterat en siank-
ning av alkoholskatten. I en speciell utred-
ning foreslds att skatten pa sprit sanks med
40 procent frdn den 1 januari 2005 men
ndgot beslut i drendet har dnnu inte fattats.
Nir det giller vin har Sverige limnat forsta
platsen och ligger nu pa en tredjeplats efter
Danmark och Irland. Halften av EU-ldn-
derna har ingen skatt pa vin alls. I dag kan
man utan begransningar infora alkohol for
eget bruk fran annat EU-land. Kommersiell
import ar dock alltid skattepliktig.
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15.17 Tabell

Alkoholskatter pa vin och sprit i EU-
landerna, april 2004, euro per liter
Excise duties on still wine and ethyl
alcohol in EU, April 2004, EURO per
litre

Vin Sprit
Wine Ethyl
alcohol
Belgien (Belgium) 0,47 16,61
Cypern (Cyprus) 0,00 5,99
Danmark (Denmark) 0,95-1,42 20,20
Estland (Estonia) 0,66 9,27
Finland (Finland) 2,12 28,25
Frankrike (France) 0,03 14,50
Grekland (Greece) 0,00 9,08
Irland (Ireland) 2,73 39,25
Italien (Italy) 0,00 7,30
Lettland (Latvia) 0,46 8,47
Littauen (Lithuania) 0,43 9,27
Luxemburg (Luxembourg) 0,00 10,41
Malta (Malta) 0,00 23,32
Nederlanderna
(Netherlands) 0,59 17,75
Polen (Poland) 0,30 9,63
Portugal (Portugal) 0,00 8,98
Slovakien (Slovak Republic) 0,00 6,06
Slovenien (Slovenia) 0,00 7,07
Spanien (Spain) 0,00 7,40
Storbritannien
(Great Britain) 2,32 27,76
Sverige (Sweden) 2,43 55,19
Tjeckien (Czech Republic) 0,00 8,31
Tyskland (Germany) 0,00 13,03
Ungern (Hungary) 0,03 7,56
Osterrike (Austria) 0,00 10,00
EU miniminiva
(minimum excise duty EU) 0,00 5,50

Kélla: European Commission, Excise Duty Tables

Sverige ligger under miniminivan for
tobaksskatt

I alla EU-linder bestdr tobaksskatten av
tvd delar, en styckeskatt per cigarett eller
annan tobaksvara och en virderelaterad
skatt som uppgar till en viss procent av
detaljhandelspriset (15.18 Tabell). Dar-
till kommer mervirdesskatten. Den totala
tobaksskatten mdste uppgé till minst 57
procent av detaljhandelspriset for cigaret-
ter i den mest populira priskategorin. For
att minska skillnaderna i medlemslander-
nas tobaksbeskattning infordes fran 1 juli
2002 dven ett krav pa ett fast minimibe-
lopp om 60 euro per 1 000 cigaretter som
giller aven om miniminivdn pa 57 procent
ar uppfylld. De linder som tvingas hoja
skatten for att nd upp till det nya minimibe-
loppet har dock fatt anstdnd tom 1 januari

2005 med att inféra miniminivan. Forutom
dessa tva regler finns en kompletterande
bestimmelse som sdger att de medlems-
stater som tar ut en punktskatt pad minst
95 euro (ca 858 kr) per 1 ooo cigaretter
inte behover uppfylla §7-procentskravet.
I Sverige ligger punktskatten pd 102 euro
per 1 ooo cigaretter. Nar det galler tobaks-
skatten, lag Sverige fore sinkningen den 1
augusti 1998 pad ungefdr samma nivd som
flertalet 6vriga EU-ldnder. Det innebér en
skattesats i intervallet 56 till 65 procent
av detaljhandelspriset. Efter sinkningen ar
skatten knappt 5o procent av detaljhandels-
priset. Denna niva ar ldgre 4n miniminivan
pa 57 procent och en av de ldgsta i EU men
cigarettpriset i Sverige ar fortfarande hogt.
Bara Storbritannien, Irland och Frankrike
har ett hogre pris 2004. Ligst ar cigarett-
priset i Lettland dar ett paket kostar ca 5
kr. Att detaljhandelspriset pad cigaretter i
Sverige fortfarande dr hogt beror dels pa
priserna fore skatt, dvs. tillverkningskost-
nader och handelsmarginaler, och dels pa
den hoga mervirdesskatten.

15.7 EU och skattepolitiken
Intresset for jamforelser av skattesystemet
i Sverige med andra lianders skattesystem
har okat sedan Sverige blev medlem i EU
ar 1995. Ett skil ar strivandena inom EU
att fordjupa det europeiska samarbetet och
underldtta den gemensamma marknadens
funktionssitt genom beslut inom olika sam-
hallsomraden. Skattepolitiken, som hittills
har betraktats som ett omrdde dir varje
land beslutar om sina egna regler, utgor
inget undantag. Svenska folkets urgamla
ritt att sig sjalvt beskatta giller med andra
ord inte lingre oinskrankt.

15.7.1 Skattebaserna mer eller min-
dre rorliga

Den fria rorligheten av manniskor, kapital,
varor och tjanster inom EU tvingar med-
lemslinderna att samarbeta om skattepo-
litiken. De flesta skattebaser, dvs. vad som
ar foremal for beskattning i ett land, ar
mer eller mindre rorliga. Den kanske enda
ororliga skattebasen ar fast egendom. Indi-
rekt paverkas dock boendekostnaderna
och darmed ocksd flyttningsbendgenhe-
ten av fastighetsskatten. Fastighetsskatten
uppgick till knappt 23 miljarder kronor
inkomstiret 2002, motsvarande cirka 2
procent av de totala skatterna och avgif-
terna i Sverige (se kapitel 5).



15.18 Tabell
Tobaksskatt i EU-landerna, maj 2004
Excise duty in tobacco, May 2004

Styckeskatt, % Vardeskatt, % Summa Summa skatt Pris per

punktskatt, % inkl. moms, % paket, EURO

Specific Ad valorem Total excise, % Total tax, VAT Price per
excise, % excise, % incl, % packet, EURO

Belgien (Belgium) 11,16 45,84 57,00 74,35 3,56
Cypern (Cyprus) 14,54 44,50 59,04 72,09 2,82
Danmark (Denmark) 33,15 21,22 54,37 74,37 3,97
Estland (Estonia) 25,45 24,00 49,45 64,70 1,05
Finland (Finland) 7,56 50,00 57,56 75,60 4,00
Frankrike (France) 6,03 57,97 64,00 80,39 5,00
Grekland (Greece) 3,64 53,86 57,50 72,75 2,50
Irland (Ireland) 43,59 18,32 61,91 79,27 6,12
Italien (Italy) 3,73 54,26 58,00 74,67 2,07
Lettland (Latvia) 35,00 6,10 41,10 56,35 0,55
Littauen (Lithuania) 30,86 15,00 45,86 61,12 0,89
Luxemburg (Luxembourg) 11,47 46,84 58,31 69,02 2,48
Malta (Malta) 8,00 53,10 61,10 76,35 3,15
Nederlanderna

(Netherlands) 36,53 20,56 57,09 73,06 3,68
Polen (Poland) 26,39 26,67 53,06 71,09 1,06
Portugal (Portugal) 38,73 23,00 61,73 77,69 2,20
Slovakien

(Slovak Republic) 26,00 20,00 46,00 61,97 1,70
Slovenien (Slovenia) 14,73 42,27 57,00 73,67 1,66
Spanien (Spain) 4,01 54,00 58,01 71,80 1,95
Storbritannien

(Great Britain) 42,92 22,00 64,92 79,82 6,60
Sverige (Sweden) 10,67 39,20 49,87 69,87 4,13
Tjeckien (Czech Republic) 24,00 23,00 47,00 65,03 1,25
Tyskland (Germany) 36,15 24,28 60,43 74,22 3,79
Ungern (Hungary) 35,34 23,00 58,34 78,34 1,44
Osterrike (Austria) 15,00 42,00 57,00 73,67 3,00

Kaélla: European Commission, Excise Duty Tables

Om kapitalbeskattningen eller varubeskatt-
ningen i ett visst land dr mycket hogre dn
i andra linder, riskerar vi att motsvarande
skattebaser flyttar utomlands. Alternativt
kommer grinshandeln och smugglingen
av lag- eller obeskattade varor fran andra
linder att 6ka. Det sistnimnda dr redan
ett faktum vad galler alkohol och tobak.
Som redan niamnts dr den 6kande privatin-
forseln av alkohol fran andra medlemslan-
der ett skal till varfor man funderar pd att
sanka alkoholskatten i Sverige.
Konkurrensfrdgor av olika slag ar vik-
tiga i EU. Foretag ska kunna konkurrera
pd lika villkor och delta i upphandlingar
av varor och tjanster i alla medlemslinder.
Om skillnaderna i skattesystemen ar alltfor
stora, eller om utlindska foretag gynnas

skattemdssigt framfor inhemska, uppkom-
mer en skattekonkurrens mellan med-
lemslinderna om foretagsetableringar och
investeringar.

15.7.2 Skatterna paverkar EU:s budget
Ytterligare ett skal att jamfora skattesys-
temen dr att delar av dem har betydelse
for EU:s budget, som medlemslinderna
gemensamt bidrar till. Medlemslindernas
avgiftsbetalningar till EU ar att betrakta
som skatter. Sveriges nettobetalningar
till EU uppgick ar 2003 till 6,3 miljarder
kronor. Jamfort med &r 2002 dr det en
minskning med cirka 5 miljarder kronor
(se 15.19 Tabell). Den BNI-baserade avgif-
ten* &r 2003 var 18,8 miljarder kronor och
den momsbaserade avgiften 4,6 miljarder

2 Den reala BNI (bruttonationalinkomsten) inkluderar till skillnad frén BNP nettofaktorinkomsterna och exporten deflaterad med
importprisindex. Detta kan medféra att BNI utvecklas ldngsammare &n BNP
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kronor. Jordbruks- och fiskefonderna stod
for den storsta delen av Sveriges bidrag
fran EU, 8,2 miljarder kronor.

Den momsbaserade avgiften finansierade
ca 14 procent av EU:s totala budget 2004
pad 100,7 miljarder euro (906,3 miljarder
kronor, en siffra som kan jamféras med
Sveriges statsbudget pd ca 740 miljarder
kronor 2004). Denna avgift utgjorde 0,75
procent av mervirdesskattebasen 2003,
men sdnktes till o,5 procent 2004. Den
nationella skattebasen korrigeras sd att
en enhetlig skattebas erhélls. Den moms-
baserade avgiften var linge EU:s vikti-
gaste finansieringskilla, men mot slutet av
1990-talet tog den BNI-baserade avgiften
over och dr nu den viktigaste finasierings-
kallan. For 2004 giller att 74 procent av
EU:s budget finansieras av den BNI-base-
rade avgiften.

Tullar och avgifter som erldggs i varje
medlemsland pad import fran tredje land,
dvs. linder utanfor EU, riknas som
EU:s egna medel och tillfaller unionen efter
avdrag pa 25 procent for medlemsliander-
nas administrationskostnader.

15.19 Tabell

15.7.3 EU-samarbetet har kommit
langt inom moms och punkt-
skatter

Skattereglerna i Sverige och andra linder
paverkar beslut om investeringar, kon-
sumtion, sparande och sysselsittning. Nar
det giller skatteslag som merviardesskatt
och punktskatter har samarbetet inom EU
redan kommit ganska langt. Skattereglerna
for dessa skatteslag har harmoniserats. EU
har t.ex. som vi sett ovan faststallt minimi-
nivder for mervirdesskatt och vissa punkt-
skatter.

Beslut har ocksa fattats om en “upp-
forandekod” for foretagsbeskattningen
och om rekommendationer for skatt pa
sparande. Inom andra beskattningsomra-
den, som skatt pa arbete, har EU utfiardat
rekommendationer om en minskning av
beskattningen. Generellt giller att med-
lemsstaternas  nationella  skattesystem
maste vara forenliga med den grundlig-
gande icke-diskrimineringsprincipen i
gemensamhetslagstiftningen. Medborgare
fran en medlemsstat som bor i en annan
medlemsstat  fir inte beskattas enligt
mindre gynnsamma skattesatser dn landets
egna medborgare.

Sveriges avgifter till och bidrag fran EU 1996-2003, mnkr
Sweden'’s contributions to and from the EU 1996-2003, MSEK

Avgifter/bidrag Fees/allowances 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Summa avgifter (Total fees) 13152 19524 20935 20884 22295 23272 20649 18322
Momsbaserad avgift (VAT-based fee) 8087 10298 9149 7348 8168 7939 5291 4620
BNI-baserad avgift (GNI-based fee) 5419 673 8672 9085 9688 939 12125 10811
Tullmedel (Customs duty) 3046 2 861 3030 2814 2979 3048 2480 2382
Ovriga importavgifter (Other import fees) 222 286 359 335 31 278 194 175
Storbritannien-avgift (Great Britain fee) 1302 1147 2610 559 334
Infasningsrabatt (Repayment of fees) -3622 -657 -275 0 0 0 0 0
Summa bidrag m m (Total allowances) 6771 8228 9613 9296 9031 8485 9307 12017
Jordbruks- och fiskefonder

(Agricultural and fishing funds) 5744 6810 7251 7140 7318 7124 7673 8197
Regionalfonden (Regional fund) 199 612 451 923 797 252 1303 1640
Socialfonden (Social fund) 792 668 1671 1112 696 1039 21 2072
Ovriga bidrag (Other allowances) 37 138 240 122 221 70 120 108
Nettobetalningar till EU (Net paymentstothe EU) 6381 11296 11322 11588 13264 14787 11342 6 305

Anm: Ovriga importavgifter avser sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter.

Kiélla: Arsredovisning for staten 2003/04:101
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