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NATIONALRAKENSKAPERNA

Forestallningen om ett ekonomiskt kretslopp
kom till uttryck redan i en skrift fran ar 1758,
Tableau économique, som till forfattare hade
Francois Quesnay. Han var den framste fore-
tradaren for fysiokraterna, och om honom har
det sagts, att han var den forste som gav natio-
nalekonomin karaktar av vetenskap.

Bristen pa ekonomisk statistik gjorde, att
Tableau économique maste bygga pa antagna
siffror. Bortsett fran detta var den nagot av en
nationalrakenskap och belyste det kretslopp,
som jordbrukets och industrins arliga produk-
tionsresultat gav upphov till, liksom den slut-
liga fordelningen av detsamma.

For Quesnay, som var lakare, 1ag likheten
mellan det ekonomiska kretsloppet och blod-
cirkulationen nara till hands. Vid en tid da man
trodde att guld och silver utgjorde ett lands
rikedom havdade Quesnay, att valstandet i stal-
let kom fran den produktion som flét fram ur
folkhushallet.

Tableau économique kom ocksa att betrak-
tas som en marklig upptackt, jamforbar med
uppfinnandet av skrivkonsten och pengarna.
Bland de besdkare, som hos Quesnay studera-
de tablan, var en man fran Skottland vid namn
Adam Smith (1723-1790), som fatt heders-
namnet ~’nationalekonomins fader”’.

Kélla: Goran Gustavsson, Per Anders Ortendahl Nationalrakenskap” Studentlitteratur Lund 1980.
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Den offentliga sektorn i
nationalrakenskaperna

2.1 Inledning

| detta kapitel beskrivs dversiktligt den offentliga sek-
torns inkomster och utgifter med hjélp av nationalraken-
skapernas uppgifter. Den totala inkomsten av skatter och
avgifter satts ocksa i relation till bruttonationalproduk-
ten och utvecklingen av denna s.k. skattekvot beskrivs.
Dessutom visas en mer detaljerad redovisning av vissa
skatter. Kapitlet avslutas med en sammanstéllning 6ver
den offentliga sektorns utgifter uppdelade pa andamal
(verksamhetsomraden).

2.1.1 Kort om nationalrakenskaperna
Nationalréakenskaperna (NR) ar en statistisk samman-
stallning i kontoform dver hela den svenska ekonomin
med uppdelning pa olika sektorer och olika slag av in-
komster och utgifter. NR foljer nar det géller begrepp,
definitioner och klassificeringar det Europeiska national-
rakenskapssystemet (ENS 1995). Omléggningen till ENS
1995 slutférdes i maj 1999 och omfattar data fran och
med 1993. Statistiska centralbyran (SCB) har ansvaret
for beréakningar och publicering av de svenska national-
rakenskaperna.

Indelning i sektorer

Indelningen i sektorer gors sa att enheter med likartade
ekonomiska forutsattningar fors samman. Foretagssek-
torn svarar for produktion av marknadsférda varor samt
icke-finansiella och finansiella tjanster. Den offentliga
sektorn producerar icke marknadsforda tjanster for indi-
viduell och kollektiv konsumtion samt omfdrdelar in-
komster. Hushallssektorn slutligen omfattar alla fysiska
personer savél enskilda som grupper av individer (ideella
organisationer och stiftelser). De &r dels konsumenter,
dels i forekommande fall egna foretagare som produce-
rar varor och tjanster.

I NR delas den offentliga sektorn upp i tre delsektorer:
— Den statliga sektorn
— Socialfoérsakringssektorn
— Den kommunala sektorn

Till den statliga sektorn rédknas departementen och till
dem hoérande myndigheter och inrattningar. De statliga
affarsverken, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens
jarnvagar och Affarsverket svenska kraftnat, ingar dock
inte bland myndigheterna i nationalrdkenskaperna utan
raknas till foretagssektorn. Detsamma géller de statliga
bolagen, t.ex. Vattenfall AB och Svenska Spel AB. Den
allménna sjukforsékringen (inkl. foraldraférsakringen)
och arbetsloshetsforsakringen har i och med omlagg-
ningen av NR flyttats 6ver till den statliga sektorn. Tidi-
gare lag dessa forsakringar i socialforsakringssektorn.

Till socialforsédkringssektorn i NR réknas AP-fonder-
na och Premiepensionsmyndigheten.

Den kommunala sektorn omfattar i denna indelning
primarkommuner, landsting och (t.o.m. ar 1999) kyrko-
kommuner.

Viktiga summeringar

Nationalrékenskaperna innehaller ett antal viktiga sum-
meringar t.ex. av hushallens konsumtionsutgifter och in-
vesteringar. Dessa aggregats utveckling anvénds i den
samhéllsekonomiska analysen som underlag for ekono-
misk-politiska beslut. Den kanske mest kdnda summe-
ringen ar bruttonationalprodukten (BNP) som &r ett
matt pa den totala produktionen av varor och tjanster i
landet och som kan fordelas pa slutlig anvandning i form
av konsumtion, investering och export. Sveriges BNP (till
marknadspris) uppgick ar 2000 preliminart till 2 083
miljarder kronor. Detta varde svarar mot inkomster for
de anstéllda (I6ner), for foretagare och kapitalagare (vin-
ster) och for den offentliga sektorn (6vriga produktions-
skatter minus subventioner).

Svarta inkomster i nationalrdkenskaperna

Nationalrakenskaperna (NR) skall avspegla all ekono-
misk verksamhet. Det betyder att aven s.k. svarta in-
komster skall inkluderas. Kalkylerna av de svarta in-
komsternas totala omfattning baseras i huvudsak pa in-
byggda avstamningsmajligheter inom ramen for NR-sys-
temet. Dessa bygger pa identiteten mellan inkomster och
utgifter. Den omfattande ekonomiska statistiken, som
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ligger till grund for NR, visar for ekonomin som helhet
genomgaende hogre varden for utgifter an for inkomster.
Orsaken kan t.ex. vara att inkdp i detaljhandeln sker
med pengar som inte deklarerats som inkomst. Inkdpet
kommer med som utgift i statistiken efter rapport fran
detaljhandeln medan inkomsten inte registreras. | NR-
kalkylerna forekommer aven vissa tillagg for ej rapporte-
rade utgifter. De branscher som berors ar byggnadsin-
dustri, restauranger och akerier. Den skillnad som upp-
kommer mellan inkomster och utgifter tolkas som icke
deklarerade inkomster (av tjanst eller naringsverksam-
het) i hushallen. Vardet har under senare ar legat pa nar-
mare 80 mdkr vilket motsvarar 4-4,5 procent av BNP.

2.1 Tabell.
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2.2 Offentliga sektorns
iInkomster och utgifter

| tabell 2.1 redovisas den offentliga sektorns inkomster,
utgifter och finansiella sparande for perioden 1993-
2000. For att visa den konsoliderade offentliga sektorns
transaktioner med samhallsekonomin i dvrigt, har dver-
foringar mellan olika delar av sektorn tagits bort, t.ex.
statsbidrag till kommuner.

Offentliga sektorns inkomster och utgifter 1993-2000, I6pande priser, mdkr.
Revenue and expenditures of general government sector (consolidated) 1993-2000, current prices, BSEK.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 Inkomster 869,7 900,7 971,0 1040,8 1073,5 1144,1 1182,2 12447
Revenue
Skatter (Taxes) 524,77 5457 583,7 632,0 666,1 721,4 782,6 777,3
Lépande inkomst- o férmdgenh.skatter
(Current taxes on income and wealth) 297,7 315,1 346,2 379,0 395,0 427,0 443,0 468,3
Skatter pa produktion och import
(Taxes on production and imports) 225,9 229,3 235,3 251,5 269,1 292,3 337,2 306,2
Kapitalskatter (Capital taxes) 1,1 1,3 2,2 1,6 2,0 2,1 2,4 2,8
Socialférsakringsavgifter (Social security contributions) 198,7 209,8 232,7 257,1 263,8 276,5 262,9 325,5
Arbetsgivaravgifter (Employers' contributions) 186,1 191,2 197,5 213,0 210,7 2125 196,7 253,9
Egenforetagaravgifter
(Social security contributions for self-employed) 4,8 4,9 5,0 54 4,9 4,9 4,2 52
Allménna egenavgifter
(General social security contributions) 7,8 13,8 30,2 38,8 48,2 59,2 62,0 66,3
Rénteinkomster (Interest) 75,4 74,0 72,9 67,2 59,9 54,9 46,0 43,3
Ovriga inkomster (Other revenues) 70,9 71,2 81,7 84,4 83,7 91,3 90,7 98,7
2 Utgifter 1048,3 1073,6 1102,3 1095,1 1102,9 1104,8 1148,2 1160,0
Expenditures
Transfereringar (Transfers) 602,2 584,0 594,9 576,6 568,9 563,4 562,3 561,2
Réanteutgifter (Interest) 89,8 104,8 117,4 119,1 119,3 108,3 99,3 89,1
Subventioner (Subsidies) 67,9 65,9 64,7 57,2 49,7 41,8 39,1 39,3
Sociala formaner till hushall (Social contributions) 349,4 364,0 364,7 356,7 357,3 368,5 3777 384,1
Bidrag till hushallens ideella organisationer
(Current transfers to NPISHSs) 14,4 16,6 17,5 13,9 14,7 14,4 12,5 10,9
Internationell verksamhet
(Current international cooperation) 7,9 9,0 13,0 13,0 12,2 17,1 19,0 21,6
Ovriga I6pande transfereringar (Other current transfers) 5,1 6,0 52 5,4 59 7,7 6,0 11,9
Kapitaltransfereringar (Capital transfers) 67,7 17,9 12,5 11,4 9,9 57 8,7 4,2
Konsumtionsutgifter (Final consumption expenditures) 4249 436,9 451.,4 476,1 484,0 509,4 536,7 548,4
Investeringar (Gross capital formation) 21,1 52,6 56,0 42,4 50,0 32,0 49,2 50,4
3 Finansiellt sparande (1-2) (Inkomster — utgifter) -178,6  -172,9 -131,3 -54,3 -29,5 39,4 34,0 84,7
Net borrowing/net lending -178,6  -172,9 -131,3 -54,3 -29,5 39,4 34,0 84,7
Statliga sektorn (Central government sector) -211,6  -190,0 -145,2 61,7 -29,8 18,5 78,1 27,0
Socialférsakringssektorn (Social security sector) 31,3 24,5 14,9 12,5 9,9 24,9 41,2 55,4
Kommunala sektorn (Local government sector) 1,8 7,4 -0,9 5,1 9,6 -4,0 2,9 2,3
4 Finansiellt sparande i relation till BNP i procent -11,9 -10,8 -7,7 -3,1 -1,6 2,1 1,7 4,1

(Net borrowing/net lending i relation to GDP, percent)

Anm: Vissa belopp fér ar 2000 &r preliminara.
Kalla: Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaperna.
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2.2.1 Skatterna 6kar sin andel av offentliga
sektorns inkomster

Den offentliga sektorns inkomster har i tabellen delats
upp i skatter, socialférsakringsavgifter, ranteinkomster
och 6vriga inkomster. Skatterna, i sin tur, ar uppdelade
pa I6pande inkomst- och formogenhetsskatter, skatter pa
produktion och import och kapitalskatter. Dessa skatter
presenteras mer utforligt i avsnitt 2.3.1. Socialforsak-
ringsavgifterna bestar av arbetsgivaravgifter, egenforeta-
garavgifter och allménna egenavgifter. Ranteinkomster-
na avser framst AP-fondernas avkastning. Ovriga in-
komster bestar bl.a. av 6verskott fran affarsverksamhet
och aktieutdelningar.

Med utgdngspunkt i de i tabellen redovisade vardena
kan de olika inkomstposternas andelar av den offentliga
sektorns inkomster berdknas. Under den redovisade pe-
rioden har skatternas andel 6kat fran 60 till drygt 62
procent. Det ar framfdrallt foretagens inkomstskatter
som Okat sin andel. Socialforsakringsavgifterna andel av
totala inkomster har legat mellan 22 och 26 procent. Av
socialforsakringsavgifterna ékade de allmanna egenav-
gifterna sin andel fram till 1999 for att sedan minska ar
2000. Arbetsgivaravgifterna visade pa ett motsatt mon-
ster for perioden. Summan av rénteinkomsterna och de
6vriga inkomsterna har minskat sin andel fran 17 till 11
procent.

2.2.2 Offentliga sektorns utgifter till halften
transfereringar

Den offentliga sektorns utgifter kan delas upp i transfe-
reringar, konsumtionsutgifter och investeringar. Transfe-
reringar ar utgifter som innebéar en éverféring av medel
fran den offentliga sektorn till andra sektorer av ekono-
min, t.ex. utbetalningar av pensioner och barnbidrag till
hushallen och utbetalningar av rantesubventioner till fo-
retagen. Transfereringsutgifterna till internationell verk-
samhet avser u-landsbistand men aven utgifter till bl.a.
FN och fran ar 1995 ocksa den avgift, baserad pa brut-
tonationalinkomsten, som Sverige betalar till EU. Rén-
teutgifterna bestar till storsta delen av statsskuldsrantor.

Med konsumtionsutgifter menas bl.a. utgifter for 16-
ner till anstéallda inom den offentliga sektorn samt utgif-
ter for inkop av varor och tjanster. Aven varor och tjan-
ster, med socialt andamal, som den offentliga sektorn ko-
per fran foretagssektorn och som ges direkt till hushal-
len, t.ex. privat lakarvard och lakemedel, ingar i de of-
fentliga konsumtionsutgifterna.

Investeringar slutligen avser utgifter for anskaffning
av varaktiga tillgdngar som byggnader, anlaggningar,
maskiner och fordon. Aven egenutvecklad datorpro-
gramvara ingar.

P& motsvarande satt som for inkomsterna kan utgifts-
andelar berdknas. De totala transfereringsutgifternas an-
del av den offentliga sektorns utgifter har minskat fran
57 till 48 procent under den redovisade perioden. For
konsumtions- och investeringsutgifterna har motsvarande
andelar varierat mellan 41 och 47 procent respektive 2
och 4 procent (se vidare anmarkningen under tabell 2.5).

Transfereringsutgifternas andel var hogst for ar 1993
vilket framst berodde pa de stora belopp som da betala-
des ut som bankstdd i form av kapitaltransfereringar.

2.2.3 Offentliga sektorns finansiella sparande
numera positivt

Den offentliga sektorns finansiella sparande &r lika med
skillnaden mellan sektorns totala inkomster och totala
utgifter. Av 2.1 Tabell framgar att det finansiella sparan-
det var negativt for aren 1993-1997 men att det vande
och blev positivt fr.o.m. ar 1998. Det ar staten som
framst bidragit till utvecklingen, inte minst genom for-
andringen i ranteutgifterna for den statliga upplaningen.
Fran och med ar 1997 har avbetalning av statsskulden
kunnat ske samtidigt som rantenivaerna sjunkit, vilket
medfort minskade rénteutgifter som bidragit till ett for-
béttrat finansiellt sparande.

For socialforsékringssektorn, som forsamrade sitt fi-
nansiella sparande aren 1993-1997 véande utvecklingen
1998, da AP-fondernas fastigheter saldes ut. Ar 1999
byttes de positiva siffrorna mot ett negativt finansiellt
sparande vilket berodde pa stora kapitaloverforingar till
staten i samband med den nya pensionsreformen.

Av tabell 2.1 framgar den offentliga sektorns finansiel-
la sparande stallt i relation till BNP. Detta relationstal
har under senare tid fatt kad uppméarksamhet framst till
foljd av att ett av de s.k. konvergenskrav som stélls fér
deltagande i EU:s monetédra union ar att den konsolide-
rade offentliga sektorns underskott inte far éverstiga tre
procent av BNP.

Speciella rapporteringar av den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande gors till EU for bedémning av kon-
vergenskriterierna. | EU-rapporteringen definieras réan-
teutgifterna pa ett annat satt an i de ordinarie NR-berak-
ningarna. Rantor pa skuldbytesavtal och liknande finan-
siella instrument skall inkluderas i ranteutgifterna i EU-
rapporteringen, men inte i évriga berékningar.

2.3 Totala skatter och skatte-

och avgiftskvoten

2.3.1 Skatter i nationalrakenskapssystemet

I NR:s skatter ingar I6pande inkomst- och formogen-
hetsskatter, skatter pa produktion och import och kapi-
talskatter. Skatter pd produktion och import uttaxeras
bade av EU och av den offentliga sektorn medan de an-
dra typerna av skatter endast uttaxeras av den offentliga
sektorn. I NR bokfors skatter vid den tidpunkt da skatt-
skyldigheten intraffar. Endast skatter som ar styrkta av
taxering, deklaration eller liknande tas med. Skatter som
ar styrkta av taxering, men som aldrig betalas, ska inte
inga.

NR gor ingen berékning av uteblivna skatter som inte
ar styrkta av skattetaxering

Statsbudgetens (SB) skatteinkomster skiljer sig fran
NR:s nar det géller bokforingstidpunkt och innehall. 1 SB
ar inkomsterna ofta kassamassiga medan de i NR &r mer
intaktsmassiga. Det innebér att en skatteinkomst kan
hamna pa olika ar i SB och NR.

Till skillnad mot i NR ingar i SB:s skatter socialforsa-
kringsavgifter och skattekontots betalningsdifferenser.
Betalningsdifferenserna ar skillnaden mellan under aret
deklarerade och faktiskt inbetalda skatter. | NR bokférs
de slutligt taxerade skatteinkomsterna. Uppgifter for



mervardeskatten bygger pa deklarationer. NR korrigerar
for ndrvarande endast for deklarerad men ej inbetald
mervardesskatt.

Lopande inkomst- och férmdgenhetsskatter

De I6pande inkomst- och formogenhetsskatterna bestar
dels av inkomstskatter och dels av évriga I6pande skat-
ter. Inkomstskatterna omfattar bl.a. skatter pd hushalls-
inkomster (t.ex. inkomster fran anstallning eller foreta-
gande), inkomster eller vinster i bolag, realisationsvin-
ster och skatter pa lotteri- eller spelvinster. Ovriga l6pan-
de skatter omfattar bl.a. formégenhetsskatter och hus-
hallens motorfordonsskatt.

2.2 Tabell.
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Skatter p& produktion och import

Skatter p& produktion och import ar i forsta hand skat-
ter som utgar pa forbrukning av vissa varor och tjanster,
t.ex. mervardesskatt och energiskatt (i NR-systemet be-
tecknade produktskatter). Som 6vriga produktionsskat-
ter raknas i NR i princip &ven sadana lagstadgade social-
avgifter som inte har en direkt formanssida, d.v.s. for
narvarande den allménna l6neavgiften, arbetarskydds-
avgiften, den sarskilda l6neskatten och del av tillaggs-
pensionsavgiften. Aven fastighetsskatten ingér enligt
NR:s definitioner i 6vriga produktionsskatter.

Lépande inkomst - och formadgenhetsskatter pa produktion och import férdelade pa skatteslag, I6pande priser, makr.
Current taxes on income and wealth and taxes on production on imports by type of tax, current prices, BSEK.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Lopande inkomst och formégenhetsskatter
(Current taxes on income and wealth) 297,7 315,1 346,2 379,0 395,0 427,0 443,1 468,3
Hushall (Households) 265,0 278,2 309,99 324,1 3436 367,3 3810 399,0
Formogenhetsskatt (Tax on net wealth) 2,8 3,1 3,5 5,0 53 59 8,2 8,6
Lotterivinstskatt (Lottery prize tax) 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalvinstskatt (Tax on holding gains) 31 1,3 3,9 5,6 53 5,0 55 55
Motorfordonsskatt (Tax, motor vehicles) 2,5 2,4 2,4 3.3 3,7 3,7 3,8 4,1
Inkomstskatt (Tax on income) 256,4 271,1 299,8 310,0 329,1 352,6 363,4 380,7
Statlig (Central government) 6,0 23,7 37,1 22,8 36,4 53,1 47,4 42,1
Kommunal (Local government) 250,4 247.,4 262,7 287,2 292,7 299,5 316,0 337,5
Bolag (Companies) 32,6 36,9 36,4 54,8 51,4 59,7 62,0 69,3
Formogenhetsskatt (Tax on net wealth) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Kapitalvinstskatt (Tax on holding gains) 2,4 5,0 7,6 7,9 7,0 6,9 2,7 3,3
Inkomstskatt (Tax on income) 30,2 31,8 28,7 46,8 44,3 52,7 59,2 65,8
Skatter p& produktion och import
(Taxes on production and imports) 2259 229,3 247,6 263,7 282,6 305,3 349,3 319,1
Produktskatter (Taxes on goods and services) 196,8 201,6 201,9 200,4 209,0 217,4 230,4 233,6
Mervardesskatter (Value added taxes) 121,0 121,6 124,0 118,0 129,0 132,8 144,7 147,2
Statlig (Central government) 121,0 121,6 116,3 109,1 119,3 123,5 136,1 138,2
EU (European Union) .. .. 7,7 8,9 9,7 9,3 8,6 9,0
Importtullar (Import duties) 4.8 4,9 4,2 3,1 3,5 3,3 3,2 3,5
Statlig (Central government) 4,8 4,9 .. .. .. .. .. ..
EU (European Union) .. .. 4,2 31 3,5 33 3,2 3,5
Skatt p& branslen (Tax on fuel) 31,2 34,1 34,9 38,4 38,4 40,0 39,6 39,2
Skatt pa elektrisk kraft (Tax on electrical power) 8,0 8,1 8,6 11,5 11,1 12,8 13,2 13,6
Skatt pa drycker (Tax on beverages) 11,4 11,3 11,7 11,6 9,8 10,0 10,7 10,8
Tobaksskatt (Tax on tobacco) 6,9 7,2 7,0 7,3 7,5 7.4 7,4 7,7
Skatt pa finansiella- o kapitaltransaktioner
(Tax on financial and capital transactions) 4,6 53 3,0 2,7 2,6 4,0 4,5 4,9
Forsaljningsskatt p& motorfordon
(Registration tax, motor vehicles) 1,3 1,8 1,7 1,3 0,2 0,2 0,3 0,2
Skatt pa spel och lotterier (Tax on gambling and lotteries) 2,8 2,9 3,0 1,9 1,0 1,1 1,2 1,2
Skatt p& annonser och reklam (Tax on advertising) 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 1,0 1,1
Vinster fran fiskala monopol (Profits of fiscal monopolies) 2,1 1,8 1,8 2,7 3,7 3,6 3,6 2,0
Ovriga produktskatter
(Other taxes on goods and services) 1,7 1,6 0,9 0,8 1,0 1,0 0,9 2,2
Statlig (Central government) 1,7 1,6 0,5 0,5 0,7 0,6 0,5 1,9
EU (European Union) .. .. 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3
Ovriga produktionsskatter (Other taxes on production) 29,2 27,6 45,7 63,4 73,6 87,9 118,9 85,5
Fastighetsskatt (Real estate tax) 14,4 14,9 15,3 24,0 27,1 24,8 23,0 23,4
Motorfordonsskatt (Tax on the use of motor vehicles) 1,6 1,6 1,6 2,2 2,5 2,4 2,6 2,8
Loneskatter (Payroll taxes) 9,8 10,7 28,4 35,4 41,4 57,5 90,0 55,9
Ovriga produktionsskatter, évrigt
(Other taxes on production) 3,3 0,4 0,5 1,7 2,6 31 3,3 34

Kalla: Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaperna.
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Kapitalskatter

Kapitalskatterna omfattar arvs- och gavoskatter och
andra oregelbundet uttaxerade skatter och avgifter pa
kapital.

EU:s skatter
I och med att Sverige ar 1995 blev medlem i EU sa ar bl.a.
alla importtullar samt en del av mervardesskatterna en
del av EU:s skatteinkomster; tidigare var dessa en del av
svenska statens inkomster.

| tabell 2.2 redovisas I6pande inkomst- och féormégen-
hetsskatter och skatter pd produktion och import forde-
lade pa skatteslag for aren 1993-2000. Av tabellen fram-
gar att inkomsterna fran de l6pande inkomst- och for-
mogenhetsskatterna har 6kat aren 1993-2000 fran
knappt 300 mdkr till knappt 470 mdkr. Hushallen svarar
for den klart storsta andelen, men bolagen har dkat sin
andel av de I6pande inkomst- och formdgenhetsskatter-
na fran 11 procent ar 1993 till 15 procent 2000.

Inkomsterna fran skatter p& produktion och import
har okat aren 1993-2000 fran 226 mdkr till 319 mdkr.
Det &r de 6vriga produktionsskatterna, och da framfor-
allt fastighetsskatten och l6neskatterna som har bidragit
till 6kningen. Bland l6neskatterna redovisas den allmén-
na léneavgiften, vilken aterinfordes i och med EU-intra-
det. Den uppgick till 10 mdkr &r 1995 och 28 mdr &r
2000. Det procentuella uttaget for den allménna lI6neav-
giften var 1,5 procent ar 1995, 8,04 procent ar 1999 och
sjonk sedan till 3,09 procent ar 2000 i enlighet med pen-
sionsoverenskommelsen ar 1999.

2.3.2 Skattekvoten har okat
I den ekonomiska debatten anvands ofta uppgifter om
saval olika slag av skatte- eller avgiftsbelopp stallda i re-
lation till BNP som den totala summan av skatter och
avgifter stalld i relation till BNP. | det senare fallet brukar
begreppet (total) skattekvot anvédndas. Forandringar i
denna kvot beror givetvis pa forandringar bade av skat-
te- och avgiftsuttagen och av BNP. Aven andra foran-
dringar kan paverka kvoten, t.ex. forandringar av betal-
ningsrutiner. Den ar daremot opaverkad av om exempel-
vis en lagstadgad socialavgift tas ut som en arbetsgivar-
avgift eller som en allmén egenavgift.

Som tabell 2.3 visar har den totala skattekvoten for
perioden 1993-2000 stigit fran ca 48 till 54 procent.

2.4 Offentliga sektorns utgifter
per andamal

2.4.1 Stor del av de offentliga utgifterna till
social trygghet

| tabell 2.4 redovisas de totala offentliga utgifterna, d.v.s.
summan av transfereringar, konsumtion och investering-
ar, fordelade pad andamal och sektor for ar 1998. Sum-
man ar konsoliderad (6verféringar mellan olika delar av
offentliga sektorn har tagits bort) och ar darfor inte lika
med summan av delsektorerna. Jamfort med tidigare ar
har en rad tillagts innehallande investeringar utférda

2.3 Tabell.

BNP i miljarder kronor och skattekvoten, procent av BNP.
Gross domestic product (GDP) in BSEK and total tax revenues,
as percentage of GDP.

BNP, mdkr Skattekvoten, % av BNP
GDP, BSEK Total tax revenue, % of GDP

Totalt, total  darav, of that

Lépande Skatter Sociala
inkomst pa avgifter
och produktion
férmdgen-  och import
hetsskatter

samt

kapital-

skatter

Current Taxeson  Social

taxes on production  security

income, and and contri-

net wealth  imports butions

and capital

taxes
1993 1497,6 48,3 20,0 15,1 13,3
1994 1596,4 47,3 19,8 14,4 13,1
1995 1713,3 48,4 20,3 14,5 13,6
1996 1756,4 51,3 21,7 15,0 14,6
1997 1823,8 51,7 21,8 15,5 14,5
1998 1905,3 53,1 22,5 16,0 14,5
1999 1994,9 53,0 22,3 17,5 13,2
2000 2 082,7 53,6 22,6 15,3 15,6

Anmarkning: Vissa belopp for 2000 &r preliminara.
Kalla: Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaperna.

inom sektorn men utanfor myndighetsverksamheten. Pa
detta satt dverensstammer sektorns totala utgifter, d.v.s.
de som redovisas i tabell 2.1 med dem i &andamalsfordel-
ningen i tabell 2.4 och 2.5.

Av tabellen framgar att nastan halften av statens, soci-
alforsakringssektorns och primarkommunernas utgifter,
ca 46 procent, anvands till social trygghet. | social trygg-
het ingar savéal ekonomisk trygghet, d.v.s. ekonomiskt
stdd avsett som gottgdrelse vid minskad eller férlorad
arbetsinkomst eller vid otillracklig forsorjningsformaga,
som social omsorg avseende framst omsorgsverksamhet
till individer eller grupper av individer med sarskilda be-
hov, t.ex. barn, aldre eller funktionshindrade.

Statens och socialférsakringens utgifter for social
trygghet avser huvudsakligen den ekonomiska trygghe-
ten i form av t.ex. arbetsldshetsersattningar, barnbidrag,
foréldrapenning, sjukpenning och pensioner.

Kommunernas utgifter for social trygghet avser framst
social omsorg som barnomsorg, vard och omsorg om al-
dre och funktionshindrade samt individ och familjeom-
sorg. | primarkommunernas utgifter ingar ocksa social-
bidraget.

En stor utgift for den offentliga sektorn, 8 procent av
summan och framfér allt fér staten, 24 procent av dess
total, &r rantor péa statsskulden och generella bidrag till
kommuner och landsting som i tabellen ligger under an-
damal 14, Oférdelade utgifter.

Den offentliga sektorns utgifter for halso- och sjuk-
vard utgor knappt 11 procent av de totala utgifterna.
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Totala offentliga utgifter per andamal och sektor &r 1998, mdkr, l6pande priser.
General government expenditures by objective and sector 1998, BSEK, current prices.

Andamal Sektor
Totalt? Stat Social- Priméar- Landsting Kyrkor
forsakring kommuner
Total? Central gov.  Social Municipal County State
security councils councils church
COFOG1 Mdkr % % Mdkr % Mdkr % Mdkr % Mdkr %
01 Allmanna offentliga tjanster 57,9 5 39,1 6 0,0 0 17,7 6 3,6 3 0,0 0
(General public services)
02 Forsvar 42,1 4 425 7 0,0 0 0,1 0 0,0 0 0,0 O
(Defence)
03 Samhéllsskydd mm 26,9 2 224 3 0,0 0 4,6 2 0,0 0 0,0 0
(Public order and safety)
04 Utbildning och universitetsforskning 120,7 11 43,1 7 0,0 0 81,5 27 3,4 3 0,0 0
(Education)
05 Halso- och sjukvard 121,12 11 184 3 0,0 0 10,1 3 109,1 86 0,0 0
(Health)
06 Social trygghet 504,7 46 240,7 37 125,6 116 136,4 45 49 4 0,0 O
(Social security and welfare)
07 Bostéader och samhallsplanering 22,2 2 17,2 3 0,0 0 53 2 0,0 0 0,0 0
(Housing and community amenity)
08 Kultur och fritid mm 33,9 3 72 1 0,0 0 16,1 5 1,0 1 11,5 100
(Recreation, culture and religion)
09 Energi 1,5 0 1,6 O 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
(Fuel and energy)
10 Jordbruk,skogsbruk och fiske 2,9 0 29 0 0,0 0 0,0 O 0,0 0 0,0 O
(Agriculture, forestry, fishing and hunting)
11 Mineral,tillverkning bygg 1,2 0 1,2 O 0,0 0 0,0 0 -1,7 0 0,0 0
(Mining, manufacturing and construction)
12 Kommunikationer 50,0 5 359 6 0,0 0 11,1 4 5,8 5 0,0 O
(Transportation and communication)
13 Andra naringslivsandamal 20,8 2 16,7 3 0,0 0 4,4 1 0,0 0 0,0 0
(Other economic affairs)
14 Oftrdelade offentliga utgifter 93,3 8 157,4 24 17,1 -16 9,1 3 0,6 0 0,0 0
(Expenditures not classified)
Investeringar utanfér myndighetsverksamheten 55 0 02 O 53 2 0,0 0
(Investments outside authorities)
Totalt 1104,8 100 646,5 100 1085 100 301,6 100 126,8 100 11,5 100

Noter: 1 Classification Of Functions Of Government.

2 Den offentliga sektorn ar konsoliderad vilket resulterar i att delarna ej &r summerbara till totalen.

Landstingens utgifter ligger till storsta delen inom hélso-
och sjukvard. (86% av dess total).

Utgifter for utbildning och universitetsforskning utgor
ocksa 11 procent av den offentliga sektorns utgifter. For
primarkommuner utgdr utbildningen den nést storsta ut-
giften (27% av dess total).

2.4.2 Minskande utgifter for Bostader och
samhallsplanering

| tabell 2.5 visas totala offentliga utgifter samt delen

direktkonsumtion aren 1993-1998 fordelade efter d&nda-

mal. Direktkonsumtion bendamns i NR de varor och

tjanster, med socialt &ndamal, som den offentliga sektorn

koper fran foretagen och ger direkt till hushallen, t.ex.
privat lakarvard, lakemedel, fardtjanst, privat daghems-
verksamhet och friskolor.

Med utgangspunkt i de i tabellen redovisade vardena
kan de olika andamalens andelar av de totala utgifterna
beraknas. Fordelningen mellan &ndamalen har varit rela-
tivt stabil Over redovisningsperioden, ca 45 procent har
anvants till social trygghet och ca 10 procent till halso-
och sjukvard respektive utbildning och universitetsforsk-
ning. De ofdrdelade offentliga utgifterna, dar rantorna
pa statsskulden utgor den storsta delen, har en andel pa
ca 10 procent av de totala utgifterna.

Av tabellen framgar att utgifterna fér de &ndamal som
har med naringslivet att géra (andamalen 09-13) har va-
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2.5 Tabell.
Totala offentliga utgifter och darav direktkonsumtion (naturatransfereringar till hushallen), 1993-1998, mdkr, I6pande priser.
General government total expenditures and of which social transfers in kind to households2, 1993-1998, BSEK, current prices.

Andamal Ar
COFOG? 1993 1994 1995 1996 1997 1998
01 Allmanna offentliga tjanster, (General public services) 12,54 42,6 48,5 44,4 52,6 57,9
02 Forsvar, (Defence) 39,9 38,0 37,4 39,7 40,1 42,1
03 Samhallskydd mm, (Public order and safety) 23,1 23,9 24,4 25,7 25,4 26,9
darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.) 0,9 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8
04 Utbildning och universitetsforskning, (Education) 102,9 113,1 113,9 117,2 114,0 120,7
darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.) 0,5 0,9 1,0 1,2 1,4 1,9
05 Halso- och sjukvard, (Health) 101,2 102,6 109,4 115,0 114,5 121,21
darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.) 18,0 20,1 21,4 24,4 20,8 23,6
06 Social trygghet, (Social security and welfare) 460,2 479,7 483,5 479,8 488,3 504,7
darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.) 9,1 11,4 13,2 13,2 13,6 15,5
07 Bostéader och samhallsplanering 52,0 45,0 42,8 40,1 32,7 22,2
(Housing and community amenity)
08 Kultur och fritid mm, (Recreation, culture and religion) 29,9 30,7 31,6 33,2 33,0 33,9
09 Energi, (Fuel and energy) 1,0 0,9 1,3 0,6 0,7 1,5
10 Jordbruk, skogsbruk och fiske 6,5 6,9 3,0 2,2 3,2 2,9
(Agriculture, forestry, fishing and hunting)
11 Mineral, tillverkning, bygg 1,2 1,3 1,3 0,9 0,8 1,2
(Mining, manufacturing and construction)
12 Kommunikationer, (Transportation and communication) 44,1 46,3 49,7 47,2 44,5 50,0
13 Andra naringslivsandamal, (Other economic affairs) 73,83 26,5 27,3 21,5 19,5 20,8
14 Ofordelade offentliga utgifter, (Expenditures not classified) 94,7 111,21 121,8 122,1 127,9 93,3
Investeringar utanfér myndighetsverksamheten 52 4,9 6,4 55 5,8 55
(Investments outside authorities)
Totala offentliga utgifter, General government expenditures 1048,3 1073,6 1102,3 1095,1 1102,9 1104,8
darav direktkonsumtion, (social transf. in kind to househ.) 28,5 33,2 36,5 39,6 36,6 41,8

Noter: 1 Classification Of Functions Of Government.
2 Social transfers in kind related to expenditure on products supplied to households via market producers.
3 Utforsaljning av Byggnadsstyrelsen (26 mdkr) drar ner siffran, Kop och forsaljningar av mark och fastigheter ligger nettoredovisat pa utgiftssidan.
4| beloppet ingar utbetalt bankstod med 50 mdkr.

Kalla: Statistiska centralbyran, Nationalrakenskaperna.

rit oférandrad 6ver perioden. Deras andel av de totala planering, har minskat kraftigt som féljd av lagre rante-
utgifterna ar 1993 var (med undantag for bankstodet) 7 subventioner till bostadsbyggandet.
procent. Utgifterna for andamal Bostader och samhalls-






