60 %

Skatter i procent av BNP

BN Socialférsakringsavgift

50 % I Indirekta skatter
Direkta skatter

40 %

30 %

20 %

10 %

OT—T—T—T T T T T T 1

NATIONALRAKENSKAPERNA

Forestdllningen om ett ekonomiskt kretslopp
kom till uttryck redan i en skrift fran ar 1758,
Tableau économique, som till forfattare hade
Francois Quesnay. Han var den frimste fore-
tradaren for fysiokraterna, och om honom har
det sagts, att han var den forste som gav natio-
nalekonomin karaktdr av vetenskap.

Bristen pd ekonomisk statistik gjorde, att
Tableau économique mdste bygga pd antagna
siffror. Bortsett fran detta var den ndgot av en
nationalrdkenskap och belyste det kretslopp,
som jordbrukets och industrins drliga produk-
tionsresultat gav upphov till, liksom den slut-
liga fordelningen av detsamma.

1900 1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

KALLOR: Rodrigues, Den svenska skattehistorien; RRV, Statens finanser; RSV:s verksamhetsberdttelser; RSV:s Skattestatistisk Grsbok.

For Quesnay, som var ldikare, ldg likheten
mellan det ekonomiska kretsloppet och blod-
cirkulationen nara till hands. Vid en tid da
man trodde att guld och silver utgjorde ett
lands rikedom havdade Quesnay, att vilstan-
det i stallet kom fran den produktion som flot
fram ur folkhushallet.

Tableau économique kom ocksd att betrak-
tas som en marklig upptickt, jamforbar med
uppfinnandet av skrivkonsten och pengarna.
Bland de besékare, som hos Quesnay stude-
rade tablin, var en man fran Skottland vid
namn Adam Smith (1723-1790), som fditt
hedersnamnet “nationalekonomins fader”.

Killa: Géran Gustavsson, Per Anders Ortendahl ”Nationalrikenskap” Studentlitteratur Lund 1980.
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Den offentliga sektorn i
nationalrdkenskaperna

2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs oversiktligt den offentliga sek-
torns inkomster och utgifter med hjilp av national-
rikenskapernas uppgifter. Den totala inkomsten av
skatter och avgifter sitts ocksd i relation till bruttonatio-
nalprodukten och utvecklingen av denna s.k. skattekvot
beskrivs. Dessutom visas en mer detaljerad redovisning
av vissa skatter. Kapitlet avslutas med en sammanstall-
ning over den offentliga sektorns utgifter uppdelade pa
andamal (verksamhetsomraden). En ny dndamalsklas-
sificering, baserad pa EU-standard, har nu inforts. Den
nya dndamaélsfordelningen ar genomford for dren 1995
och framat.

2.1.1 Kort om nationalrdkenskaperna

Nationalrikenskaperna (NR) ar en statistisk samman-
stillning i kontoform Over hela den svenska ekonomin
med uppdelning pa olika sektorer och olika slag av
inkomster och utgifter. NR foljer nar det galler begrepp,
definitioner och klassificeringar det Europeiska natio-
nalrakenskapssystemet (ENS 1995). Omliggningen
till ENS 1995 slutfordes i maj 1999 och omfattar data
fran och med 1993. Statistiska centralbyran (SCB) har
ansvaret for berakningar och publicering av de svenska
nationalrakenskaperna.

Indelning i sektorer

Indelningen i sektorer gors sa att enheter med likartade
ekonomiska forutsittningar fors samman. Foretags-
sektorn svarar for produktion av marknadsforda varor
samt icke-finansiella och finansiella tjanster. Den offent-
liga sektorn producerar icke- marknadsforda tjanster
for individuell och kollektiv konsumtion samt omfor-
delar inkomster. Hushallssektorn slutligen omfattar alla
fysiska personer savil enskilda som grupper av individer
(ideella organisationer och stiftelser). De dr dels konsu-
menter, dels i forekommande fall egna foretagare som
producerar varor och tjanster.

I NR delas den offentliga sektorn upp i tre delsektorer:
@ Den statliga sektorn
@ Socialforsakringssektorn

® Den kommunala sektorn

Till den statliga sektorn riknas departementen och till
dem horande myndigheter och inrittningar. De stat-
liga affiarsverken, Luftfartsverket, Sjofartsverket och
Affarsverket svenska kraftnat, ingdr dock inte bland
myndigheterna i nationalrikenskaperna utan riknas till
foretagssektorn. Detsamma giller de statliga bolagen,
t.ex. Vattenfall AB och Svenska Spel AB. Den allminna
sjukforsakringen (inkl. foraldraforsidkringen) och
arbetsloshetsforsakringen har i och med omlaggningen
av NR flyttats over till den statliga sektorn. Tidigare ldg
dessa forsikringar i socialforsiakringssektorn.

Till socialforsakringssektorn i NR raknas AP-fon-
derna och Premiepensionsmyndigheten.

Den kommunala sektorn omfattar i denna indelning
primdrkommuner, landsting och (t.o.m. dr 1999) kyrko-
kommuner.

Viktiga summeringar

Nationalridkenskaperna innehéller ett antal viktiga sum-
meringar t.ex. av hushdllens konsumtionsutgifter och
investeringar. Utvecklingen av dessa aggregat anvinds
i den samhillsekonomiska analysen som underlag for
ekonomisk-politiska beslut. Den kanske mest kidnda
summeringen 4r bruttonationalprodukten (BNP) som dr
ett matt pd den totala produktionen av varor och tjins-
ter i landet och som kan fordelas pa slutlig anviandning
i form av konsumtion, investering och export. Sveriges
BNP (till marknadspris) uppgick ar 2001 preliminart
till 2 167 miljarder kronor. Detta virde svarar mot
inkomster for de anstillda (I6ner), for foretagare och
kapitaldgare (vinster) och for den offentliga sektorn
(0vriga produktionsskatter minus subventioner).
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Svarta inkomster i nationalréikenskaperna

Nationalrikenskaperna (NR) skall avspegla all eko-
nomisk verksamhet. Det betyder att aven s.k. svarta
inkomster skall inkluderas. Kalkylerna av de svarta
inkomsternas totala omfattning baseras i huvudsak pa
inbyggda avstamningsmojligheter inom ramen fér NR-
systemet. Dessa bygger pd identiteten mellan inkomster
och utgifter. Den omfattande ekonomiska statistiken,
som ligger till grund for NR, visar for ekonomin som
helhet genomgdende hogre viarden for utgifter ian for
inkomster. Orsaken kan t.ex. vara att inkop i detalj-

2.1 Tabell
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handeln sker med pengar som inte deklarerats som
inkomst. Inkopet kommer med som utgift i statistiken
efter rapport fran detaljhandeln medan inkomsten inte
registreras. I NR-kalkylerna forekommer dven vissa
tilligg for ej rapporterade utgifter. De branscher som
berors ir byggnadsindustri, restauranger och dkerier.
Den skillnad som uppkommer mellan inkomster och
utgifter tolkas som icke deklarerade inkomster (av tjdnst
eller ndringsverksamhet) i hushallen. Virdet har under
senare ar legat pd narmare 80 mdkr vilket motsvarar 4-
4,5 procent av BNP.

Offentliga sektorns inkomster och utgifter 1993-2001, I6pande priser, mdkr

Revenue and expenditure of general government sector (consolidated) 1993-2001, current prices, BSEK

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1 Inkomster 869,7 900,7 971,0 10408 1073,5 1144,1 11791 1231,7 1290,6

(Revenue)

Skatter (Taxes) 524,7  545,7 583,7 6320 6661 7214 7790 7734 8253
Lspande inkomst- o fsrmdgenh.skatter
(Current faxes on income and wealth) 2977 3151 3462 3790 3950 4270 440,1 466,2  506,5
Skatter p& produktion och import
(Taxes on production and imports) 2259 2293 2353 2515 2691 2923 3365 3044 3160
Kapitalskatter (Capital taxes) 1,1 1,3 2,2 1,6 2,0 2,1 2,4 2,8 2,8

Socialférsékringsavgifter

(Social security contributions) 198,7 2098 2327 257,1 2638 2765 2636 3178 3374
Arbetsgivaravgifter (Employers' contributions) 186,1  191,2 197,55 2130 2107 2125 1967 2471 2635
Egenféretagaravgifter
(Social security contributions for self-employed) 4,8 4,9 5,0 5,4 4,9 4,9 4,4 4,4 6,1
Allménna egenavgifter
(General social security contributions) 7,8 13,8 30,2 38,8 48,2 59,2 62,5 66,3 67,8

Rénteinkomster (Interests) 75,4 74,0 72,9 67,2 59,9 54,9 46,0 43,7 27,5

Ovriga inkomster (Other revenues) 70,9 71,2 81,7 84,4 83,7 91,3 90,5 96,8 100,4

2 Utgifter 1048,3 1073,6 11023 10951 11029 11048 11522 11546 11862

(Expenditures)

Transfereringar (Transfers) 602,2 584,0 594,9 5766 5689 5634 567,9 560,2 5583
Rénteutgifter (Interests) 898 1048 1174 1191 119,3 1083 99,3 88,9 74,0
Subventioner (Subsidies) 67,9 659 647 572 497 M8 41,7 345 334
Sociala fsrméner till hushall
(Social contributions)+ direktkons 349,4 3640 364,77 3567 3573 3685 3778 3838 3929
Bidrag till hushéllens ideella organisationer
(Current transfers to NPISHS) 14,4 16,6 17,5 13,9 14,7 14,4 12,8 11,8 14,5
Internationell verksamhet
(Current international cooperation) 7,9 9,0 13,0 13,0 12,2 17,1 19,6 21,6 22,21
Ovriga 18pande transfereringar
(Other current transfers) 5,1 6,0 5,2 5,4 59 7.7 6,0 59 7,0
Kapitaltransfereringar (Capital transfers) 67,7 17,9 12,5 11,4 9,9 5,7 10,7 13,7 14,4

Konsumtionsutgifter

(Final consumption expenditures) 4249 436,99  451,4  476,1 4840 5094 5361 5490 577,77

Investeringar (Gross capital formation) 21,1 52,6 56,0 42,4 50,0 32,0 48,1 45,4 50,1

3 Finansiellt sparande (1-2) (Inkomster - utgifter) -178,6 -172,9 -131,3 -54,3 -29,5 39,4 27,0 77,1 104,4

(Net borrowing/net lending) -178,6 -172,9 -131,3 -54,3 -29,5 39,4 27,0 77,1 104,5
Stqﬂigo sektorn (Central government sector) 211,6  -190,0  -145,2 -61,7 -29,8 18,5 75,0 24,0 204,9
Socialférsékringssektorn
(Social security sector) 31,3 24,5 14,9 12,5 9,9 24,9  -41,1 47,8 -102,0
Kommunala sektorn (Local government sector) 1,8 -7,4 -0,9 -5,1 9.6 -4,0 -7,0 53 1,6

4 Finansiellt sparande i relation fill BNP i procent -11,9 -10,8 77 -3,1 -1,6 2,1 1,3 3,7 4,8

(Net borrowing/net lending i relation to GDP, percent)

Kdlla: Statistiska centralbyrén, Nationalréikenskaperna
Anmdrkning: Vissa belopp fér &r 2001 é&r prelimingra.



2. DEN OFFENTLIGA SEKTORN | NATIONALRAKENSKAPERNA 31

Ny publicering av NR i november

I november publicerar NR rikenskaperna med revide-
ringar inférda avseende 1993 och framdt. Den storsta
fordndringen dr inforandet av mervirdesskatt i offentlig
sektor. Vidare har statistiken over icke-finansiella fore-
tag forbattrats och bor i hogre grad an tidigare kunna
anvindas direkt som underlag till sektorsberdkningarna.
Om foretagssektorn direktberdknas i storre utstrackning
kommer detta att medfora en sikrare skattning av hus-
héllssektorn och av de svarta inkomsterna.

2.2 Offentliga sektorns
inkomster och utgifter

I 2.1 tabell redovisas den offentliga sektorns inkomster,
utgifter och finansiella sparande for perioden 1993-
2001. For att visa den konsoliderade offentliga sektorns
transaktioner med samhallsekonomin i 6vrigt, har 6ver-
foringar mellan olika delar av sektorn tagits bort, t.ex.
statsbidrag till kommuner.

2.2.1 Skatterna 6kar sin andel av offentliga
sektorns inkomster

Den offentliga sektorns inkomster har i tabellen delats
upp i skatter, socialforsiakringsavgifter, ranteinkomster
och Ovriga inkomster. Skatterna, i sin tur, ar uppdelade
pa lopande inkomst- och formogenhetsskatter, skatter
pa produktion och import och kapitalskatter. Dessa
skatter presenteras mer utforligt i avsnitt 2.3.1. Soci-
alforsikringsavgifterna bestir av arbetsgivaravgifter,
egenforetagaravgifter och allminna egenavgifter. Rin-
teinkomsterna avser frimst AP-fondernas avkastning.
Ovriga inkomster bestar bl.a. av 6verskott fran affirs-
verksamhet och aktieutdelningar.

I 2.1 tabell visas hur de olika inkomstposternas
andelar av den offentliga sektorns inkomster forandrats
under perioden. Skatter och socialavgifter har okat fran
83 till 90 procent, medan andelen odvriga inkomster,
framst bestdende av rantor och utdelningar, har sjunkit
fran 17 till 10 procent.

Skatternas andel av totala inkomsterna har 6kat fran
60 till 64 procent. Hushallens inkomstskatter okade
fran 30 till 32 , och foretagens fran 4 till 7 procent.

2.2.2 Offentliga sektorns utgifter till halften
transfereringar

Den offentliga sektorns utgifter kan delas upp i transfe-
reringar, konsumtionsutgifter och investeringar. Trans-
fereringar dr utgifter som innebar en 6verforing av medel
fran den offentliga sektorn till andra sektorer av ekono-
min, t.ex. utbetalningar av pensioner och barnbidrag
till hushallen och utbetalningar av rdntesubventioner
till foretagen. Transfereringsutgifterna till internationell
verksamhet avser u-landsbistind men dven utgifter till
bl.a. FN och frén ar 1995 ocksa den avgift, baserad pa
bruttonationalinkomsten, som Sverige betalar till EU.
Rinteutgifterna bestar till storsta delen av statsskulds-
rantor.

Med konsumtionsutgifter menas bl.a. utgifter for
Ioner till anstillda inom den offentliga sektorn samt
utgifter for inkop av varor och tjianster. Aven varor och
tjanster, med socialt andamadl, som den offentliga sek-
torn koper fran foretagssektorn och som ges direkt till
hushallen, t.ex. privat likarvard och lakemedel, ingér i
de offentliga konsumtionsutgifterna.

Investeringar slutligen avser utgifter for anskaffning
av varaktiga tillgingar som byggnader, anliggningar,
maskiner och fordon. Aven egenutvecklad datorpro-
gramvara ingar.

P4 motsvarande sitt som for inkomsterna kan
utgiftsandelar berdknas. De totala transfereringsut-
gifternas andel av den offentliga sektorns utgifter har
minskat frdn 57 till 47 procent under den redovisade
perioden. For konsumtions- och investeringsutgifterna
har motsvarande andelar varierat mellan 41 och 49 pro-
cent respektive 2 och 4 procent.

Transfereringsutgifternas andel var hogst for ar 1993
vilket framst berodde pa de stora belopp som da betala-
des ut som bankstod i form av kapitaltransfereringar.

2.2.3 Offentliga sektorns finansiella sparande
numera positivt

Den offentliga sektorns finansiella sparande ar lika
med skillnaden mellan sektorns totala inkomster och
totala utgifter. Av 2.1 Tabell framgar att det finansiella
sparandet var negativt for dren 1993-1997 men att det
vande och blev positivt fr.o.m. ar 1998. Det ir staten
som framst bidragit till utvecklingen, inte minst genom
forandringen i ranteutgifterna for den statliga uppla-
ningen. Fran och med ar 1997 har avbetalning av stats-
skulden kunnat ske samtidigt som rantenivderna sjunkit,
vilket medfort minskade rinteutgifter som bidragit till
ett forbattrat finansiellt sparande.

For socialforsidkringssektorn, som forsimrade sitt
finansiella sparande dren 1993-1997 vinde utvecklingen
1998, di AP-fondernas fastigheter sildes ut. Ar 1999
byttes de positiva siffrorna mot ett negativt finansiellt
sparande vilket berodde pé den stora kapitaloverforingen
till staten i samband med den nya pensionsreformen. Ar
2000 och 2001 kompenserades kapitaloverforingarna
pa 45 respektive 155 mdkr i viss man av overforingarna
i motsatt riktning i form av dlderspensionsavgifter och
overforingar till premiepensionsmyndigheten. Det finan-
siella sparandet blev 4r 2000 plus 48 mdkr och 2001
minus 102 mdkr.

Av 2.1 Tabell framgér den offentliga sektorns finan-
siella sparande stillt i relation till BNP. Detta rela-
tionstal har under senare tid fatt 6kad uppmairksamhet
framst till f6ljd av att ett av de s.k. konvergenskrav som
stills for deltagande i EU:s monetira union dr att den
konsoliderade offentliga sektorns underskott inte far
Overstiga tre procent av BNP. Numera visar talet hur vil
linderna foljer den s.k. stabilitetspakten.

Speciella rapporteringar av den offentliga sektorns
finansiella sparande har hittills gjorts till EU f6r bedom-
ning av konvergenskriterierna. I EU-rapporteringen



32 2. DEN OFFENTLIGA SEKTORN | NATIONALRAKENSKAPERNA

definieras rdnteutgifterna pa ett annat satt dn i de ordi-
narie NR-berikningarna. Rantor pd skuldbytesavtal
och liknande finansiella instrument skall inkluderas i

2.2 Tabell

ranteutgifterna i EU-rapporteringen, men inte i dvriga
berdkningar. Ett beslut har nu fattats att en och samma
definition skall galla.

Lépande inkomst- och formdgenhetsskatter och skatter pa produktion och import fordelade pa skatteslag, lopande

priser, mdkr

Current taxes on income and wealth and taxes on production on imports by type of tax, current prices, BSEK

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Lopande inkomst och fsrmogenhetsskatter (Current
taxes on income and wealfhg 297,7 3151 346,2 3790 3950 4270 4400 466,1 506,5
Hushall (Households) 2650 2782 309,9 324,1 343,6 367,3 379, 7  400,1 411,0
Férmdgenhetsskatt (Tax on net wealth) 2,8 3,1 3,5 5,0 5,3 5,9 8,4 7.8 7,0
Lotterivinstskatt (Lottery prize tax) 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Avkastningsskatt (Tax on holding gains) 3,1 1,3 3,9 56 53 50 51 5,0 5,0
Motorfordonsskatt (Tax, motor vehicles) 2,5 2,4 2,4 3,3 3,7 3,7 3,8 4,1 4,2
Inkomstskatt (Tax on income) 256,4 271, 2998 310,0 3291 352,6 362,2 3831 394,8
Statlig (Central government] 60 237 371 228 364 531 462 45543 353
Kommunal (Local government) 250,4 2474 2627 2872 2927 2995 3160 3375 3595
Bolag (Companies) 32,6 36,9 36,4 54,8 51,4 59,7 60,3 66,1 95,5
Férmégenhetsskatt (Tax on net wealth) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Avkastningsskatt (Tax on holding gains) 2,4 5,0 7,6 7,9 7,0 6,9 4,3 8,0 92,8
Inkomstskatt (Tax on income) 30,2 31,8 28,7 46,8 44,3 52,7 55,9 57,9 85,5
Skatter pa produktion och import (Taxes on production
and imports) 2259 2293 247,6 263,7 2826 3053 348,7 3173 3295
Produkiskatter (Taxes on goods and services) 1968 201,6 2019 2004 2090 217,4 2294 2332 2470
Mervérdesskatter (Value added taxes) 1210 1216 1240 1180 1290 1328 1436 1468 1555
Statlig (Central government] 1210 1216 1163 1091 1193 1235 1351 1378 1452
EU (European Union) .. . 7.7 8,9 9.7 2.3 8,6 92,0 10,3
Importtullar (Import duties) 48 49 42 3 35 33 32 35 30
Statlig (Central government) 4,8 4,9 .. .. .. .. .. .. .
EU (European Union) .. . 4,2 3,1 3,5 3.3 3.2 3,5 3,0
Skatt pd brénslen (Tax on fuel) 31,2 341 349 384 384 400 396 392 41,
Skatt p& elektrisk kraft
(Tax on electrical power) 8,0 8,1 86 11,5 11,1 12,8 13,2 13,6 152
Skatt p& drycker (Tax on beverages) 1,4 11,3 1,7 11,6 9,8 10,0 10,7 10,8 11,0
Tobaksskatt (Tax on tobacco) 6,9 7,2 7,0 7,3 7,5 7,4 7,4 7.7 8,1
Skatt pa finansiella- o kapitaltransaktioner (Tax
on financial and capital transactions) 4,6 53 3,0 2,7 2,6 4,0 4,5 4,9 5,4
Forsliningsskatt p& motorfordon
(Registration tax, motor vehicles) 1,3 1,8 1,7 1,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,0
Skatt pé& spel och lotterier
(Tax on gambling and lotteries) 2,8 2,9 3,0 1,9 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2
Skatt pé annonser och reklam
(Tax on advertising) 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 1,0 1,1 1,4
Vinster fréan fiskala monopol
(Profits of fiscal monopolies) 2,1 1,8 1,8 2,7 3,7 3,6 3,7 2,0 35
Ovriga produktskatter
(Other taxes on goods and services) 1,7 1,6 0,9 0,8 1,0 1,0 0,9 2,2 1,8
Statlig (Central government) 1,7 1,6 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6 1,9 1,5
EU (European Union) 0,4 0,3 0,3 04 04 0,3 0,3
Ovriga produktionsskatter
(Other taxes on production) 292 276 457 634 736 879 1193 84, 82,6
Fastighetsskatt (Real estate tax) 14,4 14,9 15,3 24,0 27,1 24,8 23,3 22,8 20,6
Motorfordonsskatt
(Tax on the use of motor vehicles) 1,6 1,6 1,6 2,2 2,5 2,4 2,6 2,7 2,8
Léneskatter (Payroll taxes) 9,8 107 284 354 414 575 900 551 56,6
Ovriga produktionsskatter, dvrigt
(Other taxes on production) 3,3 0,4 0,5 1,7 2,6 3,1 3,4 3,4 2,5

Kalla: Statistiska centralbyrén, Nationalrékenskaperna
Anmdrkning: Vissa belopp fér 2001 &r prelimingra.
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2.3 Totala skatter och skatte-
och avgiftskvoten

2.3.1 Skatter i nationalrékenskapssystemet

I NR:s skatter ingdr lopande inkomst- och formogen-
hetsskatter, skatter pd produktion och import och kapi-
talskatter. Skatter pa produktion och import uttaxeras
bdde av EU och av den offentliga sektorn medan de
andra typerna av skatter endast uttaxeras av den offent-
liga sektorn. I NR bokfors skatter vid den tidpunkt
da skattskyldigheten intriaffar. Endast skatter som ar
styrkta av taxering, deklaration eller liknande tas med.
Skatter som ar styrkta av taxering, men som aldrig beta-
las, ska inte ingd. NR gor en skattning av de ej inbetalda
skatterna genom att fordela uppkomna underskott pa
skattekontona pa olika skatteslag.

Statsbudgetens (SB) skatteinkomster skiljer sig fran
NR:s nar det giller bokforingstidpunkt och innehall. 1
SB ir inkomsterna ofta kassamissiga medan de i NR
ar mer intaktsmassiga. Det innebdr att en skatteinkomst
kan hamna p4 olika ar i SB och NR.

I NR fors till ett visst inkomstar dels debiterade skat-
ter for aret, dels slutregleringen som avser foregdende
ars skatt och utgors av skillnaden mellan taxerad skatt
och inbetald skatt. Dessutom fors till ett visst inkomstar
t. ex. resultat fran skattetvister vilka kan harrora sig
fran flera ar tillbaka. Denna bokforing ar i enlighet med
ESA-95, som, da upplupet-principen inte kan tillimpas,
sager att en skatt kan registreras vid den tidpunkt da
skyldigheten faststalls.

Till skillnad mot i NR ingar i SB:s skatter dven soci-
alforsikringsavgifter. Uppgifter for mervirdeskatten
bygger pa deklarationer.

Lépande inkomst- och férmogenhetsskatter

De l6pande inkomst- och formogenhetsskatterna bestar
dels av inkomstskatter och dels av Ovriga lopande
skatter. Inkomstskatterna omfattar bl.a. skatter pa
hushallsinkomster (t.ex. inkomster frin anstillning
eller foretagande), inkomster eller vinster i bolag, rea-
lisationsvinster och skatter pa lotteri- eller spelvinster.
Ovriga lopande skatter omfattar bl.a. formogenhets-
skatter och hushallens motorfordonsskatt.

Fran foretagssektorn till hushallssektorn 6verfors de
skatter som avser avkastning pa pensionsreserver till-
skrivna hushallen.

Skatter pa produktion och import

Skatter pa produktion och import dr i forsta hand skat-
ter som utgdr pa forbrukning av vissa varor och tjanster,
t.ex. mervirdesskatt och energiskatt (i NR-systemet
betecknade produktskatter). Som 6vriga produktions-
skatter rdknas i NR i princip dven sidana lagstadgade
socialavgifter som inte har en direkt forménssida, dvs.
for niarvarande den allminna Ioneavgiften, t.o.m 1998
arbetarskyddsavgiften, den sirskilda loneskatten och del
av tilliggspensionsavgiften. Aven fastighetsskatten ingar
enligt NR:s definitioner i 6vriga produktionsskatter.

Kapitalskatter

Kapitalskatterna omfattar arvs- och gavoskatter och
andra oregelbundet uttaxerade skatter och avgifter pa
kapital.

EU:s skatter

I och med att Sverige ar 1995 blev medlem i EU sa ar
bl.a. alla importtullar samt en del av mervirdesskatterna
en del av EU:s skatteinkomster; tidigare var dessa en del
av svenska statens inkomster.

I 2.2 Tabell redovisas lopande inkomst- och formo-
genhetsskatter och skatter pad produktion och import
fordelade pa skatteslag for dren 1993-2001. Av tabellen
framgar att inkomsterna fran de l6pande inkomst- och
formogenhetsskatterna har okat aren 1993-2001 frdn
knappt 300 mdkr till 507 mdkr. Hushallen svarar for
den klart storsta andelen, men bolagen har okat sin
andel av de l6pande inkomst- och formogenhetsskat-
terna fran 11 procent dr 1993 till 19 procent ar 2001.

Inkomsterna fran skatter pd produktion och import
har 6kat dren 1993-2001 fran 226 mdkr till 330 mdkr.
Produktkatterna har okat med 50 mdkr och 6vriga
produktionsskatter med 54 mdkr. Det dr framforallt
fastighetsskatten och loneskatterna som har bidragit
till 6kningen av 6vriga produktionsskatter. Bland l6ne-
skatterna redovisas den allminna Ioneavgiften, vilken
aterinfordes i och med EU-intradet. Den uppgick till 10
mdkr dr 1995 och 26 mdkr ar 2001. Det procentuella
uttaget for den allminna loneavgiften var 1,5 procent
ar 1995, 8,04 procent ar 1999 och sjonk sedan till 3,09
procent ar 2000 i enlighet med pensionséverenskommel-
sen ar 1999. Ar 2001 var uttaget 2,69 procent.

2.3.2 Skattekvoten har okat

I den ekonomiska debatten anvinds ofta uppgifter om
savil olika slag av skatte- eller avgiftsbelopp stillda i
relation till BNP som den totala summan av skatter
och avgifter stalld i relation till BNP. I det senare fallet
brukar begreppet (total) skattekvot anviandas. Forand-
ringar i denna kvot beror givetvis pa forandringar bade
av skatte- och avgiftsuttagen och av BNP. Aven andra
forandringar kan paverka kvoten, t.ex. forandringar
av betalningsrutiner. Den dr diaremot opéverkad av
om exempelvis en lagstadgad socialavgift tas ut som en
arbetsgivaravgift eller som en allmin egenavgift.

Som 2.3 Tabell visar har den totala skattekvoten for
perioden 1993-2001 stigit fran ca 48 till 54 procent.

2.4 Offentliga sektorns
utgifter per dndamal.
Ny dndamalsfordelning

En ny dndamaélsférdelning, som foljer EU-standard,
har inforts for dren 1995 och framét. Den nya dnda-
malsklassificeringen har tio huvudgrupper mot fjorton
i den forra. 2.5 Tabell innehaller den nya dndamals-

fordelningen av offentliga sektorns utgifter for dren
1995-2000.



2.3 Tabell
BNP i miljarder kronor och skattekvoten, procent av BNP
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Andamailen forsvar och samhillsskydd, dndamal tva
och tre, ar oforandrade. Till allman offentlig forvaltning,

andamal ett, ar nu fort de poster som forr var ofordelade
pa indamal fjorton, i huvudsak rintor pa statsskulden.
De gamla dndamdlen nio till tretton aterfinns i nya
andamalet Naringslivsfragor.

Gross domestic product (GDP) in BSEK and total tax revenues,
as percentage of GDP

BNP, mdkr  Skattekvoten, % av BNP

GDP, BSEK  Total tax revenue, % of GDP
Totalt, total  diirav, there of

!.ﬁpunde Skaner.pﬁ Soci.ulu

'f';l::::;::‘h 5:;1:::;? e 2.4.1 Stor del av de offentliga utgifterna till

somt ki social frygghet

skatter I 2.4 Tabell redovisas de totala offentliga utgifterna,

Correntfaxes - Taxes on Sodal secriy dvs. summan av transfereringar, konsumtion och inves-

on income, net production and  contributions > - - o

wealhand  imports teringar, fordelade pd dandamal och sektor for ar 2000.

capital faxes Totalen ar konsoliderad (overforingar mellan olika
1993 14976 483 20,0 15,1 13,3 delar av offentliga sektorn har tagits bort) och ir darfor
1994 15964 473 19,8 14,4 13,1 inte lika med summan av delsektorerna. Investeringarna
1995 17133 484 20,3 14,5 13,6 inkluderar siddana utférda inom sektorn men utanfor
1996 17564 51,3 21,7 15,0 14,6 myndighetsverksamheten. P4 detta sdtt Gverensstimmer
1997 18238 517 21,8 155 14,5 sektorns totala utgifter, dvs. de som redovisas i Tabell 2.1
1998 19053 531 22,5 16,0 14,5 med de dandamaélsfordelade i 2.4 Tabell och 2.5 Tabell.
1999 20047 526 22,1 17,4 13,1 Av tabellen framgar att nastan hilften av offentliga
2000 20985 5246 22,3 15,1 15,1 sektorns utgifter, ca 44 procent, anvands till social
2001 21672 543 23,5 15,2 15,6 trygghet. I social trygghet ingdr savil ekonomisk trygg-

het, dvs. ekonomiskt stod avsett som gottgorelse vid
minskad eller forlorad arbetsinkomst eller vid otillrack-
lig forsorjningsformdga, som social omsorg avseende

Kélla: Statistiska centralbyran, Nationalrékenskaperna
Anmérkning: Vissa belopp fér 2001 &r preliminéra.

2.4 Tabell

Totala offentliga utgifter per andamal och sektor ar 2000, mdkr, I6pande priser
General government's expenditures by obijective and sector year 2000, BSEK, current prices

Andamal Sektor Stat Social- Primér- Landsting
Totalt? forsékring kommuner
Total 2 Central Social Municipal County
gov. security councils councils

COFOG' mdkr % % mdkr % mdkr % mdkr %

01 Allmén offentlig frvaltning 173,8 15,1 257,9 36,3 00 00 21,6 64 62 34
(General public services)

02 Forsvar 42,9 37 43,2 6,1 00 00 0,1 0,0 00 00
(Defence)

03 Samhdillsskydd och réttsskipning 283 25 23,5 3,3 0,0 00 08 02 0,0 00
(Public order and safety)

04 Néringslivsfragor 75,3 6,5 558 7.9 00 00 171 51 54 30
(Economic affairs)

05 Miljgskydd 2,3 0,2 20 03 00 00 0,8 0,2 00 00
(Environmental protection)

06 Bostadsférsérining och samhéillsutveckling 11,1 1,0 62 09 0,0 00 410 122 0,0 00
(Housing and community amenity)

07 Hélso- och sjukvard 1344 11,6 200 28 00 00 1,2 03 162,0 893
(Health)

08 Fritidsverksamhet, kultur och religion 23,5 20 59 08 00 00 174 5,2 12 06
(Recreation, culture and religion)

09 Utbildning 155,1 13,4 44,6 6,3 00 00 121,8 36,3 1,8 1,0
(Education)

10 Socialt skydd 507,8 44,0 251,1 35,3 188,0 100,0 146,0 43,5 49 27
(Social protection)

Totalt (Total) 11546 100 710,2 100,0 1880 100 335,8 100,0 181,4 100,0

Nofer: ' Classification Of Functions Of Government.
?Den offentliga sektorn &r konsoliderad vilket resulterar i att delarna ej &r summerbara till totalen. Consolidated.
Kalla:  Statistiska centralbyrén, Nationalréikenskaperna
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2.5 Tabell

Totala offentliga utgifter och darav direktkonsumtion (naturatransfereringar till hushallen) 1995-2000, mdkr, I6pande

priser

General government's total expenditures and of which social transfers in kind to households,2 1995-2000, BSEK, current prices

Andamal
COFOG!'

Ar
1995 1996 1997 1998 1999 2000

01 Allmén offentlig frvaltning, (General public services)
02 Forsvar, (Defence)
03 Samhéllskydd och réttskipning, (Public order and safety)
04 Naéringslivsfragor, (Economic affairs)
05 Miligskydd, (Environmental protection)
06 Bostadsfdrsarining och samhéllsplanering

(Housing and community amenity)
07 Halso- och sjukvérd, (Health)

darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.)

08 Fritidsverksamhet, kultur och religion , (recreation,culture and religion)

darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.)
09 Utbildning, (Education)

darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.)
10 Socialt skydd, (Social protection)

darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.)
Totala offentliga utgifter, (General government expenditures)

darav direktkonsumtion, (social transf. In kind to househ.)

173,0 172,6 190,1 175,6 163,4 173,8

38,6 41,1 40,7 42,2 46,0 42,9
25,3 26,5 26,2 27,8 29,1 28,3
83,5 72,0 68,8 76,6 82,5 75,3

1,2 1,2 1,5 1,2 1,3 2,3
44,5 41,4 34,2 24,1 19,0 11,1

108,4 113,8 114,1 119,0 128,3 134,4

21,4 24,4 20,8 23,6 26,1 33,4
33,1 34,5 34,3 35,2 37,4 23,5
0,1
126,6 130,2 124,3 132,8 145,8 155,1
1,6 2,1 2,5 1,9 3,5 5,9
4683  461,6 4687 4705 4992 5078
13,5 13,1 13,3 16,3 17,6 16,7
11023 10951 11029 11048 11521 11546
36,5 39,6 36,6 41,8 47,3 56,0

Noter: ' Classification Of Functions Of Government.

2 Social transfers in kind related to expenditure on products supplied to households via market producers.

Kalla: Statistiska centralbyrdan, Nationalrékenskaperna

fraimst omsorgsverksamhet till individer eller grupper
av individer med sirskilda behov, t.ex. barn, dldre eller
funktionshindrade.

Statens och socialforsakringens utgifter for social
trygghet avser huvudsakligen den ekonomiska trygghe-
ten i form av t.ex. arbetsloshetsersattningar, barnbidrag,
fordldrapenning, sjukpenning och pensioner.
Kommunernas utgifter for social trygghet avser framst
social omsorg som barnomsorg, vird och omsorg om
aldre och funktionshindrade samt individ och famil-
jeomsorg. I primirkommunernas utgifter ingdr ocksa
socialbidraget.

En stor utgift for den offentliga sektorn, och framfor
allt for staten, ar riantor pd statsskulden. Rintekostna-
der och generella bidrag till kommuner och landsting
ligger i tabellen under andamaél allmin offentlig forvalt-
ning. Ar 2000 utgjorde statens rintekostnader drygt 80
mdkr. Aven statsbidragen till kommuner och landsting
uppgick till drygt 80 mdkr detta ar. Hela offentliga sek-
torns andel av totalen var for detta andamal 15 procent
medan statens var 36 procent. Statsbidragen ar konsoli-
derade i siffrorna for offentlig sektor.

Den offentliga sektorns utgifter for hilso- och sjuk-
vard utgor ndra 12 procent av de totala utgifterna.
Landstingens utgifter ligger till storsta delen inom hilso-
och sjukvard (ndra 90 procent av dess total).

Utgifter for utbildning utgor 13 procent av den
offentliga sektorns utgifter. For primarkommuner utgor
utbildning den nist storsta utgiften (36 procent av dess
total).

2.4.2 Minskade utgifter fér bostadsférsorj-
ning och samhallsplanering samt kultur.
Okade utgifter for halso- och sjukvard,
utbildning samt social trygghet.

I 2.5 Tabell visas totala offentliga utgifter samt delen
direktkonsumtion &ren 1995-2000 fordelade efter
andamal. Direktkonsumtion benimns i NR de varor
och tjanster, med socialt andamal, som den offentliga
sektorn koper fran foretagen och ger direkt till hushal-
len, t.ex. privat lakarvard, likemedel, fardtjanst, privat
daghemsverksamhet och friskolor.

Med utgdngspunkt i de i tabellen redovisade vardena
kan de olika andamadlens andelar av de totala utgifterna
berdknas.

Fordelningen mellan idndamadlen har varit relativt
stabil Over redovisningsperioden med undantag for
framst bostadsforsorjning och sanmhallsplanering, dar
utgifternas andel av totala utgifterna minskat fran 4 till
1 procent under perioden. Det dr de minskade rantebi-



dragen som gor att andelen sjunker. Minskningen for
detta utgiftsindamal var 33 mdkr under perioden.

Offentliga sektorns utgifter for fritidsverksamhet,
kultur och rekreation har under perioden minskat med
10 mdkr, motsvarande en minskad andel av totalen pa
1 procentenhet.

For dndamdlet naringslivsfragor sjonk andelen av
totalen med en procentenhet till 6,5 procent ar 2000, en
minskning med 8 mdkr.
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Storsta okningarna noteras for andamaélen halso- och
sjukvérd, utbildning och social trygghet. Andelen utgif-
ter for halso- och sjukvard har okat med 1,8 procenten-
heter, till 11,6 procent av totalen, motsvarande 26 mdkr.
Andelen utgifter for utbildning har under perioden 6kat
med 1,9 procentenheter till 13,4 procent. Okningen
motsvarar 28 mdkr. Utgifterna for social trygghet var
1995 42,6 procent av totala utgifter, 2000 hade andelen
vaxt till 44 procent, en 6kning med 39 mdkr.



