oz [

) o (Mppléfes frdn Prediffrolen).
Bongl, Majts Raviga \ungorvelse,
angdende fortfatt befrielfe till och med v 1835 frdn erldggande af de i Upp-
bivdg-Forfattningarne ftadgade & fallade ftammo-boter; Gifwen
Stoctholms Slott den 23 September 1834,

Q&, CARL JOHAN, med Guds Nade, Ste:
tiged, Motriges, Gothes od) Wended Konung, gore

weterlige: att, fedan, i anledning of NRifets Standers wid fiftforfiutne NRifs:
Dag gjorda underddniga hemftallan ate der uti et oy Nikets Kammar-Sols
fegii Clvculatvesbref den 18 Februarii 1806 intagne ftadgande om {d Fallade
fréuimobotevs evidggande med 12 fEillingav af hwar ody en {FattfFyldig, fom utan
laga fofail forfummade ate flolf eller genom Ombud wid Andva Uppbiordsftam:
man fig infinna, métee warda upphifwer och ur Uppbdrdsforfattningarne utgd,
i, genont Kungovelfe af den 21 November 1829, | Nider fovordnat , att
bevorde ftimmobiter ffulle under Fem Gvs «id, vifnadt fudn 1830 drs birjan,
upphira, pd dec under ndmmnde tid mdtte Funna utrinas hiwad inflytande fd-
pant Eunde hafoa pd de Eateffyidiges bendgenher att fina KronoAlefFyider fjelf:
mant fig afborda; 4 hafre Wi nu, wid foreFommen frdga om ett fornpade

ftabgande barutinnan, funnit godt i NAder forklava, att den genom Hogftbe:
vorde Mdiga Kungdrelfe under Fem dv medgifna befrielfe frdn frammoboters
crlaggande md yttecligave €t dv pd forfof fortfara: wiljande IBi, efter ine
bameande af nodige upplysningar i dmnet, ferffilde i NAder fovordna om od
i hroad mdn boter for uteblifoande frdu Andra Uppbordsitamman Devefter md
for framtiden dga vum. Dot alle, fom yederbor, hafwe fig horfamligen ate
eftervdtta.  Till pttermera wifio hafroe IBi detta med ESgen hand underfrifioit
o med TWdre Kongl. Sigill berifta (Atit. Stockholms Slott den 23 Seps
tember 1834,

CARL JOHAN.

(L. 8.

C. D. SkogmaN.

BOTER OM MAN UTEBLEV FRAN UPPBORDSSTAMMA.,

Kronofogde pa landet och magistrat i staderna utsatte tid och plats
for hallande av uppbdrdsstamma under tiden fore 1917. Stamman skulle
hallas senast den 15 april. Varje stamma fick omfatta hogst tva socknar.
Fore ar 1929 fick den som utan giltigt forfall uteblev fran uppbordsstamman
bota 12 skillingar. ”Kungl. Maj:ts Nadiga Kungdorelse™ fran 1835
(att uppléasas fran predikstolen)
om fortsatt befrielse fran erlaggande av stammoboter.
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Skattekontroll
och skattebrott

10.1 Inledning

Skattefel och skattefusk har skadeverkningar genom en
omfordelning av skattebdrdan mellan olika inkomstta-
gare och effekterna pa den samhallsekonomiska resur-
sanvandningen. Seritsa och vélskotta foretag riskerar att
konkurreras ut. Den inte avsedda omfdrdelningen kan
ocksa ha negativa effekter pa skattemoralen och for till-
tron till det politiska systemet. Férekomsten av skatte-
fusk har saledes svarbedomda men mycket allvarliga ef-
fekter pa det politiska systemet och samhallets funk-
tionssatt.

| alla samhallen med skattesystem finns darfér sank-
tioner mot dvertradelser av skattelagstiftningen och ges
resurser till myndigheter for att upptécka och beivra
Overtréadelser. | detta kapitel redogérs for resultatet av
myndigheternas insatser for att upptécka, ratta och beiv-
ra Gvertradelser.

10.1 Tabell

10.2 Skattemyndigheternas
kontroll

10.2.1 Manga fel andras vid skattekontrollen
En forsta forutsattning for att fel och fusk ska upptéckas
och atgardas ar att skattemyndigheterna pa eget initiativ
genomfor kontroller som uppmarksammar felaktigheter
och att man fattar nya beskattningsbeslut.

Av 10.1 Tabell framgar omfattningen av de beskatt-
ningsbeslut som fattats till féljd av kontroller initierade
av skattemyndigheterna samt omfattningen av skénsbe-
skattningen. Den vanligaste orsaken till skénsbeskatt-
ningsbeslut &r utebliven deklaration. Skattemyndigheten
far da i stallet uppskatta inkomsten eller den skatt som
ska betalas.

Ar 2000 fattade skattemyndigheterna drygt 700 000

Beskattningsbeslut pa skattemyndighetens initiativ och skonsbeskattningsbeslut 1995-2000, samt for ar 2000 i procent

av antalet deklarationer

Tax compliance control: Number of decision on tax liability in total and arbitrary assessments 1995-2000, and, in 2000, as percent

of tax returns

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Andel
2000 av
deklaratio-
nerna
(Share of
tax returns)
Inkomstskatt (Income tax) 547 262 511138 494503 497137 470150 433211 5,8%
Mervardesskatt (VAT) 156 205 168 857 161167 124046 158654 131 846 3,3%
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) * 87 418 89217 104975 186908 166942 138798 4,8%
Summa beslut (Total decisions) 790885 769212 760645 808091 795746 703855 4,9%
— varav skdnsbeskattning
(of which arbitrary assessment) 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomstskatt (Income tax) 55674 60 350 59 488 62 245 67 720 61 267 0,8%
Mervardesskatt (VAT) 74 004 80 349 73171 37 245 80 227 55 584 1,4%
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) * 2 366 36 526 29 371 1,0%
Summa skonsbeskattningar
(Total discretionary assessments) 129678 140699 132659 101856 184473 146 222 1%
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beskattningsbeslut till féljd av kontrollen, en minskning
med mer an 11 procent fran féregdende ar. Den Gverva-
gande delen (62 procent) avsag inkomstskatt.

Andelen skdnsbeskattningsbeslut ligger pa drygt 20
procent av antalet beskattningsbeslut och i forhallande
till antalet deklarationer gors de flesta inom mervéardes-
skatten. Néar det galler mervardesskatten ar hela 42 pro-
cent av alla beslut ar skénsbeskattningsbeslut.

Vid den arliga inkomsttaxeringen ska skattemyndig-
heten inom faststdllda tidsramar behandla alla deklara-
tioner. 1 10.2 Tabell redovisas antalet dndringar i dekla-
rationer vid den arliga taxeringen fordelat pa andrings-
orsaken. Av tabellen framgéar ocksa vilka deklarations-
formulér som foranlett flest &ndringar.

Skrivbordsgranskningen svarar for flest &ndringar,
hela 58 procent av det totala antalet.

Antalet dndringar i deklarationer inom skrivbords-
granskningen och dven det totalt &ndrade antalet dekla-
rationer minskar trendmassigt under senare delen av
1990-talet trots att antalet deklarationer 6kat. Andelen
andrade deklarationer pa skattemyndighetens initiativ
foll sarskilt mycket under ar 1999. Antalet andringar till

10.2 Tabell
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foljd av skattemyndigheternas initiativ ar 2000 har i for-
hallande till &r 1997 minskat med 16 procent.

Deklarationsformuléret for fysiska personer med na-
ringsverksamhet (SD1) har relativt sett flest &ndringar.
Hela 16 procent av dessa deklarationer dndrades vid
2000 ars taxering — de flesta genom s.k. skrivbords-
granskning.

Som framgéar av 10.2 Tabell ar antalet andringar vid
den arliga taxeringen till foljd av skatterevision lagt. For-
utom att antalet revisioner ar forhallandevis lagt ar en
annan bidragande orsak att en skatterevision ofta inrik-
tar sig pa aldre ar eller att den inte hinner avslutas sa att
beslut hinner tas vid den &rliga taxeringen. Besluten fat-
tas i sa fall senare genom s.k. omprévning av de beslut
som fattats vid den arliga taxeringen.

10.2.2 Skattebrott upptacks vid skatte-
revisioner

En mycket stor del av skattebrotten upptécks vid skatte-

revisioner. Vid slutet av 1980-talet lag antalet skatterevi-

sioner ett antal &r 6ver 18 000 stycken. Antalet har se-

Antal andringar i deklarationer vid den arliga taxeringen samt orsak, for &r 2000 i procent av de olika deklarationsfor-

mularen

Number of tax returns changed and the reason, together with (for 2000) percentage of annual tax returns

ANDRINGSORSAK

(Reason for change) 1995 1996 1997 1998

1999

2000

2000 FD SD1 SD2 SD3 SD4

Summa revisioner

(Total audits)
Skrivbordsgranskning
(Desk examination)
Beraknings- eller
overforingsfel
(Miscalculation)
Skdnstaxering

(Arbitrary assessment)
Summa pa skattemyndig-
hetens initiativ (Corrections
initiated by tax authorities)
Summa 6vriga beslut

(Total other decisions)
Totalt antal &ndrade
deklarationer (Total number
of tax returns changed)

2387 1111 675 542

330158 317883 307 336 309 363

69622 60883 68450 60557

55674 60350 59488 62245

457 841 440 227 435949 432707

82439 72532 90826 86488

540280 512 759 526 775 519 195

272 296 259 957

51 279

67 720

392 588 365 538

82 213

474 801 447 303

1293 1802 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%

2,3% 9,0% 2,8% 2,3% 0,2%

42 512 0,4% 1,6% 0,2% 0,7% 0,0%

61 267 0,5% 2,0% 1,3% 0,8% 1,8%

3,2% 12,6% 4,3% 3,8% 2,0%

81 765 0,5% 3,3% 2,3% 0,6% 0,2%

3,8% 15,9% 6,6% 4,3% 2,2%

ANDRINGSFREKVENS

(Frequency of changes) 1995 1996 1997 1998

1999

2000 FD SD1 SD2 SD3 SDh4

Antal deklarationer
(Number of tax returns)
Andrade pé skattemyndig-
hetens initiativ (Corrections
initiated by tax authorities)
Andra andringar

(Other decisions)

Total andringsfrekvens
(Total frequency of changes)

7146963 7225179 7297187 7342636

6,4% 6,1% 6,0% 5,9%

1,2% 1,0% 1,2% 1,2%

7,6% 7,1% 7,2% 7,1%

7378 165

7471261 |5650101 1313227 291985 84469 131479

5,3% 4,9% 3,2% 12,6% 4,3% 3,8% 2,0%

1,1% 1,1% 0,5% 3,3% 2,3% 0,6% 0,2%

6,4% 6,0% 3,8% 15,9% 6,6% 4,3% 2,2%

FD = Forenklad deklaration for fysisk person
SD1 = Sarskild sjalvdeklaration for fysisk person

SD2 = Sarskild sjalvdeklaration for aktiebolag, ekonomiska foreningar m.fl. juridiska personer

SD3 = Sarskild uppgift for ideell férening, stiftelse m.fl.
SD4 = Naringsuppagifter for handelsbolag
Kéalla: Uppfoljningsdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik
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10.3 Diagram

Antal skatterevisioner exklusive punktskatter
1979-2000

Number of tax field audits during years 1979-2000
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Kalla: Riksskatteverket.

dermera minskat. Av diagrammet nedan framgar antalet
revisioner exkl. punktskatter under den senaste 20-ars
perioden.

Under storre delen 1980-talet 6kade antalet revisioner,
framst genom ett 6kat antal kortare revisioner i direkt
anslutning till taxeringsarbetet och inom moms- och av-
giftsomradet. Vid slutet av decenniet lades emellertid in-
riktningen om mot s.k. integrerade revisioner (som om-
fattade flera skatteslag) och stérre revisionsobjekt. Detta
ar den framsta forklaringen till den kraftiga antalsminsk-
ningen 1987-1991. En annan orsak var stora personal-
avgangar vid slutet av 1980-talet.

For att 6ka omfattningen pé revisionsverksamheten

10.4 Tabell
Antal avslutade skatterevisoner, 1995-2000
Tax field audits completed, 1995-2000

satsades aren 1992-1994 pa en snabb utbyggnad av re-
visionsverksamheten genom intern omfdrdelning av re-
surserna. Dessutom tilldelades skatteforvaltningen fran
1994 séarskilda medel for att stérka kontrollen som ett
led i arbetet med att minska budgetunderskottet. Under
storre delen av 1990-talet har emellertid produktivitets-
utvecklingen i verksamheten varit svag, vilket har flera
orsaker, bl.a. mer komplicerade utredningar och héjda
krav pa kvalitet i de enskilda utredningarna.

Av nedanstaende tabell framgéar omfattningen av olika
slag av skatterevisioner under den senaste sexarsperio-
den.

De planmaéssiga revisionerna riktar sig mot stora fore-
tag och koncerner. Med samordnad planmassig revision
menas sadana revisioner som sker under medverkan fran
flera olika skattemyndigheter. Urvalsrevisioner sker pa
grundval av nagon iakttagelse.

Begreppet arskontroll avser att man granskar minst ett
helt rakenskapsar. Revisioner avseende flera skatter eller
avgifter bendmns som integrerad skatterevision. En bi-
dragande orsak till att antalet revisioner minskat ar att
allt fler revisioner (sarskilt rskontroller och periodkon-
troller) genomforts som integrerade skatterevisioner.

Under perioden 1995-2000 har antalet resurskravan-
de planmassiga revisioner och eko- och skattebrottsrevi-
sioner sammantaget hallits pa ungefar samma niva sam-
tidigt som antalet revisioner totalt sett minskat. Andelen
planmaéssiga revisioner och eko-brottsrevisioner har dar-
igenom Okat fran 16 procent till 27 procent av det totala
antalet revisioner.

Minskningen mellan aren 1995 till 1998 beror huvud-
sakligen pa lagre produktivitet i revisionsverksamheten.
Minskningen med hela 22 procent mellan ar 1998 och ar
2000 forklaras med minskade kontrollresurser. Rekryte-
ringen till skattebrottsenheterna, som skett framst av
skatterevisoer under ar 1999-2000 och utan extra resur-
sanslag till skattemyndigheterna, har paverkat antalet re-
visioner.

Det beloppsméssiga utfallet av kontrollverksamheten
omraknat till 6kad skattedebitering netto framgar av

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Andel av

summa
ar 2000
(Share
of sum)

Planmassiga revisioner (Planned audits)

Samordnad planmassig revision av koncerner

(Of large company groups) 241 284 286 296 207 207 3%

Ovrig planmassig revision (Other planned audits) 650 580 666 726 655 547 9%

Urvalsrevisioner (Targeted audits)

Eko- och skattebrott (Economic and tax crime) 869 912 986 1031 905 951 15%

Arskontroll (Annual control) 5846 5100 4 380 3831 3093 2716 43%

Periodkontroll (Short period control) 3092 2804 2773 1934 1534 1690 27%

Punktskatterevision (Excise duty audits) 220 296 248 310 368 234 4%

Summa (Total) 10918 9976 9 339 8128 6762 6 345 100%

Kalla: RSV:s revisionsregister
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Skattemassigt varde av kontrollverksamheten 1998-2000, belopp i mkr
Net value of tax liability due to compliance control 1998-2000, SEK millions

Ar (Year) 1998 1999 2000
Inkomstskatt, arlig taxering (Income tax, annual assessment) 8313 8 209 9178
Inkomstskatt omprévning (Income tax, re-assessment) 5973 6 255 6 042
Mervardesskatt (VAT) 2314 2186 1925
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) 685 638 373
Avdragen skatt (Tax deduction) 660 386 227
Summa (Total) 17 945 17 674 17 745
Varav underskott vid arlig taxering (Of which deficit income tax in annual assessment) 4754 4587 4622
Skonsbeskattning (Discretionary assessments)

Inkomstskatt, arlig taxering (Income tax, annual assessment) 2988 3433 3218
Inkomstskatt omprévning (Reconsideration) -332 -337 -295
Mervardesskatt (VAT) 3315 1423 820
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) 30 510 342
Avdragen skatt (Tax deduction) 29 550 376
Summa skdnsbeskattningar (Total discretionary assessments) 6 030 5579 4 461

Kalla: Riksskatteverkets arsredovisning 2000

ovanstaende tabell.

Som framgar av tabellen har det beloppsmassiga utfal-
let av kontrollen inte minskat under den senaste tredrs-
perioden trots att skonsbeskattningen inom mervéardes-
skatten ar 2000 minskat mycket kraftigt (-75%) jamfort
med ar 1998.

10.2.3 Skattekontrollens effekter

Skatter betalas inte enbart for att det finns kontroll. Men
forekomsten av en kontrollapparat skapar preventiv ef-
fekt — en allmanpreventiv effekt. Med preventiv effekt
avses de skattskyldigas bedémning av risken for upp-
tackt av ett skatteundandragande och konsekvenserna —
av olika slag — av att skattemyndigheterna gor en sadan
upptackt. Den rent ekonomiska effekten av skattekon-
trollen &r liten om man ser den i relation till den totala
skatteuppbdorden. Historiskt sett har skattekontrollen ar-

10.5 Diagram
Skattekontrollens monetéra och preventiva effekt
Monetary and preventive effect of compliance control

100% T ~——— Teoretisk skatt (100%)

(Theoretical tax)
| \

Skattefelet (The tax gap) ~9%
80% ( gap) ~9%

Betalda skatter (Taxes paid) ~91%
70% T

600 | \ Preventiv effekt (Deterrent effect)

Direkt monetar effekt

0/ 4+
50% av skattekontrollen
40% 1 (Direct monetary effects
of compliance control) 1-2%

30% 1

0 —~<———— Frivillig medverkan
20% 4 (Voluntary compliance)
10%

0% +

Kéalla: Resumé — Modell for resultatuppféljning i skatteférvaltningen.

ligen hojt skatteinkomsterna med i storleksordningen en
till tva procent.

RSV har genom enkaéter till féretagen férsokt bilda sig
en uppfattning om skattekontrollens preventiva effekt.

I den senaste foretagsundersokningen ar 1999 stallde
RSV foljande fragor till foretagen:

Det &r troligt att skattemyndigheten skulle upptécka
skattefusk, i ett foretag som vart, mot bakgrund av
bransch, storlek etc.

Om skattemyndigheten skulle upptécka skattefusk, i
ett foretag som vart, blir konsekvenserna allvarliga mot
bakgrund av bransch, storlek etc.

Den forsta fragan kan anses mata upptacktsrisken och
den andra fragan konsekvenserna.

Resultaten frdn enkatundersokningarna i termer av
upptécktsrisk och konsekvenser kan askadliggoras i dia-
gramform. I nedanstaende diagram aterfinns konsekven-
serna pa x-axeln och upptacktsrisken pa y-axeln. RSV
bedémer att skattekontrollens preventiva effekt totalt
sett &r betydande.

Som framgar av 10.7 Diagram tyder resultaten pa att
skattekontrollen har en higre preventiv effekt hos de fo-
retag som skrivbordsgranskats eller blivit skatterevidera-
de an hos Ovriga foretag. Skattekontrollen har med an-
dra ord ocksa en preventiv effekt i det enskilda fallet —en
individualpreventiv effekt. Den ovan skisserade metoden
att mata preventiv effekt visar ocksa pa skillnader mellan
skatteregioner och mellan olika branscher. Denna metod
kom ocksa till anvandning i féretagsundersokningen ar
1997. Det ar alltsa mojligt att jamfora resultaten. Foran-
dringen av preventiv effekt framgar av nedanstaende di-
agram.

Som framgar av 10.8 Diagram lag den preventiva ef-
fekten hogre ar 1997 an ar 1999. Som ocksa framgar av
diagrammet har den preventiva effekten minskat mest pa
”konsekvenssidan™. Det verkar som om kontrollen inte
“biter”. Kommande &rs undersékningar far utvisa om
iakttagelsen ar av tillfélligt slag eller om den preventiva
effekten trendmassigt faller. Det & mojligt att det blivit
mer kant att omfattningen pa skattemyndigheternas
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10.7 Diagram

Skattekontrollens preventiva effekt for vissa grupper av
skattskyldiga

The deterrent effect of compliance control among different
kind of taxpayers.

Preventiv effekt Deterrent effect

Upptécktsrisk
Risk of detection Hég High
5
Skrivbordsgranskning Skatterevision
Tax region Stockholm (Desk review) (Tax field audit)
4 Hotel & restaurants /
\ ‘<
Tax region
Vaxjo
3 .
2 Ejreviderad
(Not audited)
Ingen skrivbordsgranskning
(No desk review)
1
0
0 1 2 3 4 5
Lag Low Konsekvenser Consequences

Kalla: RSV Rapport 2000:3.

kontroll minskat och att det finns patagliga brister i
sanktionssystemet.

RSV har under &r 2000 studerat de skattskyldigas av-
drag for 6vriga kostander under inkomst av tjanst.* Man
har studerat hur de skattskyldiga beter sig i sin deklara-
tion aret efter man fatt ett avdrag underkéant av skatte-
myndigheterna. Studien visar att de skattskyldiga — trots
att skattetillagg inte paforts — i efterféljande deklaration
i hog grad rattar sig efter skattemyndigheternas pape-
kande.

10.3 Om hot och tvang i
skatteutredningen

10.3.1 Forelagganden och viten

Beskattningen bygger pa att kontrolluppgifter och dekla-
rationer lamnas frivilligt. Om den skattskyldige inte gor
det kan skattemyndigheten foreldgga den skattskyldige
att gora det. Ett forelaggande kan i vissa fall ske med vite.
Vite &r ett hot om ett i kronor bestdmt “’straff” om den
skattskyldige inte gor vad som forelagts honom.

Ocksé vid skattekontroll kan den granskade med vite
forelaggas att lamna uppgifter m.m. Ett viktigt undantag

10.8 Diagram

Forandring mellan 1997 och 1999 i skattekontrollens
preventiva effekt bland foretagen

Change in the deterrent effect of compliance control among
companies between years 1997-1999

HOg upptécktsrisk
High probability of detection

5

Hég High

1997

1999

Lag Low

0

0 1 2 3 4 5
Allvarliga konsekvenser

Kalla: RSV Rapport 2000:3. Serious consequences

ar dock om den skattskyldige redan ar misstankt for
skattebrott.

Om den skattskyldige i ratt tid fullgjort vad som alagts
honom kan skattemyndigheten vanda sig till 1ansratten
med begéran om att vitet ska utdémas.

Det finns inte statistikuppgifter om i vilken utstrack-
ning foreldgganden gors med vite och inte heller uppgift
om antalet &renden som utdéms av domstolarna.

10.3.2 Tvangsatgarder och betalningssékring
Vid revision eller annan kontroll av skatt, tull eller avgift
kan det handa att den skattskyldige inte vill medverka.
D& maste det finnas mojlighet att genomfora kontrollen
anda. | speciella fall behdver man inte konstatera att den
skattskyldige vagrar — det kan racka med en pataglig risk
for att bevis kommer att forstoras eller undanhallas.

Bestdmmelserna finns i lagen (1994:466) om sarskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet.? Beslut om at-
garder enligt ovan fattas av lansréatten eller i vissa fall av
sarskilt utbildad granskningsledare. Kronofogdemyndig-
heten hjélper i regel skattemyndigheten att genomfora
beslutet.

Syftet med lagen ar att kunna genomfdra kontrollen
och sédkra bevisning for skatteprocessen utan att det di-
rekt foreligger misstanke om skattebrott.

1 Om gratislotter och preventiv effekt. En utvérdering baserad p de skattskyldigas avdrag under inkomst av tjanst for évriga kostnader och skatte-

myndigheternas kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1

2 Den namnda lagen ersatter bevissakringslagen (1975:1027) fér skatte- och avgiftsprocessen.



Exempel pa tvangsatgarder &r:

e Att revisionen genomfdérs i den reviderades verksam-
hetslokaler

e Att genomfdra revisionen i den reviderades verksam-
hetslokaler utan att avisera om revision i forvag —
”dverraskningsrevision”

e Att eftersdka och omhanderta handlingar

e Att granska utan att forst férelagga om att lamna upp-
gifterna

e Att forsegla lokal, forvaringsplats eller annat utrym-
me dar granskade handlingar férvaras

Aven om skatten faststélls ar det inte sékert att den kom-
mer att betalas. Om det finns en pataglig risk for att skat-
tefordran (beraknad eller faststalld) som uppgar till bety-
dande belopp inte kommer att betalas kan lansratten pa
ansdkan av skattemyndigheten besluta om betalnings-
sakring enligt bestammelser i lagen (1978:880) om betal-
ningssakring for skatter, tullar och avgifter.®

Efter ansdkan av skattemyndigheten verkstéller kro-
nofogdemyndigheten betalningssakringen med tillamp-
ning av reglerna om utmatning i utsékningsbalken. Kro-
nofogdemyndigheten tar s& mycket egendom i ansprak
som svarar mot skattefordran. Géldenaren kan erbjuda
och skattemyndigheten ta emot sékerhet t.ex. bankga-
ranti i stéllet for egendom.

Av tabellen nedan framgar antalet fall dar ansékan
gjorts till lansratt om tvangsatgarder eller betalningssak-
ring.

En av anledningarna till att tvangsatgardslagen sa sal-
lan kommer till anvandning bedéms vara att nar kraven
for lagens tillampning ar uppfyllda finns ofta grundand
misstanke om skattebrott. Arendet utreds da lampligen
under ledning av dklagare. En annan anledning till att
tvangsatgardslagen och betalningssakringslagen sé sél-
lan kommer till anvéndning torde vara risken att den
uppgiftsskyldige eller géldenéaren vid lansrattens eventu-
ella avslag eller kommunikation med honom far kénne-
dom om de tilltdnkta atgarderna. En tredje bidragande
orsak till att tvangsatgardslagen sa sallan anvéands kan
vara det merarbete som foljer av lagens komplexitet.

Av den erhéllna statistiken frdn domstolsverket fram-
gar att ansokningarna under aren 1995-1999 fatt bifall i
70 procent av betalningssakringsarendena och 86 pro-
cent av drendena rérande tvangsatgarder.

10.9 Tabell
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10.4 Administrativa sanktioner
10.4.1 Skattetillagg

Skattemyndigheten beslutar sjalv om skattetillagg

For att forhindra skattefusk finns ett straffrattsligt sank-
tionssystem, framst skattebrottslagen, se vidare avsnitt
10.5. Det systemet hanteras av allmédnna domstolar.
Parallellt med det straffrattsliga sanktionssystemet
finns ett administrativt sanktionssystem med skattetil-
lagg och forseningsavgifter. Nar det galler administrativa
sanktioner ar det skattemyndigheten sjalv som beslutar.
Skattemyndighetens beslut kan prévas i forvaltnings-
domstolar — lansratt, kammarratt eller Regeringsréatten.

Skattetillagg i stallet for straff

Det skatteadministrativa sanktionssystemet infordes ar
1971 och samtidigt reformerades reglerna om skatte-
brott och skattebrottslagen inférdes. Avsikten var att in-
fora effektivare och réttvisare system — ett schabloniserat
system som var enkelt att tillampa — och darmed lata in-
satser fran aklagare och domstol begrénsas till den all-
varligare skattebrottsligheten. Den malsattningen upp-
naddes.

Regler om skattetillagg i manga forfattningar

Lagregler om skattetillagg och forseningsavgifter finns i
skatteforfattningar som reglerar beskattningsforfaran-
det. N&r det géller inkomstskatt m.m. finns lagbestam-
melserna i 5 kap taxeringslagen (1990:324). Andra for-
fattningar ar lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter, tullagen (1994:1550), lagen (1994:
1565) om beskattning av privatinférsel av alkoholdryck-
er och tobaksvaror fran land som ar medlem i Europeis-
ka unionen, fordonsskattelagen (1988:327) samt i skat-
tebetalningslagen (1997:483). Skattebetalningslagen er-
satter uppbdrdslagen (1953:272), lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare samt upp-
bordsbestdmmelser och reglerna om skattetillagg m.m. i
mervéardesskattelagen (1994:200). Reglerna i skattebe-
talningslagen, lagen om punktskatter och prisreglerings-
avgifter, fordonsskattelagen samt tullagen har i huvud-
sak motsvarande innehall som reglerna om skattetillagg i
taxeringslagen.

Reglerna om skattetillagg utreds och andras ofta

Genom arens lopp har ett flertal forandringar av skatte-
tilldaggen genomforts, de flesta i mildrande riktning i syf-
te att sékerstalla att det praktiska resultatet blir rattvist

Antal ansokningar hos lansratt med tillampningen av betalningssakringslagen och tvangsatgardslagen 1995-2000
Number of applications for action under the Securing of Payment Act and the Coercive Measures Act 1995-2000

Ar (Year) 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Betalningssakringslagen (The Securing of Payment Act) 101 149 105 129 136 101
Tvangsatgardslagen (The Coercive Measures Act) 57 33 30 28 31 22

Kéalla: Domstolsverket och RSV

% Lagen géller fordran pé skatt, tull eller avgift.
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och legitimt. Det mer nyanserade skattetillaggsuttaget
har emellertid lett till problem i den praktiska tillamp-
ningen.

En annan fraga som kommit upp under senare ar ar
om skattetillaggsbestdmmelserna omfattas av artikel 6 i
den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheter-
na. Fragan galler narmast om skattetillagg i det samman-
hanget ar att jamstalla med ett straff och i s& fall om de
svenska bestammelserna uppfyller konventionens krav
pa en rattvis rattegdng. En annan fraga ar om skattetil-
lagg kan alaggas eller kvarstd om atal enligt skattebrott-
slagen vacks. | februari 2001 avliamnande 1999 ars skat-
tetillaggskommitté betankandet Skattetillagg m.m. (SOU
2001:25). Forslaget i betankandet gar ut pa att det infors
ett subjektivt rekvisit som forutsattning for att pafora
skattetillagg. Av regeringens budgetproposition for ar
2002 framgar att man avser att foresla forandringar i
skattetillagssystemet men ett slutligt stéallningstagande
kéarver ytterligare beredning.

Lagens syfte och skattetillaggets storlek

I det administrativa sanktionssystemet tas inte hansyn till
personens uppsat men administrativa avgifter kan efter-
ges pa vissa objektiva grunder t.ex. alder och sjukdom
och vissa undantag finns. For att skattetillagg ska pafo-
ras ska det vara fraga om oriktiga uppgifter som skulle
ha lett till for 1ag skatt. Bendmningen skattetillagg avser
skatter. Skattetillagg syftar till att de skattskyldiga ska
vara noggranna och lamna korrekta uppgifter i sina de-
klarationer. Beloppsmassigt sma felaktigheter medfor
inte skattetillagg. Skattetillagg pafors i regel med 40 pro-
cent pa undandragen skatt vid inkomsttaxeringen och
med 20 procent nar det galler moms, punktskatter, av-
dragen skatt och arbetsgivaravgifter. Lagre ’tillagg-
staxa™ tillampas i vissa fall t.ex. vid periodiseringsfel och
om myndigheterna har visst kontrollmaterial.

Skattetillagg i tre skilda situationer

Skattetillagg enligt taxeringslagen kan paféras i tre olika
situationer, namligen vid oriktig uppgift i sjalvdeklara-
tionen, vid skonsmassig avvikelse fran de deklarerade
uppgifterna och vid skdnstaxering i avsaknad av dekla-
ration. Skattetillagget i den sistndmnda situationen kan i
forsta hand ses som ett patryckningsmedel for att forma
den skattskyldige att lamna deklaration. Tillagget un-
danrd6js om en deklaration kommer in till skattemyndig-
heten inom viss tid. Med oriktig uppgift avses saval att
den skattskyldige lamnat en oriktig sakuppgift som att
han underlatit att lamna en uppgift som &r av betydelse
for taxeringen.

Manga fel belaggs inte med skattetillagg

Skattetillagg skall inte tas ut vid rattelse av en uppenbar
felrakning eller misskrivning. Skattetillagg ska inte heller
tas ut vid rattelse av en oriktig uppgift i fraga om inkomst
av tjanst eller kapital, om rattelse kunnat géras med led-

ning av vissa obligatoriska kontrolluppgifter. Skattetil-
lagg utgar inte heller vid bedomning av ett framstallt yr-
kande eller om den oriktiga uppgiften rattats frivilligt.

Skattetillagg pafors inte om skattskyldig sjalv rattar en
felaktig deklaration. Vidare ska skattetilligg som grun-
dar sig pa skonsmassig uppskattning i avsaknad av de-
klaration i regel undanrdjas om den skattskyldige in-
kommer med sadan — skattetillagget fungerar i det fallet
som patryckningsmedel.

Uppgifter om skattetillagg saknats inom flera omra-
den fore ar 1998. Uppgifterna for ren 1998 och 1999
var sarskilt osékra. Klart &r att antalet skattetillagg inom
inkomstskatteomradet trendmaéssigt 6kar.

Statistikens kallor

Nar det géller statistiken for skattetillagg och forsenings-
avgift redovisas har endast de som avser inkomstskatt,
avdragen skatt, arbetsgivaravgifter, mervardesskatt och
de punktskatter som administreras av RSV.

Betraffande skattetillagg och férseningsavgifter, utom
punktskatter, hamtas statistiken numera fran den nya
statistikdatabasen, GIN-skatt. Uppgifter rérande punkt-
skatter finns i ett helt separat datorsystem som handhas
av det sarskilda skattekontoret i Ludvika, som numera
tillhor RSV.

Inom inkomstskatteomradet kan skattetillagg péaforas
dels vid debiteringen av slutlig skatt vid den arliga taxe-
ringen dels vid omprévning som gors darefter. Det fore-
kommer dock att skattetillagg paférs genom omprov-
ning redan under taxeringsaret. | tabellen nedan finns en
fullstandig bruttoredovisning.

1 10.10 Tabell redovisas antalet beslut om skattetillagg
inklusive sddana som grundats pa skonsmassig bedom-
ning. | méanga fall sanks eller undanrojs ett skattetillagg
genom ett nytt beslut. Detsamma géaller om den skatt-
skyldige beddms ha grund for befrielse eller om skatte-
myndigheten vid omprévningen av skattefrdgan undan-
rojer tidigare hdjningsbeslut.

Anledningen till att uppgifter om skattetillagg inte
finns for alla ar for mervardesskatt ar att de tekniska sys-
temen tidigare inte fAngade denna uppgift. Okningen av
antalet ’skattetillagg™ avseende arbetsgivaravgifter mel-
lan &r 1994 och ar 1995 torde kunna hanforas till skarpt
regeltillampning. De stora variationerna mellan aren vad
galler skattetillagg avseende inkomstskatt torde i férsta
hand kunna tillskrivas férandrade rutiner och olika kon-
trollinsatser t.ex. vad avser realisationsvinst vid avytt-
ring av vardepapper.

Salunda kan betraffande uppgiften for ar 1998 nam-
nas att det nya systemet for moms och arbetsgivarredo-
visning rent tekniskt inte kunnat hantera skdnsbeskatt-
ning av mervardesskatt och arbetsgivaravgifter detta ar.
Ifrdgavarande beslut — som ar forenade med skattetillagg
- har darfor fattats under ar 1999. Detta inverkar men-
ligt p& jamforbarheten mellan aren 1998 och 1999 med
varandra och med déarefter foljande ar.

4 Genom inférandet av skattebetalningslagen avskaffades begreppet avgiftstillagg som avsag arbetsgivaravgifter. Avgiftstillagg kan dock debiteras for
ar fore ikrafttradandet av skattebetalningslagen. Har anvands begreppet skattetilligg dven pa avgiftstillagg.
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10.10 Tabell
Antal skattetillaggsbeslut 1992-2000
Decisions on tax surcharge 1992-2000

Ar (Year) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Andel av
totalt
antal ar
2000
Share of
grand
total in
2000
Inkomstskatt, arlig taxering
(Income tax, yearly assessment) 36738 40039 43536 37203 51096 43091 45311 46837 43350
Omprévning paforda
(Re-assessment, debited) 10920 10666 12160 17797 18434 14878 14675 23286 20027
Omproévning nedsatta
(Re-assessment, reduced) 21288 17612 16893 17243 15204 15511 15125 15676 19425
Summa beslut (Total decisions) 68946 68317 72589 72243 84734 73480 75111 85799 82802 28,6%
Avdragen skatt, paférda
(Tax deduction, debited) 2272 39114 33348
Nedsatta *** (Reduced) 426 14196 17008
Summa beslut * (Total decisions) - - - - - - 2698 53310 502356 17,4%
Arbetsgivaravgifter, paforda
(Employer's contribution, debited) 6351 10074 14373 25828 30581 30097 24045 53836 41539
Nedsatta *** (Reduced) 29 220 1202 874 1563 1633 1911 15750 18061
Summa beslut (Total decisions) 6380 10294 15575 26702 32144 31730 25956 69586 59600 20,6%
Mervardesskatt, paforda (VAT, debited) 7586 78338 61263
Nedsatta *** (Reduced) 1180 27827 33919
Summa beslut ** (Total decisions) - - - - - - 8766 106165 95182 32,9%
Punktskatter (Excise duties) 1315 1153 1394 748 458 858 2611 864 1710 0,6%
Totalt antal (Grand total) 76641 79764 89558 99693 117336 106068 115142 315724 289650 100,0%

*) Skattetillagg avseende avdragen skatt tillampas fr.o.m. 1998 genom skattebetalningslagen.

**) Uppgiften om antalet skattetillagg avseende mervardesskattelagen saknas fore 1998. Darefter avser uppgiften endast skattetillagg som paforts
med tillampning av skattebetalningslagen.

***) Nar det galler mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt har brister i det tekniska systemet medfért att ett osedvanligt stort antal be-
slut avseende 1998 fattats forst under 1999.

Kélla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik.

1,3 miljarder i skattetillagg &r 2000 eller undanrdjs. Till exempel undanrjs i regel skattetil-
Den beloppsmaéssiga omfattningen av paforda skattetil- lagg som paforts i avsaknad av deklaration om deklara-
lagg framgar av 10.11 Tabell. Skattetillagg satts ofta ner tion senare inkommer. Skattetilldaggens nettovérde fram-
10.11 Tabell

Skattetillagg 1992-2000, nettovarde, mkr
Tax surcharge 1992-2000, net value, SEK millions

Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Andel av

summa

ar 2000

(Share of

sum in

2000)
Inkomstskatt (Income tax) 360 841 1220 1129 1485 1129 1038 1353 936 68%
Avdragen skatt (Tax deduction) - - - - - - 4 76 52 4%

Arbetsgivaravgifter **

(Employer's contributions) 51 65 62 98 106 106 82 159 88 8%
Mervardesskatt* (VAT) 542 530 418 436 432 318 217 402 272 20%
Punktskatter (Excise duties) 18 14 17 9 7 9 20 5 21 0%
Summa (Total) 971 1449 1717 1672 2030 1562 1362 1995 1368 100%

*) Ett fel i den underliggande statistiken avseende skattetillagg moms mellan &ren 1994 och 1995 har justerats med 300 mkr.

**) Ett fel i den underliggande statistiken avseende skattetillagg arbetsgivaravgifter (SKM 12) 1998 har justerats med +258 mkr.

***) Nar det géaller moms, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt har brister i det tekniska systemet medfort att ett osedvanligt stort antal beslut avse-
ende 1998 fattats forst under 1999.

Kéalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik.
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10.12 Tabell

Storleken (netto) pa genomsnittliga skattetillaggsbeslut, 1992-2000, kr

Net value of average tax surcharge decisions, 1992-2000, SEK

Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomstskatt (Income tax) 5218 12 308 16 805 15 622 17 524 15 360 13824 15767 11 304
Avdragen skatt* (Tax deduction) - - - - - - 1617 1426 1028
Arbetsgivaravgifter

(Employer's contributions) 8 029 6 308 3970 3672 3290 3330 3142 2285 1470
Mervardesskatt> (VAT) - - - - - - 24 756 3787 2859
Punktskatter (Excise duties) 13620 11809 12 369 11524 16 328 10935 7752 6 302 10633
Summa (Total) 12674 18 169 19 168 16 769 17 298 14 725 11 825 6 320 4720

*) Né&r det galler moms, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt har brister i det tekniska systemet medfort att ett osedvanligt stort antal beslut avseen-
de 1998 fattats forst under 1999. Det &t darfor svart att dra nagra slutsatser vid jamférelser mot dessa ar.

Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik.

gar av tabellen. Ar 2000 minskade vardet av skattetillagg
med hela 30 procent och man far ga tillbaka till tidsseri-
ens bérjan (1992) for att hitta ett lagre varde.

Det &r statsfinansiellt inte obetydliga belopp som pa-
fors i skattetillagg. Om man jamfér med boter till foljd
av brott mot skattebrottslagen s& pafors skattetilllagg
med ett belopp som ar flera hundra génger storre.

Stora skillnader mellan skatteslagen

Réknat per skatte- eller avgiftstillagg &r det stora skillna-
der mellan skatteslagen. Anledningen till att de genom-
snittliga beloppen for skattetillagg vid inkomstskatt ar
vasentligt hogre sammanhanger med att &ndringar av
taxeringen till foljd av skatterevision i regel avser just in-
komstskatt.

Det genomsnittliga skattetillagget inom punktskatte-
och arbetsgivaravgiftsomradet faller trendmassigt sett
over hela tidsperioden. Ocksa nar det galler avdragen
skatt faller det genomsnittliga skattetillagget. N&r det
galler inkomstskatten och det genomsnittliga skattetil-
l4gget méaste man ga tillbaka till &r 1992 for att finna ett
lagre vérde.

10.13 Tabell
Skattetillagg vid arliga taxering 1992-2000
Tax surcharge at annual assessment 1992-2000

Skattetillagg vid arlig taxering beror framst fysiska
personer

Av allmant intresse ar i vilken utstrackning felaktigheter
som grundar skattetillagg upptécks redan vid den arliga
taxeringen.

Det ar fysiska personer som antals- och beloppsmas-
sigt svarar for den alldeles 6vervagande andelen skatte-
tillagg vid den arliga taxeringen och dessa andelar fore-
faller inte minska, tvartom. Det genomsnittliga skattetil-
lagget for juridisk person &r inte uppseendevackande
storre an for fysisk person — man kunde annars forvéntat
sig att nagra enstaka mangmiljonhdjningar av nagra juri-
diska personer skulle drivit upp medelvardet fér denna
kategori mycket kraftigt.

Skattetillagg kan som ovan namnts tas ut efter olika
procentsatser. Nar det galler inkomstskatten ar skattetil-
laggen normalt 40 % av den skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte skulle ha paforts eller fel-
aktigt skulle ha tillgodoréknats den skattskyldige. Skat-
tetillagget ar 20 % nér skattemyndigheten har rattat eller
hade kunnat ratta den oriktiga uppgiften med ledning av
kontrollmaterial som normalt &r tillgéangligt for skatte-
myndigheten och som varit tillgangligt for myndigheten.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Antal (Number) Fysiska personer (Individuals) 29657 32112 36036 30777 45617 37516 39056 41702 39 369
Juridiska personer (Legal entities) 7 081 7 927 7 500 6 426 5479 7575 6 254 5135 3981
Summa (Total) 36738 40039 43536 37203 51096 45091 45310 46837 43350
Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 81% 80% 83% 83% 89% 83% 86% 89% 91%
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belopp, Mkr  Fysiska personer (Individuals) 501 496 509 458 595 625 755 797 916
(Value, SEK Juridiska personer (Legal entities) 139 164 117 141 207 164 175 256 118
Millions) Summa (Total) 640 660 626 599 802 789 930 1053 1034
Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 78% 75% 81% 76% 74% 79% 81% 76% 89%
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Genomsnitt, kr  Fysiska personer (Individuals) 16893 15446 14125 14881 13043 16660 19331 19112 23267
(Average Juridiska personer (Legal entities) 19630 20689 15600 21942 37781 21650 27982 49854 29641
value, SEK)

Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik
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10.14 Tabell
Skattetillagg, tillampning av olika procentsatser vid beskattningsbeslut 2000
Tax surcharge, applied percentage rate, decisions during 2000

Skattetillagg Arbetsgivaravgifter Avdragen skatt Mervardesskatt

(Tax surcharge) Employer's contribution Tax deduction VAT

Procentsats (Percentage applied) 20 10 5 20 10 5 20 10 5
Antal i % (Number) 86,0% 13,9% 0,1% 86,0% 13,9% 0,1% 97,9% 0,7% 1,4%
Belopp i % (Value) 86,7% 13,0% 0,3% 82,3% 17,6% 0,1% 92,2% 0,5% 7,3%
Relativ forandring mot ar 1999

(Change since 1999)

Antal i % (Number) -0,6% 0,7% -0,1% -1,9% 1,9% 0,0% -1,1% 0,7% 0,4%
Belopp i % (Value) -3,0% 2,8% 0,2% -7,5% 7,4% 0,1% -5,4% 0,5% 4,9%

Kélla: GIN-skatt E.2.1-3

Skattetillagget ar 10 % nar den oriktiga uppgiften avser
periodisering eller en darmed jamstalld fraga. For under-
skott galler sarskilda regler.

Nar det galler andra skatter an inkomstskatten ar pro-
centsatserna for skattetillagg i motsvarande situationer
halften av de som géller for inkomstskatten.

Forst genom inférande av skattekonto finns mojlighet
att visa hur reglerna om skilda procentsatser utfallit.
Uppfoljningsdatabasen GIN-Skatt ger néamligen majlig-
heter till statistik som tidigare saknades. Tabellen nedan
upptar andra skatter &n inkomstskatten. Sa smaningom
kommer uppgifter &ven att kunna lamnas for inkomst-
skattens del.

Den lagsta procentsatsen fem procent — som framst av-
ser fall da den skattskyldige redovisat pa fel beskatt-
ningsperiod — har obetydlig omfattning antals- och be-
loppsmassigt for arbetsgivaravgifter och avdragen skatt.
Vad galler mervardesskatten svarar den lagsta procent-
satsen for hela 7,3 procent av skattetillaggsbeloppet dvs.
ca 24 procent av det totala underlaget. Omvant géller att
skattetillaggssatsen 10 procent praktiskt taget aldrig an-
vands inom mervardesskatteomradet medan den pro-
centsatsen anvénds betydligt oftare nar det galler arbets-
givaravgifter och avdragen skatt. Under ar 2000 har in-
traffat en betydande forskjutning fran fullt skattetillagg
(20 procent) till de lagre procentsatserna.

10.4.2 Forseningsavgifter

| syfte att de skattskyldiga ska deklarera i tid finns en
sanktion i form av forseningsavgift. Férseningsavgift gal-
ler saledes deklarationen som sédan. Vid forsenad betal-
ning av skatten finns andra sanktioner som inte behand-
las har. Namnas ska bara att genom skattebetalningsla-
gen (1997:483) infordes fr.o.m. ar 1998 s.k. skattekonto
— ett slags skatteavrakningskonto dér skattebetalningar-
na inte ar kopplade till respektive skatt eller avgift. Vid
underskott pa kontot debiteras ranta beraknad dag for
dag. Detta system ersatter det tidigare systemet med

kvarskatteavgift, ranta pa overskjutande skatt, drojs-
malsranta och respitranta.’

P& inkomstskatteomradet (5 kap 58 taxeringslagen) ar
forseningsavgiften 500 kr for fysiska personer och 1 000
kr for juridiska personer. Avgiften fyrdubblas om dekla-
rationen kommer in efter den 1 augusti.

Forseningsavgift aven for skattedeklarationen
Samtidigt med skattekontot infordes en ny skattedekla-
ration med gemensam redovisning av mervardesskatt,
kallskatt och arbetsgivaravgifter i en och samma redovis-
ningshandling. Férseningsavgift infordes pa 1 000 kr om
skattedeklaration lamnas for sent.

Punktskatterna omfattas &nnu inte av skattekontosys-
temet. Har galler sedan ar 1988 att forseningsavgiften i
normalfallet uppgar till 300 kr.

Fysiska personer star for storsta delen av férseningsav-
gifterna

Omfattningen av antalet beslut om fdrseningsavgift
framgér av nedanstéende tabell.

Ar 2000 skedde en markant 6kning i antalet forse-
ningsavgifter. Dels bérjande man fullt ut tillampa syste-
met inom ramen for skattekontosystemet dels prioritera-
de skatteforvaltningen ar 2000 forseningsavgifterna
inom inkomstskatten. Syfter var att i 6kad utstréackning
fa in deklarationerna i tid for att hinna med deklara-
tionsgranskningen. Forseningsavgifterna avseende in-
komstdeklaration 6kade fran ar 1999 till ar 2000 med
hela 30 procent. Den gjorda satsningen forklarar sank-
ning av den genomsnittliga férseningsavgiften

Det &r fysiska personer som antals- och beloppsmas-
sigt svarar for den alldeles dvervédgande andelen forse-
ningsavgifter vid den arliga taxeringen och dessa andelar
forefaller inte att minska, tvartom. Den genomsnittliga
forseningsavgiften for framst juridisk person minskar
tredmassigt.

5 Fram till och med &r 1992 fanns férseningsavgift, 100 kr, vid férsenad mervardesskatte- eller uppbérdsdeklaration. Men darutéver fanns sanktioner
mot férsenad betalning av skatt och avgift och dessa uttogs som s.k. rest- och tillaggsavgifter. Fran och med uppbérdsaret 1993 slopades davarande
sanktioner inklusive forseningsavgiften och infordes i stallet drojsmalsavgift som dock enbart traffade forsenad betalning. Forseningsavgifter i vanlig
bemarkelse har saledes inte funnits under tiden 1993-1997 vad géaller mervardesskatte- eller uppbordsdeklaration (for arbetsgivaravgifter och kéllskatt).
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10.15 Tabell
Antal beslut férseningsavgifter 1992-2000
Number of decisions on late filing charge 1992-2000

Ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sjalvdeklaration (Income Tax Return) 57159 60506 62338 66458 80079 75228 72850 72526 99686
Fastighetsdeklaration 1)

(Real Estate Tax Return) 27 247 1920 597 717 3480
Skattedeklaration 2)

(Monthly VAT and PAYE return) . . . . . . 0 30393 169501
Punktskatter (Excise duties) 3589 3557 3958 1696 2828 2081 2581 1962 1862
Totalt antal (Grand total) 60 748 64 063 66 296 68 181 83154 79 229 76028 105598 274529

1) Uppgift finns inte for ar fore 1995

2) Forseningsavgifter enligt skattebetalningslagen. Fr.o.m. 1998 har uppbordsdeklaration och mervardesskattedeklaration ersatts av en gemensam
skattedeklaration. Dessforinnan saknar statistiken uppgift om antalet forseningsavgifter.

Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik

10.16 Tabell
Forseningsavgifter vid arlig taxering 1992-2000
Late filing charges at annual assessment 1992-2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Antal (Number) Fysiska personer (Individuals) 45224 46262 46942 50930 66357 59822 58637 58299 82490
Juridiska personer (Legal entities) 11 935 14244 15396 15528 13722 15406 14213 13271 17 196
Summa (Total) 57159 60506 62338 66458 80079 75228 72850 71570 99686
Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 79% 76% 75% 77% 83% 80% 80% 81% 83%
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belopp, Mkr  Fysiska personer (Individuals) 78 80 79 76 91 85 86 89 101
(Value, SEK Juridiska personer (Legal entities) 43 48 48 42 33 35 35 32 32
Millions) Summa (Total) 121 128 127 117 124 120 121 120 133
Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 64% 63% 62% 65% 73% 71% 71% 74% 76%
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Genomsnitt, kr Fysiska personer (Individuals) 1725 1729 1683 1492 1371 1421 1467 1528 1224
(Average Juridiska personer (Legal entities) 3 603 3370 3118 2 705 2 405 2272 2 463 2374 1861
value, SEK)

Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik

10.5 Skattebrott m.m.

10.5.1 Skattebrottslagen

For att forhindra skattefusk finns ett straffrattsligt sank-
tionssystem, framst skattebrottslagen.® Lagstiftningen
tar foretradesvis sikte pa forfaranden som avser storre
belopp och gors uppsétligen eller av grov oaktsamhet.
Skattebrottsutredningar har i regel foregatts av en brotts-
anmalan fran skattemyndigheten. Aklagaren prévar om
forutsattning finns for att vacka atal i domstol. Allman-
na domstolar med tingsratt som forsta instans provar om
den tilltalade gjort sig skyldig till brott.

I Sverige fanns inom skatteomradet — intill den 1 juli
1996 - kriminaliserade forfaranden reglerade framst i
skattebrottslagen (1971:69) och i uppbérdslagen (1953:
272). Bestammelserna i uppbordslagen tog sikte pa asi-

doséttanden av bestdmmelserna for arbetsgivare att géra
skatteavdrag och till statsverket betala in innehallen pre-
liminadrskatt. Genom skattebrottslagens nya utformning
fr.o.m. 1 juli 1996 samlades straffbestammelser i skilda
skatteforfattningar i den nya skattebrottslagen. Salunda
har straffbestdammelserna i uppbdrdslagen fr.o.m. 1 juli,
1996 inarbetats i skattebrottslagen. Vidare ar lagen ge-
nerellt tillamplig pa skatter och skattebrottet har utfor-
mats som ett farebrott med ett enhetligt subjektivt rekvi-
sit. Det racker saledes att forfarandet medfort fara att
skattedebiteringen blir for 1ag.

10.5.2 BRA ansvarar for den officiella
statistiken inom réattsvasendet

Brottsférebyggande rédet (BRA) ansvarar sedan &r 1994
for Sveriges officiella statistik inom rattsvasendet. Till

5Vid in- eller utforsel ska i vissa fall tull, annan skatt eller avgift betalas. Den som bryter mot sddana bestdmmelser straffas inte efter skattebrottslagen
utan med stéd av lagen (1960:418) om varusmuggling. Vidare finns straffbestdammelser i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Den lagen innehaller ocksa bestammelser om transporttillagg om 20 % och uttas pd samma
satt som skatt enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Ifrdgavarande bestammelser behandlas inte har.



grund for statistiken 6ver anmélda och uppklarade brott
ligger uppgifter fran polis och dklagare. Anmalda brott
avser anmélningar som inkommit under ett visst kalen-
derar. Principerna for registrering av brott i Sverige skil-
jer sig frdn manga andra landers. Aven om de juridiska
brottsdefinitionerna ar lika kan praxis for hur olika ty-
per av handelser ska kategoriseras variera. Exempelvis
galler i Sverige att forsok, forberedelse och stampling till
brott redovisas som fullbordade brott. Den svenska sta-
tistiken omfattar varje upptagen brottsanmalan d&ven om
det senare skulle visa sig att tillracklig bevisning inte
finns. Vidare omfattar den svenska statistiken flera brott
av samma typ mot samma offer. Man kan séledes siga
att for de flesta brottstyper maximerar den svenska sta-
tistiken antalet anmaélda brott.

I lagforingsstatistiken utgar man fran lagféringarna
varmed avses domar i tingsratt — alltsd for narvarande
endast forsta instans — samt beslut om strafforelaggan-
den och atalsunderlatelse som fattas av aklagare. Uppgif-
terna hamtas fran rattsvasendets informationssystem.
Domarna klassificeras efter huvudbrott och huvudpa-
foljd. Med huvudbrott avses det brott som har det
strangaste straffet i straffskalan och med huvudpaféljd
avses den mest ingripande om domen innehaller flera pa-
foljder.

10.5.3 Anmalningar av skattebrott
Riksskatteverket har uppgifter om antalet anmalningar
om brottsmisstanke som skattemyndigheterna gjort (ar-
lig manuell insamling och sammanstéllning).

Nagon absolut grans for nar ett skatteundandragande
kan vara straffbart enligt skattebrottslagen finns inte.
Nar bestimmelserna om skattetillagg tillkom, vilket var
samtidigt med skattebrottslagens inférande, klargjordes
i forarbetena att skattetilladgg skulle vara den enda sank-
tionen savida inte det undanhallna beloppet uppgick till
betydande belopp. Rikséklagaren, rikspolischefen och
chefen for Riksskatteverket kom dverens om de riktvar-
den som skulle tillampas for begreppet betydande be-
lopp, framst vid anmalan av misstankta brott. Grénsen
blev 3/4 basbelopp for skattebedrageri och ett basbelopp
for vardslos skatteuppgift.” Hogsta domstolen, HD, har
provat beloppsgransen i tvd mal.2 HD uttalade att det

10.17 Tabell
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inte kunde komma i fraga att faststalla ndgon exakt
grans till ledning for domstolarnas rattstillampning av
vad som skall anses utgtra betydande belopp. HD fast-
slog emellertid att gransen i allménhet kunde sattas vid
ungefar ett basbelopp. Enligt RSV:s riktlinjer for atalsan-
malan ska brottsanmalan avseende skattebrott numra
goras nar den undandragna skatten éverstiger ett pris-
basbelopp.

Vem som helst kan anméla misstanke om brott. Det &r
dock endast undantagsvis som andra &n skattemyndig-
heterna kan underbygga sin anmélan med uppgifter om
innehallet i deklarationer etc. Tabellen nedan upptar
skattemyndigheternas anmélningar och inte antalet an-
malningar enligt kriminalstatistiken.®

Den oOver tiden minskade anmélningsfrekvensen —
trots att det straffbara omradet utokats — beror sannolikt
framst pa de allt stérre kraven pa anmalningarna och ett
motstand fran skattemyndigheternas sida att anmala
brott da balanserna av gamla drenden ar omfattande i
rattssystemet. Minskningen av antalet anmalningar be-
doms vara en effekt av minskade resurser for skattekon-
troll och farre genomforda skatterevisioner.

Nar det galler minskningen av antalet anmélda brott
enligt uppbdrdslagen avser de nastan uteslutande brott
enligt bestdmmelserna i 81 § uppbordslagen som krimi-
naliserade att man inte betalade in preliminarskatt for
anstéllda. Under 1990-talet har det forts en diskussion
om att avkriminalisera detta betalbrott. Riksdagen be-
slutade 1997 att ifragavarande kriminalisering skulle
upphdra fr.o.m. 1 november 1997 (SFS 1997:486). Riks-
aklagaren har i skrivelse dessforinnan (dnr 1997/0857)
menat att resurser inte bor laggas ner pa utredningar och
malen bor kunna avskrivas, nedlaggas eller atalsunderla-
tas. Detta ar sannolikt orsaken till nedgangen redan ar
1997. Inga anmélningar avseende uppbérdsbrott har
gjorts efter r 1998.

Den totalt anmélda brottsligheten och férmdgenhets-
brottsligheten raknat pa medelfolkmangden ar hogst i
Stockholmsregionen enligt den officiella kriminalstatisti-
ken. Av tabellen framgar att skatteregion Stockholm lig-
ger over riksnivan ocksa nar det galler skattebrottslagen.

Av tabellen framgar emellertid ocksa att Gavle &r den
skatteregion som uppvisar den nast hdgsta anmalda
skattebrottsligheten — index i forhallande till riket. Enligt

Skattemyndighetens anmélningar om skatte- och uppbdrdsbrott 1983-2000
Offences reported by tax authorities under Tax Fraud Act and the Tax Collection Act 1983-2000

Ar (Year) 1983 1985 1987 1989 1991

1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Skattebrottslagen

(Tax Fraud Act) 3330 2177 1914 1852 1619

Uppbordslagen

(Tax Collection Act) 1 812 1548 1582 1412 1862
Summa (Total) 5142 3725 3496 3264 3481

2003 2263 1999 2013 1613 1483 1762

1071 974 891 282 33 0 0
3074 3237 2890 2295 1646 1483 1762

Kalla: RSV

" Ett prisbasbelopp &r 2000 motsvarar 37 300 kr.
® NJA 1984 s 384 och NJA 1984 s 520.
9 RSV:s statistik speglar av skattemyndigheterna upptackta "fall™.
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10.18 Tabell

Skattemyndighetens anmalningar enligt skattebrottslagen, antal per 100 000 till kommunal inkomstskatt skattskyldiga
fysiska personer 1999, index i forhallande till riket, skatteregioner

Number of reports to prosecutors from tax authorities on offences under the Tax Fraud Act, related to the numbers of persons liable for
municipal income tax in 1999, index related to the national figure, tax regions

Skatteregion

Antal per 100.000
(Number per 100 000)

Index i forhallande till riket
(Index related to the national figure)

(Tax region) 94-96 97-99 2000 94-96 97-99 2000
Stockholm 46 35 30 140 132 107
Linkdéping 25 20 15 75 74 56
Vaxjo 29 30 29 87 112 107
Malmo 30 25 29 91 95 104
Goteborg 25 27 29 76 103 105
Orebro 25 18 17 74 69 60
Vasteras 30 19 31 91 70 112
Gavle 63 35 35 189 131 128
Ostersund 22 24 27 65 20 98
Luled& 24 16 27 72 61 98
Riket (National figure) 33 27 28 100 100 100

Kalla: Riksskatteverkets atalsstatistik.

den officiella kriminalstatistiken har de i skatteregion
Gavle ingdende lanen, Gavleborg och Dalarna, lagre an-
mald férmogenhetsbrottslighet och lagre anmald brotts-
lighet totalt raknat pa medelfolkméngden. Som s ofta
nar det galler statistik rorande skattebrottslighet speglar
denna mer myndigheternas insatser &n den bakomlig-
gande brottsligheten.

10.5.4 Skattemyndigheterna bitrader i brotts-
utredningar

Sedan den 1 januari 1998 kan skattemyndigheterna pa
eget ansvar handlagga brottsutredningar om ekonomisk
brottslighet. Lagen (1997:1024) om skattemyndigheter-
nas medverkan i brottsutredningar goér det méjligt for en
dklagare vid Ekobrottsmyndigheten (EBM) eller inom
det allméanna aklagarvasendet, att begara bitrade av en
skattebrottsenhet (SBE) for att genomfdra en férunder-
sokning av vissa brott framst inom skatteomradet. Om
aklagaren finner att det finns sarskilda skal, far skatte-
myndighet ocksd medverka i utredningar av annan
brottslighet.

Skattebrottsenheternas verksamhet har hittills varit in-
riktad pa forundersokningar. For att bredda verksamhe-
ten enligt de mojligheter som lagen medger, utreds for

10.19 Tabell
Antal avslutade arenden vid skattebrottsenheterna 1999
Number of closed cases at Tax Fraud Units in year 1999

narvarande férutsattningar och rutiner for att aven be-
driva férenklad brottsutredning, spaning, underréattelse-
verksamhet och forebyggande verksamhet i frdga om
brott inom skatteomréadet. Aven mdéjligheterna att bygga
upp ett ADB-stdd for den brottsutredande verksamheten
utreds.

Straffprocessuella atgarder skall daremot verkstéllas
av polisen. SBE &r organisatoriskt avskilda enheter som
ar sjalvstandiga fran skattemyndigheternas verksamhet i
ovrigt, for att undvika att den brottsutredande funktio-
nen sammanblandas med skattemyndigheternas andra
funktioner.

Verksamheten vid SBE har byggts upp successivt. Den
forsta etappen startade 1998 med att enheter bildades
vid SKM i Stockholm, Géteborg och Malmé. | den andra
etappen har enheter bildats vid de dvriga sju skattemyn-
digheterna. Under &r 1998 bestod verksamheten vid SBE
huvudsakligen i rekrytering och utbildning vid av perso-
nal vid av personal och i att utveckla rutiner och etable-
ra kontakter. Vid arsskiftet 2000/01 fanns ca 100 perso-
ner anstallda pa skattebrottsenheterna.

Under ar 2001 har RSV pa regeringens uppdrag utvar-
derat skattebrottsenheterna.*® Samtidigt har riksdagens
revisorer utvarderat myndighetssamverkan mot ekono-
misk brottslighet.** Den bild som tecknas i de tva utred-

Ar (Year) Antal &renden

(Number of criminal cases)

Antal utredda brott
(Number of investigated crimes)

Antal for brott misstéankta personer
(Number of persons suspected of crime)

1999 258
2000 463
Forandring (Change) 79%

913 306
2188 553
140% 81%

Kalla: Riksskatteverkets arsredovisning.

19 En ny kraft i ekobrottsbekampningen. En utvardering av skattebrottsenheterna. Riksskatteverket. RSV Rapport 2001:7
" Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. Riksdagens revisorer. Rapport 2001/02:3
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Skattebrottslagen, antal personer som lagforts efter huvudbrott och huvudpaféljd 1983-2000
The Tax Fraud Act, number of persons who assented to summary fines imposed by a prosecutor or were sentenced by court, by prin-

cipal offence and principal sanction 1983-2000

Ar 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Huvudbrott *) (Main offence)
Skattebrott, 28 (Tax fraud) 401 263 199 89
Skatteforseelse, 38 (Tax offence) 37 18 12 1

Grovt skattebrott, 48 (Serious tax fraud) 136 146 145 81
Vardslos skatteuppgift, 58

(Negligent tax specification) 92 37 29 16
Skatteavdragsbrott, 68, **)

(Tax-deduction offence)

Skatte-/uppbdrdsredovisningsbrott 7-98

(Tax-/collection accounting offence) 248 223 223 168
Forsvarande av skattekontroll, 108

(Obstruction of compliance check) 234 189 63 33
Summa (Total) 1148 876 671 388

Huvudpéféljd: (Main sanction)

Fangelse (Prison) 317 254 203 106
Skyddstillsyn (Probation) 8 7 5 4
Villkorlig dom (Suspended sentence) 391 290 180 108
Boter (Fine) 416 313 267 165
Strafférelagganden

(Order of summary punishment) 4 6 11 2
Annan pé&foljd (Other sanction) 12 6 5 3

Summa (Total) 1148 876 671 388

Atalsunderlatelser
(Charges withdrawn) 58 60 46 38

72 50 63 98 101 147 132 106 117

) 1 . 2 3 4 1 .41

70 95 97 108 121 103 97 102 108

15 13 9 21 25 57 24 12 23
16 0

157 122 121 39 17 53 61 25 24

32 18 15 3 12 26 34 20 59
346 299 305 271 279 406 349 265 372

70 100 101 128 145 140 135 119 102

97 61 88 109 89 135 118 83 99
168 121 106 29 33 100 64 28 26

3 8 3 1 7 19 25 29 139

346 299 305 271 279 406 349 265 372

28 21 16 22 19 41 13 7 39

*) Flertalet brott | skattebrottslagen hade fére 1997 andra benamningar.

**) Fore 1997 fanns inga huvudbrott enligt denna paragraf eftersom den innebar att bestammelse i brottsbalken istallet skulle tillampas.

Kalla: BRA, officiella kriminalstatistiken.

ningarna éverensstimmer. Revisorerna konstaterar (s.64)
att ”vad galler skattebrottsenheterna var motivet att
skattebrottsutredarna med sin kompetens och nérhet till
skattemyndighetenerna skulle vara bast lampade att ut-
reda skattebrott. | granskningen har inte framkommit
annat an att detta ocksa ar fallet.”

Verksamheten vid skattebrottsenheterna ar under fort-
satt uppbyggnad med malet att enheterna ar 2004 ska
omfatta 200 personer. Den operativa verksamheten vid
skattebrottsenheterna 6kar i takt med uppbyggnaden av
enheterna vilket framgar av 10.19 Tabell.

10.5.5 Domar

1 10.20 Tabell visas utvecklingen av antalet ddmda enligt
skattebrottslagen dér brott mot skattebrottslagen varit
huvudbrottet och vilken huvudpéfoljd som domstolen
da utmatt.

Domarna koncentrerade pa allvarligare skattebrott
Det forefaller av relationerna mellan huvudpéaféljderna
att ddma som om domstolarna under 1990-talet behand-
lar allt allvarligare skattebrott eftersom det — med un-
dantag for ar 1997 — framst ar antalet rena botesstraff
som minskar. Det finns inte nagon statistik om storleken
pa de undanhallna inkomster etc. som legat till grund for
domarna i fraga.

Rattegdngsbalkens regler om strafférelaggande inne-
béar att frdgan om ansvar for brott som hor under allmént

atal inte prévas av domstol utan av aklagare. Straffore-
laggande innebar att den misstankte fér godkédnnande
forelaggs ett straff. Fr.o.m. ar 1997 kan man aven fa vill-
korlig dom genom strafférelaggande, vilket bedoms vara
orsaken till en 6kad anvandning av straff-forelaggan-
deinstitutet.

Tabellen ovan upptar bara de fall skattebrottet var det
allvarligaste brottet. Av lagféringsstatistiken kan man
emellertid ocksa fa fram i vilken utstrackning en lagbe-
stammelse 6verhuvud taget varit med i domstolarnas av-
gbrande — i lagféringen.

Antalet lagféringar har minskat

| 10.21 Tabell har angetts de nuvarande beteckningarna
pa brotten. Tamligen stora forandringar och omdispone-
ringar har skett i lagen sarskilt vad géaller innehallet i 6-9
paragraferna. Betraffande tilldmpningen av 6 8§ skatte-
brottslagen var innehallet i den bestammelsen foljande
intill 1 juli 1997: ”For forsok till skattebedréageri och
grovt skattebedrégeri domes till ansvar enligt 23 kap. 1 §
brottsbalken™. Att 6 § skattebrottslagen anda kom att
tillampas redan ar 1995 hanger samman med att man i
samband med inforandet av ett forbud mot analogisk
tillampning av straffbud i brottsbalken (prop. 1993/94:
130) ocksa dndrade i 2 § skattebrottslagen. Efter &ndring
blev 28 skattebrottslagen ocksa uttryckligen tillamplig
aven i fall d& nagot skattebeslut inte har fattats t.ex. till
foljd av den skattskyldige helt underlatit att avge sjalvde-
klaration.



10. SKATTEKONTROLL OCH SKATTEBROTT 197

10.21 Tabell

Skattebrottslagen, antal personer som lagforts for brott (huvudbrott och bibrott) 1991-2000
Tax Fraud Act, number of persons found guilty of criminal offence (principal and secondary offence) 1991-2000

Straffbestammelse 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | Summa Summa | Férénd-
(Penalty regulation) lagforingar lagforingar| ring

1983- 1993- | Change

1990 2000

(8 &r) Total (8 ar) Total
court court
decisions  decisions

Skattebrott, 28 (Tax fraud) 114 127 117 128 191 175 301 285 367 424 2 387 1988 -17%
Skatteforseelse, 38
(Tax offence) 6 0 3 2 5 9 9 5 4 49 201 86 -57%
Grovt skattebrott, 48
(Serious tax fraud) 79 103 107 110 122 138 163 143 278 222 1052 1283 22%
Vardslos skatteuppgift, 58
(Negligent tax specification) 23 17 19 17 30 37 70 40 27 54 468 294 -37%
Skatteavdragsbrott, 68, **)
(Tax-deduction offence) 0 0 0 0 46 54 93 19 17 7 0 236
Skatteredovisningsbrott 78
(Tax accounting offence) 105 107 88 83 85 66 79 66 38 37 901 542 -40%
Vardslos skatteredovisning, 8 §
(Negligent tax specification) 7 5 2 5 3 12 18 23 16 18 85 97 14%
Vardslos uppbordsredo-
visning, 9 § (Negligent tax
collection accounting) 238 233 168 152 163 176 131 53 19 11| 2347 873 -63%
Forsvarande av skattekontroll,
10 § (Obstruction of
compliance check) 60 31 35 24 14 23 45 75 63 135 1924 414 -78%
Antal lagféringar (Number
of court decisions) 632 623 539 521 659 690 909 709 829 957 9365 5813 -38%

Kalla: BRA, Officiella kriminalstatistiken.

Under den tid tabellen omfattar har det straffbara om-
radet for skattebrottslagen okat. Antalet lagforingar un-
der perioden 1993-2000 har minskat med 38 procent
jamfort med den foregaende attadrsperioden.

10.22 Tabell
Uppbdrdslagen

Aren 1998-2000 6kar ater lagféringen av skattebrott
vilken &r en effekt av skattebrottsenheterns tillkomst.

Av 10.22 Tabell nedan framgér bl.a. hur ofta straffbe-
stammelserna i uppbdrdslagen tillampats. Hela upp-

a) Antalet personer som lagforts efter straffbestammelse 1995-2000
The Tax Collection Act, number of persons found guilty of offences, by section of act, 1995-2000

Straffbestdmmelse (Penalty regulation) 1995 1996 1997 1998 1999 2000
79§ - 1 1 6 2
80 8 25 - 14 3 -
818§ 1069 1077 634 5 2
Antal lagforingar (Number of court decisions) 1094 1078 649 14 4 0

b) Antalet personer som godkant strafférelaggande eller som domts, efter huvudpéaféljd 1995-2000
Number of persons who assented to summary fines imposed by a prosecutor, or were sentenced by a court, by principal sanction,

1995-2000
Huvudpéaféljd (Principal sanction) 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fangelse (Prison) - 2 -
Villkorlig dom (Suspended sentence) 50 56 36 -
Boter (Fine) 294 310 122 3
BrB 34:1 (Penal code 34:1) 2 1 - -
Strafforelaggande (Order of summary punishment) 2 32 33 2
Skyddstillsyn (Probation) - - -
Summa (Total) 348 401 191 5 0 0
Atalsunderlatelser (Charges withdrawn) 20 20 83 6 4

Kalla: BRA, Officiella kriminalstatistiken.



10.23 Tabell
Antal naringsférbud 1990-2000
Number of prohibitions of business activity 1990-2000
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ar (Year) 1990 1991 1992 1993
Nya naringsforbud

(New bans) 38 36 50 49
Totalt vid arets slut

(Total at the end of the year) 141 154 156 163

50 60 48 83 95 70 140

162 173 177 215 262 318 399

Kalla: RSV och PRV

bdrdslagen upphévdes nar skattebetalningslagen infor-
des men sjalva straffbestammelserna dverfordes som
namnts till skattebrottslagen den 1 juli 1997. Straffbe-
stammelserna i uppbordslagen tillampas dock pa brott
som begatts dessforinnan.

Antalet domda enligt uppbordslagen under aren 1985-
1996 (se arsboken for ar 2000) hade till skillnad mot
skattebrottslagen inte minskat. Orsaken ar att uppbords-
brotten var forhallandevis lattare for klagaren att utre-
da och bevisa. Straffbestammelserna i uppbérdslagen
Overfordes till skattebrottslagen den 1 juli 1997 men till-
ampas pa brott som begatts dessforinnan. Lagen kom-
mer saldes snart att inte langre tillampas. Detta ar darfor
det sista ar denna tabell publiceras i arsboken.

10.5.6 Straffmatning

Den genomsnittliga strafftiden for brott enligt skatte-
brottslagen kan variera mycket mellan olika ar framst
beroende pa att antalet som doms till mycket langa fri-

Kallor och lastips:

Kéallor:

Brottsforebyggande radets kriminalstatistik
Riksskatteverkets verksamhetsstatistik

Lastips:

Skatte- och avgiftskriminalitet NSFS nr 36. Nordiska
skattevetenskapliga forskningsradet. Nordstedt.
1998.

Om gratislotter och preventiv effekt. En utvéardering

hetsstraff kan skilja sig mycket mellan aren.

Variationerna mellan &ren &r stora men med en svag
langsiktig trend att det totala antalet fangelsear okar.

Andelen démda for brott mot skattebrottslagen i for-
hallande till folkmangden &ar hogre i Stockholms lan &an i
andra storstadsomraden och i riket i dess helhet.

De totala bdterna som utdéms for brott mot skatte-
brottslagen ligger i storleksordningen tre miljoner kro-
nor ett helt obetydligt belopp nar man jamfér med skat-
tetillaggen som ligger i storleksordningen mellan en och
tva miljarder kronor.

Domstol kan meddela en person néringsférbud (1986:
436) for tre till tio &r om han grovt dsidosatt vad som ale-
gat honom i naringsverksamhet. Bl.a. kan néringsforbud
meddelas den som i avsevard omfattning underlatit att
betala skatt, tull eller avgift.

Omfattningen av naringsforbud framgar nedan.

Trenden ar att sdvéal antalet nya naringsforbud som
antalet naringsforbud i kraft vid arets slut okar.

baserad pa de skattskyldigas avdrag under inkomst
av tjanst for 6vriga kostnader och skattemyndigheter-
nas kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1

En ny kraft i ekobrottsbekdmpningen. En utvardering
av skattebrottsenheterna. Riksskatteverket. RSV
Rapport 2001:7

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.
Riksdagens revisorer. Rapport 2001/02:3
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