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Forord

I boken Offentligt eller hemligt behandlas offentlighetsprincipen,
allmanna handlingar och registrering och utlamnande av sadana
samt sekretesslagen och dess grundldggande begrepp. | boken
redogors ocksa for sekretessen i bl.a. beskattningsverksamheten,
exekutionsvésendets verksamhet, folkbokforingsverksamheten
och den skattebrottsutredande verksamheten samt for sekretessen
och parterna, domstolssekretessen och sekretessen mellan myn-
digheter.

Ett sarskilt avsnitt dgnas at upptagningar for automatiserad
behandling. Avsnittet ar relativt omfattande och innehallet skulle
mojligen i vissa delar kunna sigas ga nagot utanfor amnet for
denna bok. Anledningen till att avsnittet fatt det innehall det fatt
ar dels att det absoluta flertalet fragor som behandlas i avsnittet i
nagon mening har samband med andra frdgor som tas upp i
boken, dels att de i avsnittet behandlade frdgorna inte behandlas
samlat i ndgon annan av Skatteverkets produkter.

| boken redovisas ocksa ett antal avgéranden av domstol samt
beslut av regeringen och JO.

Boken ar i forsta hand avsedd att anvandas inom Skatteverket och
exekutionsvasendet men den kan vara av intresse aven for andra
som i sitt arbete behdver information om de fragor som boken
behandlar. Boken ar tankt att ocksa kunna anvandas i utbildnings-
sammanhang.

Solna i december 2003

Vilhelm Andersson
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Forkortningar

AvgF Avgiftsforordningen (1992:191)

BRA Brottsforebyggande radet

DALK Datalagstiftningskommittén

DL Datalagen (1973:289)

EU Europeiska unionen

f. Fortsattning pa nasta sida

FB Foréldrabalken

FdbL Lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet

ff. Fortsattning pa nasta sida och minst en

FL sida till

FPL Forvaltningslagen (1986:223)

IT Forvaltningsprocesslagen (1971:291)

JK Informationsteknik

JO Justitiekanslern
Justitiecombudsméannen/Justiticombudsma

KFM nnens ambetsberattelse

KFMdbL Kronofogdemyndighet
Lagen (2001:184) om behandling av

LPB uppgifter i kronofogdemyndigheternas -
verksamhet
Lagen (1999:90) om behandling av

prop. personuppgifter  vid Skatteverkets

PuF medverkan i brottsutredningar

PuL Proposition

RB Personuppgiftsforordningen (1998:1191)

RF Personuppgiftslagen (1998:204)

RSV Rattegangsbalken

RA Regeringsformen

SBE Riksskatteverket

SBL Regeringsrattens arsbok

SdbL Skattebrottsenhet

Skattebetalningslagen (1997:483)



SekrF
SekrL
SFS
SKM
SKV
TF
TL
uB
YGL
AB
AktB
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Lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet
Sekretessforordningen (1980:657)
Sekretesslagen (1980:100)

Svensk forfattningssamling
Skattemyndighet

Skatteverket

Tryckfrihetsforordningen
Taxeringslagen (1990:324)
Utsokningsbalken
Yttrandefrihetsgrundlagen

Arvdabalken

Aktenskapsbalken
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Offentlighetsprincipen

Allmant

| Sverige har det sedan lang tid tillbaka varit naturligt att myndig-
heternas verksamhet ska kunna kontrolleras och debatteras av
folket. Detta har ansetts vara sa viktigt och sa grundlaggande for
samhéllsskicket att allmé@nhetens och massmediernas rétt till in-
syn i myndigheternas verksamhet reglerats i grundlag (regerings-
formen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen).
Denna grundlaggande rattighet bendmns offentlighetsprincipen.

| prop. 2001/02:70 s. 9 anférs att handlingsoffentligheten dels
brukar sdgas ha till syfte att garantera rattssakerheten samt
effektiviteten i forvaltningen och i folkstyret, dels att fylla ett syfte
som informationsforsérjare i vid mening.

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnna handlingar ar of-
fentliga, att offentliga befattningshavare atnjuter meddelarfrihet
och att det rader forhandlingsoffentlighet, dvs. att allmanheten
har ratt att narvara vid domstolsférhandlingar och beslutande
forsamlingars sammantréden. Offentlighetsprincipen innebér
ocksa att befattningshavare i offentlig tjanst i princip har samma
yttrandefrihet som andra medborgare i landet.

Aven om offentlighetsprincipen saledes utgér en av grundpelarna
i den svenska rattsordningen kan den inte uppratthallas utan in-
skrédnkningar. Olika intressen, allmanna eller enskilda, &ger
ibland sadan tyngd att det har ansetts att viss information inte bor
vara allmant atkomlig.

Handlingsoffentlighet

De grundldggande bestdmmelserna om allménna handlingars
offentlighet finns i 2 kap. TF. Syftet med dessa bestdmmelser ar
att framja en allsidig upplysning och ett fritt meningsutbyte. |
princip far alla, svenska medborgare och utlanningar (14 kap. 5 §
andra stycket TF), ta del av de allmanna handlingar som finns hos
myndigheterna. Av rattspraxis far anses framga att dven juridiska
personer tillerkdnns denna rattighet. | rattsfallet RA 1988 not.
692 avslogs visserligen ett bolags begaran att utfa en allmén
handling. Att talan avslogs berodde emellertid inte pa att
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sokanden var ett bolag utan pa att ndgon sadan handling som
talan avsag inte fanns hos myndigheten. Sannolikt kan utgangen
forklaras av att det inte gjorts nagon strikt atskillnad mellan den
juridiska personen och den fysiska person som denna foretratts
av.

Nar det géller fragan om offentlighetsprincipens tillimpning
myndigheter emellan har JK uttalat bl.a. féljande (JK 1985 A.22
s. 104): ’Ratten att ta del av allménna handlingar anses ... i lika
man tillkomma enskild person som kommunal- eller statsanstalld
vilken i och for sin tjanst 6nskar tillgang till allman handling.
Principen att befattningshavare hos en offentlig myndighet har
samma tillgang till allman handling som forvaras hos annan
myndighet som vilken som helst enskild anses fastslagen i 1 kap.
3 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) (se Petrén/Ragne-
malm, Sveriges grundlagar, s. 389). | annan litteratur har utsagts
att TF inte sager nagot direkt om myndigheters ratt att ta del av
allméanna handlingar som finns hos annan myndighet. Det kan
dock forutsattas som sjalvklart att myndigheterna har atminstone
samma rattigheter i detta hanseende som svenska medborgare i
allmanhet (Stromberg, Tryckfrihetsrétt, 6:e uppl. s. 65).” Se &ven
avsnitt 9.1.

| detta sammanhang kan bestdmmelsen i 15 kap. 58 SekrL
fortjdna att ndmnas. Enligt den bestdmmelsen ska en myndighet,
pa begaran av en annan myndighet, lamna uppgifter som den
forfogar Gver om inte nagon sekretessbestammelse eller arbetets
behdriga gang hindrar detta. Denna informationsskyldighet om-
fattar varje uppgift som myndigheten forfogar 6ver, dvs. inte bara
uppgifter ur allmanna handlingar.

Handlingsoffentligheten begréansas i tva avseenden. For det forsta
galler offentligheten endast sadana handlingar som utgér allman-
na handlingar (se avsnitt 2). FOr det andra géller sekretess for en
del allménna handlingar. Sekretessen innebar att réttigheten att ta
del av dessa handlingar kan vara beskuren i stérre eller mindre
omfattning.

Yttrandefrihet

Yttrandefrihet en definieras i 2 kap. 1 8 RF som en "frihet att i
tal, skrift eller bild eller p& annat satt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor”.

Rattigheten far, enligt 2 kap. 13 § RF, begransas med hansyn till
rikets sékerhet, folkforsdrjningen, allman ordning och sékerhet,
enskilds anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och
beivrandet av brott”. Vidare far begransningar i yttrandefriheten
goras endast om sarskilt viktiga skal foranleder det. Exempel pa
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en sadan begransning ar den ensamratt som upphovsratten ger
nagon att férfoga over ett verk.

Vid bedémandet av vilka begransningar som far ske ska enligt
den ndmnda bestdmmelsen sarskilt beaktas vikten av "vidaste
mojliga yttrandefrihet” i politiska, religiosa, fackliga, vetenskap-
liga och kulturella angeldgenheter.

Som framgar av avsnitt 1.4 finns ytterligare begransningar i
yttrandefriheten genom bestdmmelserna om tystnadsplikt i det
allménnas verksamhet.

Tystnadsplikt och meddelarfrihet

Allméant

| sekretesslagen finns bestdammelser om tystnadsplikt i det all-
mannas verksamhet och om férbud att lamna ut allménna hand-
lingar (1 kap. 1 § forsta stycket). Begreppet sekretess definieras
som forbud att réja uppgift "vare sig det sker muntligen eller
genom att allman handling lamnas ut eller det sker pa annat satt”.

Elever och andra praktikanter som bestker en myndighet i studie-
syfte har normalt inte sddan anknytning till myndigheten att de
blir bundna av sekretessregleringen. Personer som i och for sin
utbildning utfor arbete som i allméanhet skulle kunna skétas av
den ordinarie personalen hos myndigheten kommer déremot att
omfattas av sekretessreglerna.

Sekretess galler i betydande utstrackning fér den som i sin tjanst-
goring i en myndighets telefonvaxel kommer i beréring med upp-
gifter i myndighetens verksamhet (se prop. 1979/80:2 Del A s.
314). Eftersom telefonisten i regel saknar tillrackligt underlag for
att avgora om en sekretessregel ar tillamplig i det enskilda fallet
foreskrivs i 12 kap. 7 8 SekrL att sekretess géller for personal i
myndighets telefonvaxel fér uppgift som har inhamtats vid tjanst-
goringen och som avser telefonsamtal till eller fran annan person
hos myndigheten. Sekretessen &r absolut (se avsnitt 4.6).

Sekretessforbindelser eller sekretessbevis som anvénds for att
erinra om anstélldas tystnadsplikt bor fullstandigt aterge de
sekretessbestdmmelser som galler inom verksamheten. En be-
skrivning av hur sekretessbestimmelserna forhaller sig till regler-
na om meddelarfrihet bor ocksa, tillsammans med tillampliga
grundlags- och andra laghestdmmelser om detta, finnas.

Forbindelsen eller beviset kan aldrig f& ndgon annan betydelse &n
att utgora en bekréftelse pa att en anstilld har tagit emot en
erinran om tystnadsplikt och att utgéra en forsékran om att han
ska rétta sig efter bestdammelserna. Handlingarnas huvudsakliga
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rattsliga funktion ar att i en rattegdng eller i ett disciplinart
forfarande tjana som bevis om att den anstallde har forstatt eller
bort forsta att han brét mot sin tystnadsplikt.

| detta sammanhang kan bestdmmelserna i 4 § taxeringsférord-
ningen (1990:1236) och 418 skattebetalningsférordningen
(1997:750) namnas. Av bestammelserna framgar att den som ska
utfora, bitrdda vid eller leda en taxerings- respektive skatte-
revision ska, innan han forsta gangen utfor ett sadant arbete,
upplysas om gallande bestdmmelser om sekretess. Den som tagit
emot en sadan upplysning ska skriftligen bekrafta detta.

Forekomsten av en sekretessbestammelse innebar emellertid inte
alltid ett hinder mot att vidarebefordra information till massmedi-
erna. S.k. meddelarfrihet kan ndmligen gélla.

Med meddelarfrihet avses det komplex av regler i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att det i
viss utstrackning ar mojligt att straffritt [amna vanligtvis sekre-
tesshelagda uppgifter for offentliggérande i tryckt skrift, radio
eller TV.

Meddelarfriheten slas fast, nar det galler "tryckt skrift”, i 1 kap.
1§ tredje stycket TF. | 1 kap. 28 YFL finns en motsvarande
bestdmmelse nar det géller offentliggdrande i “radioprogram och
sadana upptagningar”.

Meddelarfriheten, som inte géller for flertalet uppgifter inom
skatteomradet (se avsnitt 1.4.2), har sin grund i att sekretesshe-
stdimmelserna ger uttryck for ganska allménna avvégningar
mellan insyns- och sekretessintressena pa de berérda omradena.
Detta innebéar att 6nskemalet om insyn i ett sarskilt fall kan vara
starkare an det sekretessintresse som har foranlett den aktuella
sekretessregeln. Det kan ocksa vara sa att en regel om skydd t.ex.
for ett enskilt intresse ibland pa ett olampligt sétt hindrar insyn i
en myndighets satt att fullgdra sina uppgifter. Offentlighetsprin-
cipen skulle enligt departementschefen (prop. 1979/80:2 Del A s.
105) "inte forverkligas till fullo om de offentliga funktionarerna i
situationer av nu ndmnt slag vore forhindrade att bidra med
uppgifter till den allménna debatten. Reglerna om meddelarfrihet
ar avsedda att motverka saddana icke Onskade resultat av
sekretessregleringen”.

Meddelarfrihet innebér inte att de offentliga funktionérerna har
en skyldighet att lamna uppgifter till massmedierna utan endast
att de har mojlighet att gora det.

Meddelarfriheten forstarks genom anonymitetsregler i 3 kap. TF
och 2 kap. YGL.

Bestdmmelserna i 3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 8 YGL innebér att
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personal pa t.ex. bokforlag, tidningsredaktioner, radio- och TV-
kanaler samt nyhetsbyraer inte far réja vem som ar meddelare om
denne vill vara anonym. Undantag fran detta forbud foreligger
dock i vissa i stadgandet uppraknade situationer.

Anonymitetsskyddet for meddelare kompletteras av ett forbud i
3kap. 48 TF och 2 kap. 4 8 YGL for myndigheter och andra
allmanna organ att efterforska vem som &r meddelare om inte
meddelaren genom att 1amna uppgiften har gjort sig skyldig till
garning som enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen far foranleda atal eller annat ingripande mot honom.

| 7 kap. 3 § forsta stycket TF och 5 kap. 3 8§ forsta stycket YGL
finns regler om undantag fran principen om meddelarfrihet. En-
ligt bestdmmelsen galler inte meddelarfrinet om den som lamnar
meddelandet darigenom gor sig skyldig till vissa brott mot rikets
sékerhet (punkterna 1 i bestdmmelserna). Meddelarfrihet galler
inte heller om man uppsatligen lamnar ut sekretessbelagd allmén
handling eller tillnandahaller allman handling i strid med
myndighets forbehall (se avsnitt 2.7.3) vid handlingens utlamnan-
de (punkterna 2 i bestdimmelserna). Slutligen géller inte med-
delarfrihet vid uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt i de fall
som anges i 16 kap. SekrL (punkterna 3 i bestdmmelserna).

De ovan namnda punkterna 2 innebéar saledes att det foreligger en
skillnad mellan olika former av rojande av sekretessbelagda
uppgifter. Meddelarfrihet foreligger aldrig om en sekretessbelagd
handling lamnas ut for publicering i t.ex. en tidning eller ett
radioprogram. Om uppgifterna daremot lamnas ut pa annat sétt,
t.ex. muntligen, & meddelarfriheten inskrankt endast i de fall som
framgar av 16 kap. SekrL.

Skatteverket och exekutionsvasendet

Meddelarfrihet géller inte dér tystnadsplikten foljer av 9 kap. 1-
388 SekrL, dvs. for flertalet uppgifter inom skatteomradet
(16 kap. 1 8§ SekrL). Pa denna punkt anférde departementschefen
(prop. 1979/80:2 Del A s. 380) att ett starkt behov av sekre-
tesskydd star mot insynsintresset. Departementschefen fortsatte:
“Frdgan ar om insynsintresset kan tillgodoses pd annat sétt an
genom att meddelarfrihet inférs. Till en del tillgodoses behovet
av insyn genom att beslut om taxering och skatt foreslas un-
dantagna fran det sekretessbelagda omradet. Vidare maojliggors
insyn genom att det i princip rader offentlighet i skattedomstol.
Aven i nagra andra hinseenden foreligger en viss insynsmajlighet
pa det har aktuella omradet. ... Mot bakgrund av det anforda har
jag kommit till uppfattningen att det inte foreligger tillrackligt
starka skal att ... inféra meddelarfrinet inom i stort sett hela
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skatte- och tullomréadet”.

For uppgifter som dr hemliga enligt bestdimmelserna i 4 kap.
SekrL géller dock meddelarfrihet.

Aven for uppgifter i verksamhet som avser folkbokforing eller
annan liknande registrering av befolkningen, for vilka uppgifter
ett rakt skaderekvisit géller enligt 7 kap. 15 § SekrL vilket i och
for sig innebdr presumtion for offentlighet (se avsnitten 4.6 och
6.1), rader meddelarfrihet.

Under vissa forutsattningar rader sekretess enligt 5kap. 18§
SekrL i SKV:s brottsutredande verksamhet. Aven for dessa upp-
gifter rader meddelarfrihet, utom i de undantagsfall som anges i
16 kap. SekrL.

Vidare rader meddelarfrihet for uppgifter inom exekutions-
vasendet i mal eller arenden rorande utsokning och indrivning
samt i verksamhet enligt lagen (1986:436) om néringsforbud
vilka som huvudregel (ett omvant skaderekvisit galler, se avsnit-
ten 4.6 och 6.3) ar sekretesskyddade enligt 9 kap. 19 § SekrL.

Meddelarfrihet rader ocksa for uppgifter om enskilds affars- eller
driftfornallanden vilka i vissa fall &r sekretesskyddade enligt
8 kap. 19 § SekrL.

Tystnadsplikt inom myndigheten

En sarskild fraga, som inte berorts i sekretesslagens forarbeten, ar
hur en befattningshavare hos en myndighet ska tillampa sekre-
tessreglerna i forhallande till sina arbetskamrater. Fragan har be-
handlats av JO (1983/84 s. 258) i ett arende som géllde handlagg-
ningen av ett personaldarende. Handlingarna i drendet hade vid ett
"stormote” delats ut till de anstdllda vid en myndighet. JO
konstaterade att de berérda handlingarna endast hade delats ut till
de anstallda vid myndigheten och just darfor att de var anstallda
déar. JO anforde vidare att det torde vara klart att en befatt-
ningshavare inte har nagon obegransad frihet att Iamna uppgifter
som omfattas av sekretess till sina arbetskamrater. Emellertid &r
det, ansag JO, tydligt att sekretesslagen inte kan utgdra ett hinder
mot att en handlaggare radfragar andra befattningshavare om ett
arende om det objektivt sett framstar som forsvarbart att gora sa.
Vidare menade JO att det &r uppenbart att uppgifter maste fritt
kunna lamnas till dem som pa ett eller annat sétt deltar i beredan-
det och avgdrandet av ett arende.

JO anforde ocksa att, eftersom handlaggaren uppenbarligen ansag
att personalarendets behandling pa métet ingick i handlaggningen
av drendet, det inte kunde goras gallande att uppgifterna i hand-
lingarna rojts for enskilda genom utdelandet. Det var darfor, en-
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ligt JO, inte styrkt att handlaggaren gjort sig skyldig till brott mot
tystnadsplikt genom utdelandet av handlingarna. JO menade
emellertid att handlaggaren "valde en i hég grad olamplig form
for handldggning av personaldrendet”.

Det ska i detta sammanhang sarskilt betonas att det maste anses
ligga i sakens natur att kdnsliga uppgifter behandlas med forsik-
tighet och att spridning inom en myndighet begrénsas till vad
som &r erforderligt for arbetet.

Forhandlingsoffentlighet

Forhandling vid domstol ska vara offentlig (2 kap. 11 § andra
stycket RF). Denna férhandlingsoffentlighet far dock enligt
2 kap. 12 § samma lag begrdnsas genom lag i vissa fall. Detta
sker genom att forhandlingen halls inom stangda dorrar. Bestam-
melserna i bl.a. 5kap. 18 RB och 16 8 FPL anger nér denna
mojlighet foreligger. Betraffande sekretessen hos domstolar, se
vidare avsnitt 8.

Principen om forhandlingars offentlighet géller ocksa vissa be-
slutande forsamlingars sammantraden. | 2 kap. 4 § riksdagsord-
ningen (1974:153) och i 5 kap. 38 § kommunallagen (1991:900)
foreskrivs salunda att sammantraden med riksdagens kammare
respektive med kommuns eller landstingskommuns fullméktige
ska vara offentliga men att i sarskilda fall sammantrade far hallas
inom stéangda dorrar.

Av det ovanstdende foljer att forvaltningsmyndigheterna, och
darmed ocksé skattenamnderna, inte berors av reglerna om for-
handlingsoffentlighet.






Handling

Framstéllning

Upptagning

Allmé&n handling

Inte allmanna
handlingar

21

Allméanna handlingar

Allmant

Med handling avses en framstéllning i skrift eller bild samt en
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas
endast med hjalp av nagot tekniskt hjalpmedel (2 kap. 3 § forsta
stycket TF). En handling kan ségas vara ett fysiskt medium som
ar barare av information av nagot slag. Sa ar t.ex. ett telefonmed-
delande i och for sig ingen handling men om det skrivs ner pa ett
papper eller tas upp pa ett elektroniskt medium uppkommer en
handling.

En framstallning i skrift eller bild &r en handling vars innehall
kan uppfattas utan hjalp av tekniska hjalpmedel. Handlingar kan
ha tillkommit pd manga olika satt och nagra sarskilda krav pa
dess kvalitet uppstalls inte. Handlingar kan saledes vara t.ex.
handskrivna, maskinskrivna, fotokopierade eller tryckta. Under-
laget ar vanligen papper men kan ocksa vara tra, vav, metall e.d.
Exempel pa handlingar &r protokoll, promemorior, tabeller, tabla-
er och blanketter men &ven kartor, ritningar, fotografier 0.d. utgor
handlingar.

Upptagningar &ar handlingar som innehaller information som inte
kan uppfattas eller forstas utan tekniskt hjalpmedel. Information-
en kan lagras pa olika slags medier avsedda for automatiserad
behandling eller pa annat satt. Betraffande upptagningar for
automatiserad behandling, se avsnitt 10.

En handling &r enligt 2 kap. 3 8 forsta stycket TF allmén om den
forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen till
eller upprattad hos myndigheten, se vidare avsnittet 2.2-2.5.

I 2 kap. 11 8 TF anges vilka handlingar som, trots att de forvaras
hos en myndighet och &r inkomna dit eller upprattade dar, inte &r
att anse som allménna. Bland dessa handlingar kan namnas brev,
telegram och liknande som lamnats in till eller upprattats hos
myndighet endast for befordran. Som exempel pa sadana hand-
lingar kan ndmnas férsédndelser som genom SKV:s férsorg vi-
darebefordras till eller fran personer med sekretesskyddad adress.
Som allmén handling anses inte heller meddelande eller annan
handling som lamnats in till eller uppréttats hos en myndighet
endast for offentliggérande i periodisk skrift som utges genom
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myndigheten. Vidare ndmns i bestdmmelsen bl.a. handlingar som
ingdr i bibliotek (se avsnitt 2.6) eller som fran enskild har tillforts
allmant arkiv uteslutande for forvaring och vard eller forsknings-
och studieandamal.

Myndighet

Allmant

| tryckfrihetsférordningen definieras inte begreppet myndighet.
Tanken &r dock att begreppet ska dverensstdmma med motsva-
rande begrepp i regeringsformen (se prop. 1979/80:2 Del A s.
125). Till myndigheter i regeringsformens mening raknas rege-
ringen, domstolarna, de statliga och kommunala férvaltnings-
myndigheterna samt de affarsdrivande verken. Riksdagen och
beslutande kommunala férsamlingar utgér daremot inte myndig-
heter. Enligt 2 kap. 5§ TF likstalls emellertid dessa organ med
myndigheter.

De allménna férsakringskassorna anses utgdra statliga myn-
digheter (se prop. 1975/76:160 s. 135 samt RA 1968 ref. 42 och
RA 1981 2:23).

Verksamhet som &r organiserad i privatrattslig form, dvs. bolag,
foreningar, samfélligheter eller stiftelser, faller utanfér myndig-
hetsbegreppet dven om de handhar offentliga férvaltningsupp-
gifter. Nar sadana enskilda organ har fatt uppdrag av staten att
ombesdrja forvaltningsuppgifter kan det synas vara ett naturligt
krav att allménhetens insyn i verksamheten ska vara densamma
som om uppgiften handlagts av en myndighet. Ett av skélen till
att en uppgift lagts pa ett enskilt organ kan emellertid vara just att
man velat undvika den offentlighet som galler s snart det &r
fraga om en myndighets verksamhet (prop. 1986/87:151 5.148 f.).
Enligt foredragandens uppfattning “gar det inte att genom en
generell formel tillrackligt klart skilja ut vilka angeldgenheter hos
enskilda organ som dr ‘allmanna’ och vilka som inte &r det ...
Nagon generell regel som med utgangspunkt i offentlighetsprin-
cipens syfte anger hos vilka enskilda organ denna princip &r
tillamplig ar alltsa inte mojlig” (s. 149). Man har i stallet valt en
l6sning som innebdr att ”en utvidgning av offentlighetsprincipens
tillampning utanfor myndighetsomradet ... inriktas pa de organ
som det framstar som mest angeldget att reglera fran offentlig-
hetssynpunkt, namligen sadana som handhar myndighetsutévning
mot enskilda” (s. 150).

Enligt bestammelsen i 1 kap. 8 § andra stycket forsta meningen
SekrL ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt
att ta del av handlingar hos myndighet i tillampliga delar gélla



Arbetsléshetskassa

Kommunala och
landstingskom-
munala aktiebolag
m.fl.

Allménna handlingar 23

ocksa handlingar hos de organ som anges i bilagan till sekre-
tesslagen, i den man handlingarna hor till den verksamhet som
anges i bilagan.

| andra meningen i den ndmnda bestdmmelsen sdgs att de i bila-
gan angivna organen ska jamstéllas med myndighet vid tillamp-
ningen av sekretesslagen. Bestdmmelsens innebdrd, som inte
narmare har kommenterats i dess forarbeten, maste rimligen vara
att de i bilagan angivna organen ska jamstallas med myndighet
endast savitt avser sadan verksamhet som anges i bilagan. Denna
tolkning stéds — d&ven om lagregleringen i och for sig var
annorlunda strukturerad, om &n i sak i princip densamma, vid
sekretesslagens tillkomst an den ar nu — i viss man av féljande
uttalande i prop. 1979/80:2 Del A s. 126: "Mot bakgrund av vad
jag nu har anfort har 8 § utformats sa att full 6verensstimmelse
uppnas mellan tillampningen pé olika organ av reglerna om rétt
att ta del av allménna handlingar och av bestammelserna om
sekretess. ... Promemorians bestammelse om att notarius publicus
och AB Svensk Bilprovning vid tillampning av reglerna i 2 kap.
TF skall vara jamstallda med myndighet har med en redaktionell
jamkning tagits upp i andra stycket. | detta stycke har ocksa i
frdga om samma organ getts en motsvarande regel med avseende
pa tillampningen av sekretesslagen.”

Den provning av drenden om arbetsldshetsersdttning som
arbetsloshetskassor enligt lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor utfor omfattas enligt den ovan ndmnda bilagan till sekre-
tesslagen av bestammelserna i 1 kap. 8 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen. Detta innebdr att kassorna ska jamstéllas
med myndighet vid tillimpningen av sekretesslagen savitt avser
sadan prévning.

I 1 kap. 9 8§ forsta stycket forsta meningen SekrL foreskrivs att
tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om rétt att ta del av
handlingar hos myndighet i tillampliga delar ska galla ocksa
handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser dar en kommun eller ett landsting uttvar ett rattsligt
bestdmmande inflytande.

Av det namnda styckets andra mening framgar att bolagen,
foreningarna och stiftelserna ska jamstallas med myndighet vid
tillampningen av sekretesslagen.

I den ndmnda bestammelsens andra stycke anges narmare nar en
kommun eller ett landsting ska anses utdva ett rattsligt bestdm-
mande inflytande.
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Sjalvstéandiga verksamhetsgrenar

Ofta finns det inom ramen for en myndighet flera olika verksam-
hetsgrenar som ar sjalvstandiga i forhallande till varandra. Da
galler i princip samma regler — saval i tryckfrihetsforordningen,
betraffande nar en handling ska anses som inkommen till eller
uppréattad hos en myndighet, som i sekretesslagen — som om fraga
ar om organisatoriskt sett skilda myndigheter (2 kap. 8 8§ TF och
1 kap. 3 § andra stycket SekrL).

Tillampningen av dessa regler &r inte alltid alldeles enkel. Depar-
tementschefen menade emellertid (prop. 1979/80:2 Del A s. 121)
att det &r “till fyllest att anvanda begreppen verksamhet resp.
verksamhetsgren for att ange det omrade utanfor vilket en sekre-
tessbelagd uppgift inte far lamnas utan prévning enligt sekretess-
lagen. Vad som skall forstds med dessa begrepp far avgoras fran
fall till fall”.

| prop. 1975/76:160 s. 151 anférde foredraganden att huvudregeln
angaende handlingar som sands mellan olika enheter inom en
myndighet under dennas interna Gvervaganden i en fraga
“sjalvfallet” bor vara sadan att handlingarna ska kunna skyddas
mot insyn till dess att myndigheten har tagit stallning. Foredra-
ganden fortsatte: "Ju mer sjalvstandig nagon av de berdrda
enheterna kan sagas vara i foérhallande till myndigheten i 6vrigt,
desto starkare kraver emellertid offentlighetsintresset att handlingar
som passerar till och fran denna enhet betraktas pa samma satt som
handlingar som sands mellan &tskilda myndigheter” (s. 151 f.).

Enbart den omstandigheten att uppdelning skett pa organisatoris-
ka enheter inom en myndighet &r inte ett tillrackligt kriterium for
att sekretess ska kunna uppratthallas mellan myndighetens olika
verksamhetsgrenar. Ett organ som har egen beslutanderatt i vissa
typer av drenden bor dock kunna betraktas som sjalvstandigt i
forhallande till andra organ i dessa arenden. Foredraganden
uttryckte saken pa féljande satt (prop. 1975/76:160 s. 152): "Om
ett organ i eget namn har fattat ett dverklagbart beslut av kon-
stitutiv betydelse skall den handling som innefattar beslutet
sjalvfallet anses upprattad respektive inkommen dven om hand-
lingen bara sands till ett annat organ i samma myndighetsorgani-
sation ... Aven i vissa andra fall bor ett organ som ingér i en
storre enhet anses som sa sjalvstandigt i forhallande till andra
organ inom samma enhet att handlingar som utvéaxlas dem emel-
lan darigenom anses uppréttade resp. inkomna. Omsténdigheter
av betydelse i detta sammanhang kan vara att ett organ sjéalv-
standigt forvaltar viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en
angiven ekonomisk ram eller i évrigt kan vidta vissa faktiska
atgarder sjalvstandigt och pa eget ansvar.”



Uppdelning pa
enheter, SKV

Gavoskatte-
arenden m.m.

Forsiktighet

Folkbokfdrings-
verksamhet

Brottsutredande
verksamhet hos
SBE

Allménna handlingar 25

JO fann i ett beslut (JO 1989/90 s. 385) att en taxeringsenhets
olika sektioner inte kunde anses inta en sadan sjalvstandig stall-
ning i forhallande till varandra att fraga var om sjalvstandiga
verksamhetsgrenar.

| ett annat beslut (1996/97:J01 s. 241) anforde JO att det gene-
rellt torde kunna slas fast att det inte inom ett och samma lokala
skattekontor finns olika sjélvstdndiga verksamhetsgrenar.

I beslutet 1999/2000:JO1 s. 393 kom JO till den slutsatsen att
verksamheten med arbetsledning inom davarande SKM inte i
sekretesslagens mening ska betraktas som sjalvstandig i forhall-
ande till verksamheten med beskattning.

SKV:s gavoskatteverksamhet, som &r integrerad i annan beskatt-
ningsverksamhet pa en enhet, kan inte anses utgéra en sjalvstan-
dig verksamhetsgren. Sa lange rattslaget inte ar klarlagt bor det
darfor kunna havdas att en uppgift som harror fran SKV:s verk-
samhet, dar sekretess galler, behaller sitt sekretesskydd nar den
fors dver till samma myndighets gavoskatteverksamhet — i vilken
sekretess i och for sig inte géller — i de fall handlaggningen av
gavoskattedrendena ar integrerad i sadan verksamhet dar sekre-
tess galler.

Om handlingarna begars in fran en annan myndighet blir de of-
fentliga genom dversédndandet (se avsnitt 2.4).

Det ska i detta sammanhang understrykas att man vid anvéandan-
det av — i Ovrigt — sekretesskyddat material bor beakta att
materialet genom O6versandandet i princip inte andrar karaktér
utan fortfarande ar skyddsvart. Det inhamtade sekretesshelagda
materialet bor darfor atersandas sa fort som mojligt. Sadana upp-
gifter ur detta material som anvands i ett arende maste emellertid
dokumenteras och finnas i akten.

| prop. 1990/91:53 s. 30 anforde foredraganden att "beskattning
och folkbokforing ar skilda slags verksamheter vilka styrs av helt
separata regelsystem” och att “beskattningen och folkbokféringen
far anses som sjalvstandiga verksamhetsgrenar i sekretesslagens
mening” (se &ven avsnitt 9.4.4). Detta hindrar emellertid — enligt
JO:s uppfattning (JO 1996/97:J01 s. 241) — inte att en tjansteman
som handlagt ett drende om fastighetstaxering kan lamna uppgifter
om nagons folkbokforingsforhallanden till en tjansteman som
handlagger sadana fragor.

Betraffande sekretess i folkbokforingsverksamheten, se avsnitt 6.1.

| forarbetena till lagstiftningen om SKV:s medverkan i brotts-
utredningar genom inréattandet av SBE anfdrde regeringen bl.a.
foljande (prop. 1997/98:10 s. 44): "Det ar enligt var mening en
sjalvklar utgangspunkt for hur en skattebrottsutredande funktion
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inom skatteforvaltningen skall avgransas och organiseras att den
enskildes rattssakerhet kan garanteras. En sadan organisation bor
saledes inte medfora att de granser som finns mellan skatte-
utredning och skattebrottsutredning blir otydliga”. Regeringen
foreslog darfor (s. 45) att den brottsutredande verksamheten
skulle drivas vid sérskilda enheter inom davarande skatteforvalt-
ningen och att skattbrottsutredningarna skulle hallas organisa-
toriskt atskilda fran skatteutredningarna.

Det anforda maste anses innebara att SKV:s brottsutredande
verksamhet ar skild fran myndighetens Gvriga verksamhet pa ett
sadant satt att verksamheterna &r att betrakta som sjalvstandiga i
forhallande till varandra (se prop. 1998/99:34 s. 54 och 61).

Enligt regeringens uppfattning (prop. 2002/03:99 s. 233) éar
SKV:s verksamhet att registrera bouppteckningar att betrakta
som sjalvstandig i forhallande till myndighetens beskattnings-
verksamhet, folkbokféringsverksamhet och brottsutredande verk-
samhet. Observera att det sagda endast galler verksamheten att
registrera bouppteckningarna och saledes inte sjélva arvsskatte-
verksamheten. For sistndmnda verksamhet géller det som sagts
ovan betraffande gavoskatteverksamheten.

KFM och tillsynsmyndigheten i konkurs maste anses utgora
sjalvstandiga verksamhetsgrenar i forhallande till varandra i
sekretesslagens mening.

Forvaring

En handling som fysiskt finns hos en myndighet anses forvarad
hos den myndigheten. Enligt féredraganden (prop. 1975/76:160 s.
122) maste handlingen emellertid inte alltid befinna sig i myndig-
hetens egna lokaler for att anses férvarad hos denna. En handling
ar exempelvis att betrakta som forvarad hos myndigheten &ven i
det fallet att en tjansteman tar den till sin bostad for att arbeta
med den dar. En privat handling blir ddremot naturligtvis inte
allman genom att tjanstemannen forvarar den i sitt tjansterum.

Ett annat exempel pa att en handling kan anses forvarad hos en
myndighet trots att den inte finns dér fysiskt utgor réttsfallet RA
1984 2:49. En kommun hade tréffat ett avtal med ett foretag om
att detta fér kommunens rakning skulle utdva kontroll vid uppfor-
ande av grupphusbebyggelse inom kommunen. Kontrollarbetet
skulle dokumenteras i bl.a. en kontrollantdagbok. Vid den tid-
punkt da dagboken begardes utlamnad fanns den hos foretaget.
Den lamnades inte ut med hénsyn till att den “ej fanns tillgang-
lig” hos kommunen. Regeringsréatten konstaterade att avtalet
reglerar den insyn som tillkommer kommunen i dess egenskap av
uppdragsgivare for kontrollarbetet. Regeringsratten menade att
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det darfor maste anses ligga i sakens natur att samtliga de
handlingar som enligt avtalet skulle uppréattas vid kontrollarbetet
tillhor kommunen. Den omstandigheten att dagboken, da den be-
gardes utlamnad, fanns hos foretaget kan inte férta den dess ka-
raktar av allman handling. Det &lag darfor kommunen att infordra
dagboken fran foretaget for prévning om och i vad man den
enligt géllande bestammelser kunde lamnas ut. Se dven RA 1989
ref. 28 dar ansokningar till en kommunal befattning ansags som
allménna handlingar néar de forvarades hos ett enskilt foretag som
haft i uppdrag att medverka vid rekryteringen.

Aven réttsfallet RA 1996 ref. 25 utgdr ett exempel pa att en
handling kan anses forvarad hos en myndighet utan att den
fysiskt finns hos myndigheten. | ndmnda rattsfall fann Regerings-
ratten att intresseanmalningar i ett kommunalt tjanstetillsattnings-
arende fick anses vara inkomna till kommunen och forvarade dar
aven nér de faktiskt fanns hos ett enskilt foretag som haft i
uppdrag att medverka vid rekryteringen.

Aven om flera myndigheter har kontor i samma lokaler anses en
handling som férvarad, och darmed allmén, hos den myndighet
som handlingen tillh6r. Har handlingen tillstallts ndgon annan av
de samlokaliserade myndigheterna blir den naturligtvis allmén
&ven hos den myndigheten.

En handling ska anses forvarad hos en myndighet oavsett om det
&r originalhandlingen eller en kopia som finns hos myndigheten.
Detta innebér att handlingar med identiskt innehall kan forvaras
hos flera myndigheter.

En upptagning anses enligt 2 kap. 3 § andra stycket TF forvarad
hos en myndighet om denna kan, med tekniskt hjalpmedel som
den sjalv utnyttjar, dverféra upptagningen till sadan form att den
kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. En upptagning
pa t.ex. ett datamedium &r saledes forvarad bade hos den myn-
dighet dar upptagningen finns och hos den myndighet som
genom terminalanslutning har tillgang till upptagningen.

Med avvikelse fran det sagda anses en sammanstallning av upp-
gifter ur en upptagning for automatiserad behandling férvarad
hos myndigheten endast om denna kan goéra sammanstallningen
tillganglig med rutinbetonade atgarder. Betraffande vad som
avses med rutinbetonade atgarder, se avsnitt 10.2.2.

En sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning foér auto-
matiserad behandling anses inte forvarad hos myndigheten om
sammanstallningen innehéller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller férordning saknar befogenhet att géra samman-
stallningen tillganglig. Med personuppgift avses all slags infor-
mation som direkt eller indirekt kan hé&nforas till en fysisk
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person. Betraffande personuppgift se vidare avsnitt 10.4.
Betréffande forvaring av upptagningar, se avsnitt 10.2.1.

| avsnitt 10.2.2 behandlas fragan om nér en potentiell handling &r
forvarad hos en myndighet och dérmed utgdr en allmén handling
hos den myndigheten.

Av 2 kap. 10 § TF framgar att en handling som forvaras hos en
myndighet endast som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for annan rékning inte anses som allmén handling hos den
myndigheten. Betraffande sekretess, se avsnitt 10.3.3.

Inkomna handlingar

En handling anses enligt 2 kap. 6 8 TF inkommen till en myn-
dighet nér den har anlént till myndigheten eller kommit behdérig
befattningshavare till handa. Anbud eller annan handling som ska
avlamnas i forseglat omslag anses emellertid inte inkommen fére
den tidpunkt som har bestamts — och tillkdnnagetts — for
Oppnandet.

Nagot ovillkorligt krav pa att handlingen ska ha avlamnats i
myndighetens lokaler uppstélls saledes inte i lagen. Det racker
med att behorig tjansteman tagit emot den vid t.ex. en forrattning
eller revision eller vid ett taxeringsbesok hos nagon. | rattspraxis
har dven godtagits att handlingen l&mnats till behdrig tjdnsteman
i dennes bostad. En dverklagandehandling, som skulle ha getts in
till lansstyrelsen men lamnades pa dverklagandetidens sista dag —
efter det att l&nsstyrelsens lokaler stdngts for allménheten — till
davarande landskamreraren i dennes bostad, ansdgs namligen
enligt RA 1957 ref. 46 ha kommit in i ratt tid.

Med behorig tjdnsteman avses exempelvis den som enligt myn-
dighetens arbetsordning har till uppgift att ta emot handlingar,
t.ex. registrator, eller den som handlagger det drende till vilket en
handling hor.

Handlingar som kommit direkt till t.ex. en riksdags- eller skatte-
namndsledamot, dvs. till en fortroendevald, kan inte anses ha
kommit in till myndigheten eller till en behérig tjansteman.
Handlingen &r saledes inte inkommen och darfor inte allman.

Om en handling har hunnit att bli diarieford (se avsnitt 3.1) eller
inte saknar betydelse vid beddémningen av om den ska anses
inkommen (se JO 1975 s. 319).

En upptagning anses inkommen ndr den gjorts tillganglig for
myndigheten for 6verforing till uppfattbar form. Betraffande fra-
gan om nar eller om upptagningar fér automatiserad behandling
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ar inkomna, se avsnitt 10.2.1.

Brev eller annat meddelande som &r adresserat till ndgon befatt-
ningshavare vid myndigheten och inte till myndigheten direkt &r
enligt 2 kap. 4 § TF allmén handling, dvs. inkommet till myndig-
heten, om det géller fragor som faller inom myndighetens verk-
samhetsomrade. Om meddelandet ar avsett “for mottagaren endast
som innehavare av annan stallning” &ar det daremot inte att anse
som allman handling. Detta innebdr att meddelande till t.ex.
statsrad, kommunalréad eller facklig foretradare i myndighetsorgan
blir allmén handling om det rér myndighetens verksamhet men inte
om det avser exempelvis partipolitiska eller fackliga fragor.

Om en myndighet 6verlamnat en handling till ndgon for teknisk
bearbetning, t.ex. tryckning eller kopiering, eller teknisk lagring
anses enligt 2 kap. 6 § tredje stycket TF den bearbetade pro-
dukten inte som inkommen nar den aterstalls till den uppdrags-
givande myndigheten. Betraffande sekretess, se avsnitt 10.3.3.

En handling som skickas till en domstol for prévning, i ett sekre-
tessmal, av om handlingen &r allman anses — nar begaran om
utldmnande av handlingen gors hos den domstol som ska préva
frdgan — inte som inkommen till domstolen i den mening som
avses i 2 kap. 6 § TF (se RA 1996 ref. 19).

Se avsnitt 2.5 betraffande fragan om handling som sants till dom-
stol for prévning av utlamnande ar allman.

Ett brev som har getts in till en myndighet och som darefter
aterkallas far inte forstoras oavsett om detta sker i samférstand
med ingivaren eller inte (se JO 1994/95:J01 s. 593).

Av JO:s beslut den 11 oktober 2002 (dnr 2582-2001) framgar att
ett faxmeddelande inte far forstras aven om det dokument som
meddelandet avser utgér en kopia av bevaras i original.

Av ovan namnda JO-arende framgar vidare att ett till en
myndighet insant brev inte far skickas tillbaks till avsandaren
aven om detta sker i samrad med denne.

Av 2 kap. 8 8 TF framgar att om en enhet, som ingar i eller ar
knuten till ett verk eller liknande myndighetsorganisation, har
Overldmnat en handling till en annan enhet inom samma myndig-
hetsorganisation, handlingen inte ska anses som darigenom in-
kommen i annat fall &n da enheterna upptrader som sjélvstandiga
organ (se avsnitt 2.2.2) i forhallande till varandra. | bestimmelsen
foreskrivs ocksa att om en enhet framstéllt en handling for att
Overlamna den till annan enhet handlingen inte darigenom ska
anses upprattad om inte enheterna ar sjalvstandiga i forhallande
till varandra.
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Uppréttade handlingar

| 2 kap. 7 § forsta stycket TF regleras ndr en handling ska anses
upprattad hos en myndighet.

En handling anses upprattad ndr den har expedierats.
Bestammelsen géller bade handlingar som ar av den arten att de
ska expedieras och handlingar som, trots att det normalt inte sker,
faktiskt har expedierats.

En handling anses vara expedierad sa snart den har avsants fran
myndigheten.

Kammarrétten i Sundsvall har i en dom den 28 februari 2000
(mal nr 3729-1999) gjort den beddémningen att en sammantrades-
kallelse till ledaméterna i en skattenamnd inte kunde anses ha fatt
karaktaren av allman enbart pa den grunden att den hade skickats
ut till ledaméterna. Kammarrattens dom 6verklagades. Rege-
ringsratten meddelade inte provningstillstand.

Den omsténdigheten att en handling har sants till domstol for
prévning i sekretessmal av om handlingen ar allman innebér inte
att den &r att anse som expedierad av den myndighet som har sant
in handlingen (se RA 1992 ref. 63).

Se avsnitt 2.4 betraffande fragan om handling som kommit in till
domstol for prévning av utlamnande &r allmén.

Enligt bestammelsen i 2 kap. 7 § forsta stycket galler vidare att
en handling som inte har expedierats anses upprattad nar det
arende till vilket den hanfor sig har slutbehandlats hos
myndigheten. De handlingar som avses ar sadana som normalt
inte ska expedieras, exempelvis beslut i myndighetsinterna éren-
den. Om en sadan handling inte faktiskt har expedierats vid en
tidigare tidpunkt blir den allmén nér &rendet avgors. En handling
som ska expedieras men dar detta annu inte skett, far anses
upprattad forst vid expedieringen dven om det drende till vilket
den hor har slutbehandlats tidigare hos myndigheten.

En handling som inte hanfor sig till visst &rende anses upprattad
nar den har justerats av myndigheten eller pa annat satt fardig-
stallts. Av prop. 1975/76:160 s. 143 framgar att det inte kravs
nagot formellt forfarande fran en myndighets sida for att en
handling utan &rendeanknytning ska anses vara fardigstalld och
darmed ocksa upprattad.

Det anférda belyses i en dom den 16 juni 2000 av Kammarratten
i Stockholm (mal nr 9296-1999) vilken avser utlamnande av
handlingar i ett kontrollprojekt hos davarande SKM. Kammar-
ratten fann att kontrollprojektet i sig inte kunde bedémas som ett
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arende hos SKM och att de aktuella handlingarna var av sadan
generell karaktar att de inte heller kunde knytas till nagot enskilt
skattedrende. Fragan var darfor om handlingarna justerats av
SKM eller pa annat satt fardigstallts och pa den grunden var att
anse som allménna. Kammarrétten konstaterade att handlingarna
i fraga hade skrivits ut av SKM och att de borde "rimligen ha
distribuerats bland dem som arbetar med de enskilda revi-
sionerna”. Domstolen ansag att detta enligt gallande praxis — bl.a.
RA 1998 ref. 52 — fick anses vara tillrickligt for att handlingarna
skulle vara att bedéma som fardigstallda och darmed uppréttade
vilket i sin tur innebar att handlingarna var att betrakta som
allménna. Det ndmnda réttsfallet redovisas nedan under kant-
rubriken "Myndighetsinterna arbetsgrupper o.d.".

Fragan om vad som géller sadana protokollsliknande anteck-
ningar som ibland upprattas vid méten med myndighetsinterna
arbetsgrupper o.d. har, savitt avser anteckningar som forts vid
sammantrade i en kommunledningsgrupp, behandlats i rattsfallet
RA 1998 ref. 52. De aktuella anteckningarna hade tillstallts kom-
munledningsgruppen, vilken enligt Regeringsrattens uppfattning
var att betrakta som en intern arbetsgrupp inom kommun-
styrelsen. Regeringsratten anforde bl.a. foljande: ”1 den man mot-
tagarna behallit anteckningarna far de anses forvarade hos myn-
dighet, i detta fall kommunstyrelsen. For att de skall anses som
allménna handlingar krévs darutdver att de &r att anse som in-
komna till eller uppréattade hos myndigheten. Med hansyn till att
kommunledningsgruppens verksamhet &r att betrakta som en del
av kommunstyrelsens verksamhet kan den omsténdigheten att
gruppens medlemmar fatt del av anteckningarna fran gruppens
sammantréden inte innebara att anteckningarna inkommit till
Ovriga forvaltningar inom kommunen. Anteckningarna kan av
samma skal inte heller anses upprattade pa den grunden att de
expedierats.”

Eftersom anteckningarna skrivits ut och i vissa fall undertecknats
av den som gjort dem och darefter sants ut till ledaméterna i
gruppen ansag Regeringsratten att handlingarna var att betrakta
som fardigstallda och saledes upprattade hos myndigheten enligt
2 kap. 7 & TF i den man de inte kan hanforas till ett visst arende
som inte slutbehandlats hos myndigheten, nagot som Regerings-
ratten inte sakert kan uttala sig om”.

Regeringsratten konstaterade vidare att handlingarna inte var att
anse som sadana minnesanteckningar som avses i 2 kap. 98§
forsta stycket TF eller sadana utkast eller koncept eller darmed
jamstéllda handlingar som avses i andra stycket i samma para-
graf.

Regeringsratten anforde harefter: ”Regeringsratten finner med
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stdd av det sagda att anteckningarna vid kommunledningsgrup-
pens sammantraden ar allmanna handlingar i den man de inte
hénfor sig till ett annu inte slutbehandlat arende. Det ankommer
darfor pd kommunen att préva om anteckningarna vid gruppens
sammantraden under &ren ..., till den del de enligt vad nu sagts ar
allmanna handlingar, med hénsyn till bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100) skall lamnas ut till...”. Regeringsratten upp-
hévde kammarréttens dom och kommunens beslut och visade
malet ater till kommunen for ny behandling.

Fran vad som nu sagts om nar en handling ska anses uppréattad
hos en myndighet foreskrivs i 2 kap. 7 § andra stycket TF undan-
tag som ror diarier 0.d., domar och andra beslut samt protokoll
o.d.

Diarier (se avsnitt 3.1), journaler och andra forteckningar som
fors fortldpande anses upprattade nédr handlingen har fardigstéllts
for anteckning eller inféring. Ett diarium, exempelvis, blir sale-
des att anse sasom upprattat sa snart det har lagts upp.

| rattsfallet RA 1998 ref. 44 fann Regeringsratten att en forteck-
ning dver e-post (e-postlogg) i en kommuns interna system var
att betrakta "som ett sddant diarium, register eller annan forteck-
ning som fors fortlépande och som avses i 2 kap. 7 § andra styc-
ket 1". Regeringsréatten fortsatte: "Detta innebar att forteckningen
ar att anse som upprattad i och med att den tekniskt foreligger
fardig for noteringar om utvéxlade elektroniska meddelanden och
saledes en allman handling. Att de i forteckningen omnamnda
meddelandena kanske inte alltid &r att betrakta som allménna
handlingar forédndrar inte forteckningens karaktar."”

Domar och andra beslut som ska avkunnas eller expedieras samt
beslutsprotokoll och andra beslutshandlingar anses upprattade nér
besluten har avkunnats eller expedierats.

Andra protokoll och liknande anteckningar anses uppréttade nar
handlingen har justerats av myndigheten eller pa annat satt far-
digstallts. Se ovan betraffande sadana protokollsliknande anteck-
ningar som uppréttas vid méten med myndighetsinterna arbets-
grupper o.d.

Om en enhet som ingar i eller ar knutet till ett verk eller liknande
myndighetsorganisation har framstallt en handling for dverlam-
nande till en annan enhet inom samma myndighetsorganisation
ska enligt 2 kap. 8 8 TF handlingen inte anses som darigenom
uppréattad i annat fall &n da enheterna upptrader som sjalvstandiga
(se avsnitt 2.2.2) i forhallande till varandra.
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Minnesanteckning som har tillkommit hos myndigheten, dvs.
som har utarbetats av myndighetens egna befattningshavare, och
som inte har expedierats anses enligt 2 kap. 9 § forsta stycket TF
inte utgéra allmén handling hos myndigheten om den inte
arkiveras. Detta galler dven efter den tidpunkt da den (enligt
2 kap. 7 8) dr att anse som upprattad.

Med minnesanteckning avses enligt ndmnda bestimmelse pro-
memoria och annan forteckning eller upptagning som har kommit
till endast for ett &rendes féredragning eller beredning och enbart
till den del den inte tillfor arendet ndgon information av saklig
betydelse. Detta innebér att exempelvis en tjansteanteckning
enligt 15 § FL vid telefonsamtal, personligt besok e.d. inte utgor
minnesanteckning enligt tryckfrihetsférordningen. Det ska
observeras att minnesanteckning i ndmnda foérordning har en
betydligt mer begrénsad inneb6rd &n i dagligt tal.

Se &ven redovisningen ovan vid kantrubriken "Myndighetsinterna
arbetsgrupper o0.d.” av rattsfallet RA 1998 ref. 52.

Om minnesanteckningar tillstalls en annan myndighet blir de
allménna handlingar saval hos den myndighet som upprattat och
expedierat dem som hos den myndighet till vilken de kommit in
(se avsnitt 2.4).

En myndighet kan som ett led i sin interna beredning av ett
arende behdva sénda utkast eller koncept till myndighetens beslut
eller skrivelser och andra liknande handlingar — s.k. mellanpro-
dukter — med begaran om synpunkter till ndgon utomstaende,
exempelvis en annan myndighet eller en expert, utan att
handlingarna blir allmanna. | 2 kap. 9 § andra stycket TF fore-
skrivs darfor att sddana handlingar, som utgor forstadier till de
slutligt utformade handlingarna, inte ar att anse som allmanna
handlingar om de inte expedieras eller arkiveras. Begreppet
“expediering” , som normalt innebdr att en handling faktiskt
Overséands, har i den namnda bestammelsen en speciell innebérd
vilken bygger pa i rattspraxis utbildade principer. Bestammelsen
ar namligen tillamplig p4 namnda handlingar "oavsett var dessa
befinner sig” (se prop. 1975/76:160 s. 170). Enligt féredraganden
ar det sa att om “en handling till f6ljd av bestimmelserna i andra
stycket inte ska anses vara allmdn hos den myndighet som har
framstallt den ar den séledes inte heller allman hos en myndighet
som har tagit emot den for preliminar granskning.” Féredrag-
anden fortsatte: "En forutsattning for att detta synsétt ska kunna
uppratthallas ar uppenbarligen att en handling kan siandas 6ver
fran en myndighet till ndgon utomstdende utan att anses vara
expedierad. Att det forhaller sig pa detta satt har slagits fast i
rattspraxis, och mitt forslag bygger pa en oférandrad rattstillamp-
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ning harvidlag.”

Foredragandens resonemang utgar ifran att handlingen ar av pre-
liminar beskaffenhet och att den dverlamnas till utomstaende ute-
slutande i samradssyfte. Foredraganden anforde: “Utgangspunk-
ten bor vara att endast Overldggningar, konsultationer och
liknande forfaranden skall omfattas av regleringen” (s. 170).

Se &ven redovisningen ovan vid kantrubriken "Myndighetsinterna
arbetsgrupper o.d.” av réttsfallet RA 1998 ref. 52.

| RA 1999 ref. 36 begardes utlimnande fran davarande SKM av
féljande handlingar, som skickats via e-post:

Fran SKM till davarande RSV - skrivelse innehéllande
rattslig argumentation i en i ett a&rende aktualiserad skattefraga
jamte utkast till en del av en revisionspromemoria dar SKM
redovisat sina preliminara standpunkter i arendet.

Fran RSV till SKM - svar och synpunkter pa promemorieut-
kastet.

Fran SKM till RSV - réttslig argumentation i allménhet i den
aktuella fragan.

Fran SKM till RSV - forfragan om SKM skulle driva drendet
vidare.

Regeringsratten ansag att det under punkten 1 angivna utkastet
till revisionspromemoria utgjorde en sadan handling som enligt
2 kap. 9 § andra stycket TF inte var allmén om den inte arkive-
rades.

Regeringsratten ansdg vidare att den under punkten 1 angivna
skrivelsen och de under punkterna 3 och 4 angivna meddelandena
inte kunde anses utgdra sadana utkast eller koncept som avses i
2 kap. 9 § andra stycket TF och att handlingarna, eftersom de inte
omfattades av namnda undantagsbestammelse, var att betrakta
som slutligt utformade handlingar. Regeringsratten ansag dess-
utom att handlingarna var uppréattade hos SKM eftersom de hade
expedierats fran den myndigheten. Med hansyn till det sagda och
till att handlingarna enligt 2 kap. 3 § andra stycket TF var att anse
som forvarade hos SKM utgjorde de enligt Regeringsrattens
uppfattning allménna handlingar.

Enligt Regeringsrattens uppfattning var slutligen det under
punkten 2 angivna meddelandet att anse som forvarat hos SKM
och inkommet dit i enlighet med foreskrifterna i 2 kap. 3 § andra
stycket TF och 2kap. 68 TF. Det utgjorde darfér allman
handling.

| ett mal (mal nr 3134-1998) som Regeringsritten avgjorde



Synpunktsprome-
morior, utkast och
koncept

Information eller
remiss

Arbetshandlingar

Interna
telefonlistor

Allménna handlingar 35

samma dag (den 14 juli 1999) som det ovan redovisade malet och
som avser utlamnande frdn davarande RSV av motsvarande
handlingar som de ovan ndmnda anférde domstolen bl.a. féljan-
de: "Regeringsratten finner i detta mal inte anledning att bedéma
fragan om e-postforsandelserna utgor allméanna handlingar och
fragan om utlamnande kan ske pa annat satt an som skett i domen
i mal” RA 1999 ref. 36. Detta innebér bl.a. att RSV:s svar och
synpunkter pa promemorieutkastet (se punkten 2 ovan) bedomdes
utgdra allmén handling.

Skillnaden i behandlingen av en synpunktspromemoria enligt
2 kap. 9 § forsta stycket TF och utkast eller koncept enligt 2 kap.
9 § andra stycket TF har av foredraganden (prop. 1975/76:160 s.
169 f.) beskrivits pa foljande satt: "En ren synpunktspromemoria
som framstélls inom ramen for ett drende blir, om den inte ex-
pedieras, allmén forst nér &rendet har slutbehandlats och detta
endast om promemorian tas om hand for arkivering. Olika utkast
och koncept pa vagen fram till promemorian blir — likasa under
forutséttning att de inte expedieras — allmanna handlingar bara
om de tas om hand pa motsvarande sétt. | likhet med sjélva pro-
memorian kan de bli allménna forst nar drendet har slutbehand-
lats. Om en synpunktspromemoria daremot framstalls utan an-
knytning till nagot arende, blir den allman handling s& snart den
har fardigstallts. | detta fall ar alltsd inte 9 § forsta stycket till-
amplig utan endast regeln i 7 § forsta stycket sista ledet. Aven har
géller emellertid enligt forevarande paragrafs andra stycke att
utkast eller koncept till promemorian som inte expedieras blir
allménna endast om de tas om hand for arkivering.”

Det ska for tydlighets skull noteras att handlingar som en myn-
dighet lamnar ifran sig enbart i informationssyfte blir allméanna
(prop. 1975/76:160 s. 170). Detta galler &ven handlingar som ar
foremal for ett remissforfarande enligt 13 § FL.

Genom definitionen i 2 kap. 3 § forsta stycket TF av allman
handling — dvs. en handling som férvaras hos en myndighet och
&r att anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten —
sarskiljs allmanna handlingar fran annat material hos en
myndighet, t.ex. arbetshandlingar (se JO 1992/93:J01 s. 461).

JO har i ett beslut (2000/01:J01 s. 529) provat frdgan om en
myndighets skyldighet att lamna ut tjansteméns direktnummer.
JO konstaterade att direktnummer, som endast finns upptagna i
interna telefonlistor som inte tas om hand for arkivering, maste
betraktas som arbetsmaterial och att nagon skyldighet enligt
bestdammelserna i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen att
lamna ut listorna eller uppgifter darur darfor inte foreligger.

Det ska anmarkas att de telefonlistor som finns i exempelvis
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exekutionsvasendets och SKV:s interna informationssystem mas-
te anses vara omhéndertagna for arkivering och darfor utgor
allménna handlingar.

Biblioteksregeln

Enligt den s.k. biblioteksregeln i 2 kap. 11 § forsta stycket 3 TF
ska bl.a. sadan tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan
handling som ingdr i bibliotek inte anses som allméan handling.

For att en handling ska omfattas av bestiammelsen ska den inga
som en bestandsdel i en samling handlingar som &r organiserad
pa ett sadant satt att samlingen enligt vanligt sprakbruk ar att
betrakta som ett "bibliotek” (prop. 1975/76:160 s. 179 f.). | be-
greppet bibliotek bér, forutom “ordindra” bibliotek, rimligtvis
inbegripas aven s.k. narbibliotek och sadana litteratursamlingar
som forvaras i tjanstemans arbetsrum.

Ett exempel pd handlingar som normalt ingar i myndighetens
bibliotek &r SFS. Eftersom forfattningssamlingen enligt den
namnda bestammelsen inte ar allman handling foreligger inte na-
gon pa tryckfrihetsférordningen grundad ratt att fa ut en foto-
kopia av en forfattning i samlingen. Om forfattningstexten
déremot finns i original eller kopia i myndighetens arkiv &r laget
ett annat. D& maste myndigheten, om inte nagon sekretesshe-
stammelse lagger hinder i vdgen, pa begaran och mot foreskriven
avgift lamna kopia av handlingen (se JO 1980-81 s. 372).

Det sagda innebér att t.ex. SKV:s handledningar och utbildnings-
material samt foreskrifterna i SKV:s forfattningssamling
(SKVFS) ér allménna handlingar hos SKV som producerat mate-
rialet men inte hos andra myndigheter dar materialet finns.

Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 4 TF galler det anforda ocksa en
upptagning av innehallet i sadana handlingar som namnts ovan
om upptagningen forvaras hos den myndighet dar den ursprungli-
ga handlingen pa grund av biblioteksregeln inte ar att anse som
allman.

| 2 kap. 11 § andra stycket TF foreskrivs att biblioteksregeln inte
ska tillampas pa en upptagning i en databas som en myndighet
har tillgang till enligt avtal med en annan myndighet om upp-
tagningen ar allmén handling hos den myndigheten. Om den
anslutna myndigheten t.ex. via en lank far tillgang till en
referensdatabas, som upprattats av en enskild och som omfattas
av biblioteksregeln hos den upplatande myndigheten, blir upp-
tagningar i den databasen inte allmanna handlingar hos den
anslutna myndigheten (se prop. 2001/02:70. 38 f.).

Databaser som en myndighet har tillgang till enligt avtal med
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andra &n myndigheter omfattas av biblioteksregeln. Detta géller
enligt prop. 1990/91:60 s. 31 dven databaser som hor till utland-
ska myndigheter.

Enligt departementschefens uttalande i den nd&mnda propositionen
(s. 75) &r regeln "inriktad pa att begransa tredje mans atkomst av
rent kommersiella databastjanster via myndigheterna med
aberopande av offentlighetsprincipen”. Departementschefen
fortsatte: ”Det &r i dagens lage narmast tva typer av fall som ar av
intresse, namligen dels da en myndighet anvéander sig av
databastjanster som erbjuds via t.ex. telenatet, dels dd en
myndighet skaffar sig tillgang till referensmaterial pa t.ex. inkopt
CD-ROM-medium, dvs. det optiska medium som far allt storre
betydelse for lagring av uppslagsverk och andra massdata.”

Genom bestdammelsen i 2 kap. 11 § andra stycket SekrL undantas
fran handlingsoffentligheten exempelvis sadan databaserad infor-
mation som en myndighet har tillgang till genom abonnemang,
t.ex. informationen i Rattsbanken hos Sema InfoData AB.

Biblioteksregelns tillampning med avseende pa Internet behand-
las i avsnitt 10.2.3.

Handlingars utlamnande

Utlamnande

Allméan handling som ar offentlig ska, enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket TF, pa begaran utan avgift tillhandahallas den som 6nskar
ta del av den.

Den som begér en handling méste precisera vilken handling han
avser. Han behdver inte i detalj identifiera handlingen men han
maste lamna sddana uppgifter om den att myndigheten kan ta
reda pa vilken handling som begaran avser. | prop. 1979/80:2 Del
A s. 354 anforde departementschefen att reglernas “praktiska
tillampning forutsatter att den som begar att fa ta del av en hand-
ling kan lamna sadana uppgifter om handlingen att myndigheten
kan identifiera den”.

Det anforda innebar inte att skyldigheten att Idmna ut en offentlig
allmén handling forutsatter att sékanden kan lamna uppgift om
till vilket arende handlingen hér. En begéran anses salunda till-
rackligt preciserad om den avser exempelvis en grupp av hand-
lingar, sdsom samtliga beslut som under en bestamd tidsperiod
meddelats i en viss typ av drenden. Inget hindrar heller att be-
garan avser en viss typ av handlingar, t.ex. sadana som forvaras i
en akt, i en parm eller pa annat séatt (se JO 1979/80 s. 355).

Av rittsfallet RA 1979 Ab 6 framgér att en myndighet inte &r
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skyldig att bedriva mer omfattande efterforskning for att utrdna
om en viss handling eller vissa handlingar i arkiverat material
motsvarar en av sékanden lamnad allmént hallen beskrivning.

Det forhallandet att det kravs en betydande arbetsinsats och tar
lang tid i ansprak for att sortera fram begarda allmanna handling-
ar kan paverka tidpunkten och sattet for tillhandahallande av
handlingarna men utgor inte skal att vagra lamna ut sadana all-
ménna handlingar som &r offentliga forutsatt att det inte &r i prak-
tiken omojligt att identifiera dem (se RA 1979 Ab 6 och RA 1989
not. 100).

| dom meddelad den 23 november 1994 (mal nr 6787-1994)
uttalade Kammarrétten i Géteborg — med anledning av KFM:s
vagran att lamna ut samtliga avslagsbeslut av en sarskild typ (i
I6negarantiarenden) som meddelats under aren 1984-1993 pa
grund av att ansokan var alltfér allmant héallen och skulle leda till
ett omfattande efterforskningsarbete for att kunna efterkommas —
att de begérda handlingarna skulle lamnas ut eftersom myndig-
heten inte gjort gallande att det skulle vara omgjligt att fa fram
dem.

Regeringen provade i ett beslut (Ju2000/441) den 13 april 2000
fragan om en myndighets efterforskningsskyldighet. Bakgrunden
i arendet var att en davarande SKM hos en tingsratt begart att fa
ut tva bouppteckningar upprattade av en viss namngiven person
under vart och ett av fyra angivna ar. Tingsratten lamnade
begéran utan bifall med motiveringen att domstolen med ”hansyn
till arbetets behodriga gang” inte kunde tillmétesga det av SKM
begérda efterforskningsarbetet. SKM overklagade beslutet till
regeringen som avslog Overklagandet med motiveringen att
tingsratten inte kunde “anses vara skyldig att efterforska de
begérda handlingarna”.

| en dom den 18 juni 2003 (mal nr 2373-2003) prévade Kam-
marratten i Stockholm en begaran om att fa ta del av kopior av en
av Skolverkets tjanstemdns inkommande och utgaende e-post
under perioden september 1999 till mars 2002. | det dverklagade
beslutet anforde Skolverket bl.a. att “e-post som enligt tryckfri-
hetsforordningen utgdr allméan handling hos Skolverket, och som
inte & av uppenbart ringa eller tillfallig betydelse for verkets
verksamhet (i vilket fall den kan gallras), skrivs ut pa papper,
registreras i Skolverkets diarium och laggs till respektive arendes
akt och bevaras déar”. Skolverket anforde i beslutet vidare bl.a.
det for den aktuella perioden rorde sig om totalt ca 11 000 dren-
den att soka igenom. Kammarratten konstaterade att “eventuell
forekomst av handlingar som svarar mot de begdrda inte kan fast-
stallas annat an vid en manuell genomgéng av varje enskild akt”.
Kammarrétten fann med hénsyn till det anférda och till att de
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begérda handlingarna ”inom ramen for av Skolverket redovisade
rutiner numera enbart aterfinns i ett mycket stort antal enskilda
arendeakter” att sokandens begaran inte uppfyllde nddvéndiga
krav pa specifikation av de efterfragade handlingarna och avslog
Overklagandet.

Myndigheten ar dven skyldig att pa begaran utlamna “dagens
post” till den del den &r offentlig. Nagon ratt for enskild att vara
nérvarande vid postdppningen hos en myndighet féreligger emel-
lertid inte. Den som vill ta del av dagens post maste darfor gora
framstéllning om detta och sedan avvakta till dess att myn-
digheten hunnit iordningstalla handlingarna for utldmnande (se
JO 1975s. 313).

Av réttsfallet RA 1991 ref. 50 framgér att en begaran om att fa ta
del av "dagens post" inte har ansetts uppfylla nddvéandiga krav pa
specifikation av de efterfrigade handlingarna i det fall den
forvarande myndigheten inte har rutiner for att samla alla hand-
lingar som kommit in eller expedierats en viss dag for lasning i
ett sammanhang.

Av rattsfallet framgar vidare att en begaran om utlimnande av en
handling som annu inte har kommit in till myndigheten inte kan
provas (se dven avsnitt 2.7.2).

| analogi med vad som sags i foregaende stycke kan prévning
inte heller ske av en begdran om utldmnande av en handling som
annu inte dr att betrakta som upprattad enligt 2 kap. 7 8 TF.

Handlingen ska tillhandahallas "genast eller sd snart det ar
mojligt” (2 kap. 12 § forsta stycket TF). Detta innebar att onddiga
drojsmal inte far forekomma.

En viss tidsutdrakt maste accepteras for att myndigheten ska
kunna gora en provning av sekretessfragan. Det kravs inte heller
att en tjansteman som vid tiden for ansékan om utldmnande
anvander handlingen maste avsta den omedelbart.

Nar det galler fragan om kravet pa skyndsamhet har JO (1984/85
s. 273) anfort foljande: "Prévning om handling far lamnas ut
skall alltsa ske skyndsamt. Nar fraga ar om handling som inte ar
sekretessbelagd kan stéllningstagandet som regel ske omedelbart.
| vissa fall kan dock tveksamhet uppsta. Skaligt radrum maste da
finnas for genomlésning av handlingen och prévning av sekre-
tessfragan. Tillfalligt hinder kan ockséa foreligga om handlingen
behovs fér myndighetens handlaggning av érendet.”

En sérskild frdga & om utlamnande av handling endast behéver
ske under expeditionstid. Enligt JO anses en myndighet, om inte
betydande hinder méter, skyldig att behandla begéran att fa ta del
av allman handling d&ven om framstallningen inte gors under
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expeditionstid. Nagon skyldighet foreligger daremot inte for be-
fattningshavare att utanfor arbetstiden (t.ex. under en lunchrast)
sta till forfogande med utlamnande av handlingen (se JO 1983/84
s. 250).

| beslutet 1996/97:J01 s. 495 anforde JO att beddmningen av
fragan om i ett enskilt fall en myndighet ska sianda kopior av all-
méanna handlingar med A-post eller B-post, vilken senare be-
fordran innebér att forsandelsen nar adressaten vid en senare tid-
punkt &n om befordran sker med A-post, maste avgoras utifran
allmanna l&mplighetssynpunkter, varvid &ven tryckfrihetsférord-
ningens krav pa skyndsam handlaggning kan behova beaktas. JO
fortsatte: "En mangd olika omsténdigheter torde kunna komma
att tillmatas betydelse, sasom exempelvis om handlaggningen av
sjalva framstallningen dragit ut pa tiden, om s6kanden av sérskil-
da skal kan ha behov av att snabbt fa den efterfrdgade kopian
eller om den maste sandas med A-post for att kunna vara sokan-
den tillhanda vid en utlovad tidpunkt.”

Handlingen ska enligt stadgandet tillhandahéllas “pa stallet”.
Hérmed avses myndighetens lokaler. Myndigheten anses ha frihet
att valja lampligt utrymme for tillhandahallandet. S6kanden har
inte befogenhet att ta med sig handlingen fran platsen (se prop.
1975/76:160 s. 189).

Ett villkor som innebér att en handling kan tillhandahallas endast
om det sker i narvaro av en tjansteman fran myndigheten ar i
princip oférenligt med tryckfrihetsférordningen. Det kan emeller-
tid i undantagsfall tankas att det kan vara pakallat med néarvaro av
en tjansteman av rena ordnings- eller sdkerhetsskal. En forutsatt-
ning for detta ar att myndigheten i det enskilda fallet gor den be-
domningen att det till foljd av sarskilda omstandigheter, t.ex.
myndighetens kadnnedom om sokandens person, foreligger en
verklig eller pataglig risk for att handlingen bortfors eller forstors
om sbkanden lamnas utan uppsikt (se Alf Bohlin, Allmanna
handlingar, 1988 s. 242 f.).

Inneborden av “pa stallet” kan inte sédgas vara uppenbar for det
fall att myndigheten har lokaler pa flera stallen. Uttrycket innebar
att skyldighet att Iamna ut handlingen pa annat stalle dn den dar
den finns inte foreligger. Av serviceskél bor dock handlingen,
eller en kopia av den, i vissa fall kunna skickas till den lokal dar
sOkanden onskar ta del av den.

Med tillhandahéllande avses dels att sokanden ska kunna lésa,
avlyssna eller pad annat satt uppfatta handlingen, dels att hand-
lingen far skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for ljudoverfor-
ing. Betraffande tillhandahallande av upptagning for automati-
serad behandling, se avsnitt 10.2.1.
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Kan en handling inte tillhandahallas utan att sekretessbelagda de-
lar av den rojs ska handlingens offentliga delar goras tillgangliga
for sokanden i avskrift eller kopia (2 kap. 12 § forsta stycket TF).
"Sjalvklart skall tillhandahéllande av avskrift eller kopia i detta
fall ske kostnadsfritt” enligt foredragandens uppfattning (prop.
1975/76:160 s. 189).

Sistnamnda bestammelse ar ovillkorlig. Den omstandigheten att
arbetet med avskiljande av handlingens hemliga delar eventuellt
kraver en betydande arbetsinsats och tar lang tid i ansprak kan
darfor inte aberopas till stod for en vagran att lamna ut dem.
Daremot kan tidpunkten och sattet for tillhandahallande av
ovriga, offentliga, delar komma att paverkas hérav (se RA 1979
Ab 6, dar fraga var om utlamnande av handlingar rérande samtli-
ga polisingripanden som skett under viss angiven tid).

| RA 1989 ref. 111 provade Regeringsratten en begaran att fran
JK fa ut samtliga handlingar, uppskattningsvis tiotusentals sidor,
som ingatt i dennes utredning av affarsverket FFV:s vapenaffarer.
Begéran avsag samtliga uppgifter som inte var hemliga och inne-
bar, enligt skanden, "att han i extremfallet far ta del av endast ett
tomt papper, eventuellt med sidnummer, datum eller dylikt”.
Regeringsratten anforde bl.a. féljande: ”Det foreligger inte nagon
skyldighet att 1dmna ut tomma papper. Inte heller finns i regel
nagon skyldighet att lamna ut papper forsedda endast med sid-
nummer, datum eller dylikt.” Regeringsrétten anférde vidare:
”Ett mycket stort antal av handlingarna avser meddelanden och
fakturor fran FFV som skrivits pa brevpapper eller formular med
FFV:s namn, adress m.m. fortryckta. Nagon sekretess galler
sjalvfallet inte for dessa tryckta delar av handlingarna. | regel
galler inte heller nagon sekretess for sadana uppgifter pa har
aktuella handlingar som anger bara exempelvis ort och tid for
meddelandet. Att emellertid — bara for att uppgifter av har nd&mnt
slag forekommer pa tusentals i dvrigt hemliga handlingar — lamna
ut sadana uppgifter pa lika manga eljest blanka papper saknar all
rimlig mening och kan inte anses omfattas av skyldigheten enligt
2 kap 12§ forsta stycket tredje meningen tryckfrihetsférord-
ningen.”

Om betydande hinder moter & en myndighet enligt 2 kap. 12 §
andra stycket TF inte skyldig att tillhandahalla handling pa
stéllet.

Betydande hinder mot utldamnande av handling kan enligt de-
partementschefen (prop. 1975/76:160 s. 181) exempelvis vara att
handlingen just da den begéars utlamnad anvéands i myndighetens
arbete eller att den &r utlanad till en annan myndighet.

Som exempel pa andra betydande hinder mot utlamnande kan
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namnas att handlingen ar av s omtalig beskaffenhet att den kan
skadas eller forstéras genom utldmnandet (se prop. 1973:33 s.
80), att den berdrda personalen &r upptagen av andra tjanstealig-
ganden som beddms vara viktigare (se JO 1966 s. 373) och att
sokanden begart handlingar i sddan omfattning att myndigheten
genom utldmnandet hindras att fullgéra andra arbetsuppgifter (se
JO 1972 s. 306).

| friga om upptagning for automatiserad behandling foreligger
inte skyldighet att tillhandahalla handling pa stallet om s6kanden
utan "beaktansvard oldgenhet kan taga del av upptagningen hos
nérbeldgen myndighet” (se avsnitt 10.2.1).

Den som o6nskar ta del av en allmén handling har enligt 2 kap.
13 § forsta stycket TF ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller
kopia av handlingen till den del den far lamnas ut.

En myndighet ar dock inte skyldig att i storre utstrdckning &n vad
som foljer av lag lamna ut en upptagning for automatiserad
behandling i annan form an utskrift. Enskilda kan saledes inte pa
grundval av tryckfrihetsforordningen med framgang havda en ratt
att fa ut allmanna handlingar i elektronisk form (se prop.
2001/02:70 s. 39). Bestdmmelsen innebadr daremot att en skyldig-
het fér myndigheter att 1dmna ut allmédnna handlingar i elektro-
nisk form — och darmed en motsvarande ratt for enskilda att fa
del av allmanna handlingar i sddan form — kan inforas i vanlig
lag.

Bestammelsen innebar inte nagot forbud for en myndighet att
lamna ut allmanna handlingar i elektronisk form utan myndighe-
ten kan, om den beddmer det I&mpligt, utan hinder av bestam-
melsen, lamna ut handlingar pa elektronisk vag (se prop.
2001/02:70 s. 39). Det ska dock maérkas att andra bestammelser,
t.ex. i registerforfattningar, kan hindra ett sadan utlamnande, se
vidare avsnitt 10.5.

De avgifter som berér SKV:s och exekutionsvéasendets verk-
samhet aterfinns i huvudsak i avgiftsférordningen (1992:191).

En myndighet &r inte skyldig att framstdlla kopia av karta,
ritning, bild eller annan upptagning &n upptagning for automati-
serad behandling om svarighet mdéter och handlingen kan
tillhandahallas pa stallet.

| 2 kap. 13 § andra stycket TF sags att en begaran att fa avskrift
eller kopia av allmén handling “skall behandlas skyndsamt”.
Lagtextens formulering markerar att man i detta fall inte stéller
lika hoga krav pa snabbhet i handlaggningen som nar det galler
tillhandahallande enligt 2 kap. 12§ TF (se ovan). | kravet pa
skyndsam handl&ggning ligger emellertid att saken ska behandlas
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med viss fortur (prop. 1981/82:37 s. 46). Foredraganden anforde
att det "normala bor vara att en begaran om en avskrift eller kopia
handlaggs inom samma tid som om det géllt att handlingen skulle
tillhandahallas pa stallet.” Foredraganden fortsatte: ”Myndighe-
ten bor alltsa i regel préva frdgan om utlamnande och i férekom-
mande fall lamna ut avskriften eller kopian genast eller sa snart
det kan ske med hansyn till arbetets behdriga gang. Givetvis kan
ocksa de dvriga faktorer som far beaktas enligt 2 kap. 12 § TF fa
betydelse. Det far siledes godtas att myndigheten ges skalig tid
att bedoma om handlingen &r allman och om det foreligger nagot
hinder mot att en avskrift eller en kopia l&mnas ut.”

Enligt foredragandens uppfattning (s. 46 f.) bor det inte foreligga
nagra storre svarigheter for myndigheterna att uppfylla de krav
som stélls. Det kan emellertid vara nddvandigt for myndigheten,
sarskilt i friga om avskrifter eller kopior av ett storre material, att
ta langre tid pa sig an om materialet skulle tillhandahallas pa
stéllet.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen om utldmnande av
handling kompletteras av sekretesslagens bestammelser om utlam-
nande av uppgifter (se avsnitt 2.7.4). Myndighet ska enligt 15 kap.
4 § SekrL pa begaran av enskild lamna uppgift ur allman handling
som forvaras hos myndigheten om inte en sekretessbestdimmelse
eller hansynen till arbetets behdriga gang hindrar detta.

| avsnitt 9.2.3 kommenteras nagot fragan om utlamnande av
allménna handlingar till domstol i vissa fall.

Prévning av begaran om utlamnande

Begaran att fa ta del av allman handling gors hos och prévas av
den myndighet som forvarar handlingen (2 kap. 14 § forsta styck-
et TF samt 15 kap. 6 § forsta stycket SekrL). Myndigheten kan
inte stalla krav pa att begaran ska vara skriftlig eller undertecknad
av sOkanden (se JO 1978/79 s. 212).

En och samma handling kan férekomma i flera exemplar och
saledes forvaras hos flera myndigheter (se avsnitt 2.3). Originalet
kan forvaras hos en myndighet och en eller flera kopior hos andra
myndigheter. Var och en av dessa myndigheter ar da forvarande
myndighet och en framstallning om att fa ut en handling ska sjalv-
standigt provas av den myndighet som framstéllningen getts in till.

Kravet pa att handlingen ska vara forvarad hos myndigheten
anses innebéra att den ska vara forvarad dar vid tidpunkten for
ansdkan om att f& ut den (se RA 1984 2:49). Detta far till foljd att
man inte kan prova en framstéllning som avser handlingar som
vantas komma in till myndigheten (se RA 1981 Ab 283, dar en
framstallning om att kontinuerligt fa tillgang till vissa brottsan-
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malningar efter hand som de kommer in till polisen inte bifélls).
Inte heller ansdgs en kommunal namnd skyldig att infor varje
kommande sammantrade till en tidning dversénda till namnden
inkomna handlingar som da férvaras hos namnden och som hor
till &renden vilka ska behandlas vid sammantradet (RA 1982 Ab
118). Se &ven avsnitt 2.7.1.

En annan konsekvens av att handlingen ska vara férvarad hos
myndigheten vid tidpunkten for anstkan &r att det inte finns
nagon skyldighet att framstalla en ny handling pa grundval av de
uppgifter som kan inhdmtas ur de handlingar som finns hos myn-
digheten. | RA 1978 2:19 var friga om att fa ut en forteckning
med vissa uppgifter. Nagon forteckning med de begarda upp-
gifterna fanns inte tillgdnglig. Regeringsratten fann att det inte
foreldg nagon skyldighet att uppratta forteckningen oavsett om
sammanstallandet av uppgifterna ur andra register kravde en
storre eller mindre arbetsinsats. Betraffande upptagningar for
automatiserad behandling, se avsnitt 10.2.2.

Om sérskilda skél foranleder det kan i sekretesslagen, eller i
annan lag som sekretesslagen hanvisar till, foreskrivas att prov-
ningen ska ankomma pa annan myndighet &n den som forvarar
handlingen. Som exempel pa sadan foreskrift kan namnas stad-
gandet i 2 kap. 2 § tredje stycket SekrL om att fraga om utlam-
nande av vissa handlingar som har upprattats av Lantmateriverket
eller Sjofartsverket ska provas av det verk som har uppréttat
handlingen.

| fraga om handling som ar av synnerlig betydelse for rikets
sékerhet (s.k. kvalificerat hemlig handling) kan genom en for-
ordning foreskrivas att endast en viss myndighet far préva fraga
om utlamnande (2 kap. 14 § andra stycket TF). Sadana fore-
skrifter finns i 7 § SekrF dar det anges att frdga om utlamnande i
en del fall endast far prévas av chefen for Justitiedepartementet,
chefen for Utrikesdepartementet eller chefen for Forsvarsdeparte-
mentet. Under vissa forutsattningar ska fragan om utlamnande i
dessa fall i stéllet provas av statsministern. Av bestdmmelsen
framgar ocksa att inget hindrar att den berérde departementschef-
en hanskjuter fragan om utldmnande till regeringens prévning.

Enligt 2 kap. 14 § andra stycket TF ska en begéran att fa ta del av
en allmén handling som gors hos en forvarande myndighet som
inte ar behorig att préva utlamnandefragan genast hanskjutas till
den behdriga myndigheten.

En myndighet far inte pa grund av att ndgon begér att fa ta del av
en allman handling efterforska vem han ar eller vilket syfte han
har med sin begédran i storre utstrdckning an som behdvs for att
myndigheten ska kunna préva om hinder foreligger mot att
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handlingen lamnas ut (2 kap. 14 § tredje stycket TF).

Vad galler detta undantag fran anonymitetsskyddet anforde fore-
draganden (prop. 1981/82:37 s. 47 f.) att det ibland kan "vara
nodvandigt for den myndighet som skall préva om en allmén
handling far lamnas ut att veta vem sokanden ar och hans syfte
med begéran.” Foredraganden fortsatte: "Myndigheten kan ndm-
ligen behdva uppgifterna for att kunna ta stallning till om sekre-
tess galler for uppgifter i handlingen ... En myndighet kan vidare
behdva fraga efter identiteten och syftet hos en enskild som begéar
att pa egen hand fa ta del av en sarskilt omtalig gammal original-
handling ... S6kanden kan i de angivna fallen védlja mellan att
antingen lamna de begarda upplysningarna eller avsta fran att ta
del av handlingen ...” (jfr &ven prop. 1979/80:2 Del A s. 81).

| sammanhanget kan ocksd namnas Kammarrattens i Jonkoping
dom meddelad den 7 februari 1992 (mal nr 4063-1991) dar det
bl.a. sags foljande: "For att kunna prova i vad man enskild eller
honom néarstdende kan komma att lida men, om begarda uppgifter
rojs, finns i forevarande fall sérskild anledning att kanna till
syftet med begdran. L... har inte uppgivit vad de begérda upp-
gifterna skall anvéndas till. Vid sadant forhallande finner
kammarrétten att skattemyndigheten haft fog for sin védgran att
lamna ut uppgifterna.”

Som exempel pa bestammelser dar det kan vara nédvandigt att
fraga efter den sokandes identitet eller syfte med sin begéran for
att det ska vara mojligt att gora en skadebedémning, dvs. en
beddmning av om ett utlamnande kan medféra men for berorda
enskilda, kan namnas 7 kap. 11 § fjarde stycket SekrL rérande
sekretess i den personaladministrativa verksamheten och 7 kap.
15 § samma lag rorande folkbokféringssekretess (se avsnitt 4.6
vid kantrubriken ”Anonymitetsskyddet).

Sekretessen i 9 kap. 18§ SekrL, som avser beskattningsverk-
samheten, utgor exempel pa det motsatta forhallandet. Eftersom
sekretessen ar absolut (se avsnitt 4.6), dvs. ndgon skade-
bedémning ska inte goras, finns det inget utrymme for att fraga
efter sokandens identitet eller syfte med sin begéran.

Om det finns en viss befattningshavare som enligt myndighetens
arbetsordning eller enligt sarskilt beslut svarar for varden av en
handling ankommer det enligt 15 kap. 6 § andra stycket SekrL i
forsta hand pa denne att préva fragan om utlamnande av
handlingen till enskild. Se avsnitt 2.7.5 betraffande verkan av att
ett beslut att vagra att lamna ut en handling fattats pa lagre niva
an vad myndighetens arbetsordning foreskriver.

Vad som menas med att ha vard om en handling bor inte tolkas
alltfor snavt. En foredragande eller annan handlédggare av ett
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arende bor foljaktligen anses svara for varden av de handlingar
som lamnats till honom. Samma sak bor anses galla exempelvis
en registrator eller arkivarie betraffande de handlingar som dessa
har hand om.

| tveksamma fall ska, enligt den namnda bestammelsen, fragan
om utldmnande hanskjutas till myndigheten om det kan ske "utan
omgang”, dvs. utan drojsmal eller annan olagenhet for sokanden.
Detta innebér att tjanstemannen sjalv i ett tveksamt fall maste
svara for provningen om inte myndigheten kan avgora &rendet
utan dréjsmal. 1 JO-arendet 1967 s. 302 ansags exempelvis en
tidsutdrékt pa nio dagar innebara ett drojsmal i handlaggningen
av utlamnandefragan som var ofdrenligt med tryckfrihetslagstift-
ningen.

Om den som har en handling i sin vard végrar att lamna ut den
eller om han lamnar ut den med forbehall (se avsnitt 2.7.3) som
inskranker sokandens ratt att yppa dess innehall eller pa annat satt
forfoga Over den, ska han, om sokanden begar det, hanskjuta
fragan till myndigheten (jfr JO 1990/91:1 s.391). Sokanden ska
underréattas om att han kan begéara sadan prévning. Han ska ocksa
meddelas att det kravs beslut av myndigheten for att ett
avgorande ska kunna éverklagas (se avsnitt 2.7.5).

Det kan noteras att ndgot formkrav inte finns for en sokandes
begéran om att myndigheten fattar ett formellt beslut.

For att undvika osékerhet ar det av stor vikt att det av myndig-
hetens arbetsordning eller handlaggningsordning eller av ett
sarskilt beslut klart framgar vilken eller vilka befattningshavare
som &r behoriga att fatta myndighetens beslut i fraga om
utldmnande av allmén handling.

Forbehall

| vissa fall kan en myndighet, nar en uppgift l&mnas ut till
enskild, uppstalla forbehall som inskranker dennes ratt att lamna
uppgiften vidare eller utnyttja den. Detta ska ske om myn-
digheten finner att sadan risk for skada, men eller annan olagen-
het (se avsnitt 4.6) som enligt bestdmmelse om sekretess utgor
hinder mot att Iamna ut uppgift kan undanréjas genom forbehallet
(14 kap. 9 § forsta stycket SekrL). Eftersom absolut sekretess
normalt galler inom skatteomradet och da utldmnande med
forbehall endast kan ske om sekretessbestimmelsen innehaller
nagon form av skaderekvisit (se avsnitt 5.2.4) blir utlimnande
med forbehall séllan aktuellt i SKV:s verksamhet.

Enligt 14 kap. 4 8 SekrL kan den enskilde efterge den sekretess
som galler till hans skydd (se avsnitt 7). Den som pa detta satt
lamnar samtycke till att en annan enskild far ta del av en hemlig



Forbehall vid
utldmnande till
part, ombud m.fl.

Forbehall vid
utlamnande till
konkursforvaltare

Nar stélla upp
forbehall

Allménna handlingar 47

uppgift kan enligt 14 kap. 9 § andra stycket stalla som krav for
utlamnande att myndigheten uppstaller forbehall som inskranker
en enskild mottagares ratt att lamna uppgiften vidare eller att
utnyttja den. Eftersom den enskilde, med nagra undantag (t.ex.
7 kap. 3 § SekrL) har forfoganderatt dver all sekretess som géller
till hans skydd &r det ingen forutsattning for forbehall i detta fall
att sekretessbestammelsen i fraga innehaller nagot skaderekuvisit.

Den enskilde kan inte genom ett villkorat samtycke hindra en
utomstéende fran att fritt fA del av en uppgift om utlamnande
beddms kunna ske utan konflikt med ett i en sekretesshestam-
melse uppstallt skaderekvisit (se prop. 1979/80:2 Del A s. 352).

En myndighet far, enligt 14 kap. 10 § 1 SekrL, uppstalla forbehall
som inskranker en enskild mottagares ratt att lamna uppgift
vidare eller att utnyttja en uppgift dven bl.a. nar sekretessbelagd
uppgift med stod av 14 kap. 5 § 1dmnas till part, stéllforetradare,
ombud eller bitrade. Forbehallet far emellertid inte innebara
forbud mot att utnyttja uppgiften i malet eller drendet eller mot
att 1d&mna muntlig upplysning till part, stallforetrddare, ombud
eller bitrade.

Uppgifter i arende om revision far utan hinder av sekretess lam-
nas till forvaltare i en reviderads konkurs. Vidare far uppgifter
om enskild inom exekutionsvasendet i mal eller &rende angaende
utsokning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen
(1986:436) om naringsforbud lamnas till forvaltare i den enskild-
es konkurs. Enligt 14 kap. 10 § 3 SekrL far ocksa vid sadana ut-
lamnanden forbehall uppstéllas som innebar att mottagarens ratt
att 1lamna uppgift vidare eller att utnyttja uppgiften inskranks. Ett
sadant forbehall far emellertid inte innebara forbud att utnyttja
uppgiften om den behdvs for att forvaltaren ska kunna fullgéra de
skyldigheter som avilar honom i anledning av konkursen.

Enligt departementschefens uppfattning (prop. 1979/80:2 Del A
s. 351) "kommer det av naturliga skal i forsta hand i fraga att
stalla upp forbehall, nar uppgifter lamnas ut genom att en hand-
ling tillhandahalls.” Foredraganden fortsatte: "Handlingen kan i
sa fall forses med en anteckning om forbehallet. Ett annat fall dar
forbehall ligger nara till hands ar nar uppgiftslamnandet sker pa
sd satt att den som mottar uppgifterna far narvara vid viss
verksamhet eller bese féremal eller anlaggningar. Férbehéllet kan
da dokumenteras genom en handling som anger att forbehallet
avser de uppgifter som pa detta satt rojs. Daremot lar det mera
sallan bli aktuellt att stalla upp forbehall nar uppgifter lamnas ut
muntligen, t. ex. per telefon, bl. a. av det skalet att forbehallet
skall uppstallas av myndigheten som sadan.”
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Ett forbehall kan exempelvis innehélla forbud mot att sprida
handlingens innehéll vidare eller mot att publicera namn eller
hemliga uppgifter ur handlingen (prop. 1979/80:2 Del A s. 349).
Nar det galler forbehall vid utlamnande till konkursforvaltare (se
ovan) kan ett forbehall innehalla t.ex. den begransningen att
uppgifterna endast far anvandas i den man de behovs for att
forvaltaren ska kunna fullgéra sitt uppdrag.

Det ar bara myndigheten som kan stélla upp forbehall. Vem som
pa myndighetens véagnar ska gora detta far avgoras med utgangs-
punkt i vad som géller om arbetsférdelningen inom myndigheten.
Det &ar darfor mycket viktigt att kontroll sker av vad som star i
myndighetens arbetsordning (se avsnitt 2.7.2).

Betraffande utldamnande med forbehall i domstolsverksamhet, se
avsnitt 8.2.

Myndighets upplysningsplikt

Som konstaterats i avsnitt 2.7.1 kompletteras bestammelserna i
tryckfrihetsférordningen om utlamnande av handling av bestam-
melser i sekretesslagen om utldmnande av uppgifter. En myndig-
het ska salunda enligt 15 kap. 4 § pa begaran av enskild lamna
uppgift ur allménna handlingar som forvaras hos myndigheten i
den man hinder inte méter pa grund av nagon sekretessbestam-
melse eller av hansyn till arbetets behdriga gang (se avsnitt
2.7.1).

En myndighet ska vidare, pd begaran av en annan myndighet,
enligt 15 kap. 5 § SekrL lamna uppgifter som den forfogar 6ver
om inte ndgon sekretessbestammelse eller arbetets behdriga gang
hindrar detta. Denna informationsskyldighet a&r mera vidstrackt &n
den enligt 15 kap. 4 § eftersom den omfattar varje uppgift som
myndigheten forfogar Over, dvs. inte bara uppgifter ur allménna
handlingar.

Betréffande uppgiftslamnande mellan myndigheter, se avsnitt 9.

Regler om éverklagande

Fullfoljdsinstitutet savitt avser utlamnande av allman handling
regleras ndrmare i sekretesslagen. De bestdmmelser som ror
enskilds talan aterfinns i 15 kap. 7 § och de som ror myndighets
talan aterfinns i 15 kap. 8 §.

Enligt 15 kap. 6 8§ andra stycket SekrL kan talan foras endast mot
myndighets — saledes inte mot enskild befattningshavares —
beslut. Detta framgar av tex. RA 1982 Bb 160 dir Rege-
ringsratten konstaterade: “Fraga om utlamnande av handlingar ...
har inte prévats av myndighet utan endast av befattningshavare
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hos myndighet. Ett dverklagbart beslut foreligger darfor inte”.

Om ett beslut att vagra att Iamna ut en allman handling fattats pa
lagre niva an vad myndighetens arbetsordning foreskriver har inte
prévningen skett pa ett behorigt satt. Konsekvensen av detta ar att
ett dverklagbart beslut inte foreligger (se RA 1992 not. 324). Det
ar darfor mycket viktigt att kontrollera vad som star i arbetsord-
ningen (se avsnitt 2.7.2).

Endast en myndighets beslut att vagra Iamna ut en handling eller
att 1amna ut en sadan med forbehall kan 6verklagas. Ett villkors-
I6st utlamnande kan saledes inte 6verklagas.

Endast den som begart att fa ta del av en handling kan dverklaga
ett beslut.

En myndighet far saledes inte 6verklaga ett beslut varigenom den
dlagts att 1amna ut en allmén handling. | rattsfallet RA84 2:101
ansdg Regeringsratten att en I6ntagarfonds styrelse var att anse
som en myndighet och att styrelsen darfor inte hade ratt att
overklaga kammarrattens beslut rérande utlamnande av allmén
handling till en enskild.

| rattsfallet RA 1995 not. 273 avvisade Regeringsratten ett dver-
klagande av en KFM over en kammarratts beslut att KFM mot
faststalld avgift skulle tillhandahalla kopior av vissa handlingar.

Det sagda géaller &ven de i bilagan till sekretesslagen angivna
organen (se RA 1990 not. 66).

Den som berdrs av ett beslut att Iamna ut en allman handling pa
sd satt att den aktuella handlingen innefattar uppgifter om
vederbdrande har inte ratt att éverklaga utlamnandebeslutet (se
Regeringsrattens dom den 22 juli 2003, mal nr 3963-2003) .

Huvudregeln enligt 15 kap. 7 § SekrL &r att enskilds talan fors
hos kammarratten i den domkrets dar det beslutande kontoret
eller motsvarande ar beldaget. Kammarrattens beslut 6verklagas
hos Regeringsrétten. Tingsratts beslut som rér handling i
domstols rattsskipande eller rattsvardande verksamhet 6verklagas
hos hovréatten. Hovrattens beslut éverklagas hos Hégsta doms-
tolen. For att talan mot kammarratts eller hovrétts beslut rérande
utlamnande av handling ska provas erfordras prévningstillstand.

Reglerna i 15 kap. 7 8 SekrL géller enligt 15 kap. 10 & andra
stycket &ven i det fall att myndigheten avslagit enskilds begéran
om att sjalv fa anvanda terminal eller annat tekniskt hjalpmedel
som myndigheten forfogar dver for att ta del av upptagning for
automatiserad behandling (se avsnitt 10.3.1).

En myndighets talan mot att en annan myndighet har avslagit
dess begaran om att fa ta del av handling eller pa annat satt fa del
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av uppgift fors enligt 15 kap. 8 § i samma ordning som galler i
fraga om enskilds 6verklagande. Om bada myndigheterna ar
statliga fors dock talan hos regeringen. Betraffande allmanna
forsakringskassor, se avsnitt 2.2.1.

Reglerna i sekretesslagen om rétt for myndighet att dverklaga
galler inte utlandsk myndighet. Detta framgar av prop.
1981/82:186 s. 58. En sadan myndighet har emellertid ratt att
Overklaga till allmén forvaltningsdomstol enligt 22 a § FL.

Tiden for 6verklagande &r enligt 23 8 FL och 7 8 FPL tre veckor
fran den dag klaganden fick del av beslutet.

De beskrivna fullfoljdsreglerna galler endast nar nagon har begart
att fa del av en allman handling och saledes inte nar det ar fraga
om utlamnande av uppgifter pa annat sétt.

Ett beslut att inte lamna ut uppgift ur allman handling kan &ver-
klagas av enskild endast om beslutet samtidigt innebér ett avslag
pé& en begaran att f& ta del av sjalva handlingen (se RA 1981
2:451). Av RA 1981 2:45 Il framgdr att inte heller en myndighet
som begart uppgift fran annan myndighet med stod av 15 kap. 5 §
kan Overklaga ett beslut att inte ldmna ut uppgift som myndig-
heten forfogar dver. Regeringsratten konstaterade i dessa avgor-
anden att talan enligt 15 kap. 7 § respektive 8 § SekrL forutsatter
ett beslut om avslag pa begéaran att fa ta del av en handling eller,
betréffande det forstndmnda fallet, beslut om utldmnande av en
allman handling med forbehall.

| RA 1982 2:68 11l fann emellertid Regeringsratten att en be-
garan att erhalla uppgifter ur vissa register skulle anses innefatta
en begaran att fa ut allman handling som innehdll uppgifterna och
att talan mot myndighets avslag pa denna begaran saledes fick
foras enligt 15 kap. 7 §.

Aven ett beslut att inte lamna ut en handling, vilket beslut grun-
dar sig pa att begéard handling inte fanns hos myndigheten vid
ansokningstidpunkten (se avsnitt 2.7.2), ska Overklagas enligt be-
stammelserna i 15 kap. 7 eller 8 88 SekrL. Samma bestdmmelser
ska tillampas nér det galler 6verklagande av ett beslut att inte
lamna ut en handling nar grunden for beslutet ar att handlingen
inte anses vara allman.

Ett beslut att inte bifalla en begdran om utl&mnande av en uppgift
bér, om inte begédran kan ses som en begdran om utldmnande av
allman handling, i vanlig forvaltningsrattslig ordning fa oGver-
klagas hos lansréatt enligt 22 a 8 FL.

Det kan ibland vara svart att avgéra om en begaran avser utlam-
nande av en allman handling eller endast uppgifter ur en hand-
ling. Eftersom, som framgar ovan, det har betydelse for ratten att
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Overklaga ett avslagsbeslut om detta avser utldamnande av uppgif-
ter ur en allmén handling eller utldmnande av sjalva handlingen
maste forsiktighet iakttas nar det galler tolkningen av begéaran.
Vid tveksamhet om vad denna avser bor den som begart uppgif-
terna kontaktas (se JO:s beslut den 23 september 1999, dnr 3002-
1998).

Kammarrétten i Stockholm har i ett beslut den 17 januari 2002
(mal nr 6969-2001) behandlat ett 6verklagande 6ver ett beslut av
davarande RSV att vid en av verkets dataterminaler — och saledes
inte pa papper som begéran avsag — tillhandahalla handlingar
som forvarades pa medium for automatiserad behandling. Kam-
marratten anforde bl.a. dels att de aktuella handlingarna utgjorde
allmanna handlingar, dels att RSV:s beslut inte innebar nagot av-
slag pa s6kandens begaran om fa ta del av handlingarna. Enligt
kammarréttens uppfattning féljde av dessa omstandigheter att
RSV:s beslut inte var ett sadant beslut som fick 6verklagas med
stod av bestammelserna i 15 kap. 7 §. Kammarratten ansag vidare
att overklagandet inte heller pa nagon annan grund kunde bli
foremal for rattens provning.

En rimlig slutsats av det sagda ar att beslut av det nu ifraga-
varande slaget bor fa dverklagas hos lansratt enligt 22 a § FL.

| avsnitt 6.1 — vid kantrubriken ” Overklagande av beslut rérande
sekretessmarkering” — behandlas frdgan om vad som géller be-
traffande dverklagande av beslut rorande sekretessmarkering.
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Offentlighetsprincipen innebéar bl.a. en ratt for var och en att ta
del av allmanna handlingar i den man de inte 4 hemliga (se
avsnitten 1.1 och 1.2).

Den som begar att fa ta del av en allman handling maste kunna
lamna sadana uppgifter om den att myndigheten kan identifiera
den. For detta fordras i allméanhet att myndigheten har tillgang till
nagon form av register eller diarium 6ver sina handlingar. Ett
register fyller ocksa funktionen att ge allmanheten vetskap om en
viss handlings existens (prop. 1979/80:2 Del A s. 354).

For att offentlighetsprincipen ska fungera ar det saledes nod-
vandigt att myndigheterna haller sina allmanna handlingar regi-
strerade eller i vart fall ordnade s& att det framgar dels vilka
handlingar som har kommit in eller upprattats (se avsnitten 2.4
och 2.5), dels var dessa kan aterfinnas. Betraffande handlingar av
ringa betydelse foér myndighetens verksamhet, se nedan.

Huvudregeln i 15 kap. 1 § forsta stycket SekrL &r att en allmén
handling ska registreras sa fort den har kommit in till eller upp-
rattats hos myndigheten.

Myndigheterna har en betydande frihet att ordna registreringen
med hénsyn till vad som &r lampligast for den enskilda myndig-
heten. Exempelvis behdver central registrering inte ske. Myndig-
heterna &r inte heller skyldiga att féra en daglig lista éver inkom-
na handlingar. Man kan om man s& onskar féra speciella register,
t.ex. for viss del av verksamheten eller for vissa typer av hand-
lingar. | formellt hanseende stalls alltsa inga krav pa registrering-
en. Det ar fullt tillrackligt om handlingarna antecknas i tidsfoljd
pa ett aktomslag eller pa ett dagboksblad eller liknande (se prop.
1979/80:2 Del A s. 356).

Registreringsskyldigheten galler, som framgar ovan, endast
allmanna handlingar och den ar ovillkorlig betréffande sekretess-
belagda handlingar. Det ska i detta sammanhang noteras att skyl-
digheten att registrera sekretessbelagda handlingar inte bara
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galler da ett arende “Oppnas” i diariet utan adven da handlingar
kommer in under &rendets fortsatta handlaggning.

I avsnitt 10.3.1 behandlas diarieféring m.m. nér det galler e-post
och fax.

En framstéllning som har kommit in till en myndighet och som
darefter aterkallas far inte strykas ur diariet (se JO 1979/80 s. 361).

Allmanna handlingar som inte till ndgon del &r underkastade
sekretess behdver inte registreras om de halls ordnade sa att det
utan svarighet kan faststallas om de har kommit in till eller upprat-
tats av myndigheten. Enligt departementschefen (prop. 1979/80:2
Del A s. 355 f.) ankommer det ”pa den enskilda myndigheten att
avgora vilket tillvdgagangssatt som ar att foredra”. Departements-
chefen fortsatte: "Bestdmmelsen hindrar t. ex. inte att den handling
som initierar ett drende registreras medan Ovriga handlingar i
arendet ordnas sa att deras existens utan omgang kan faststallas.”

Enligt departementschefen (s. 357) kan den sekretessbedémning,
som i sammanhanget maste ske, goras "ganska schematisk”. Vid
skadebedémningen (se avsnitt 4.6) far man alltsd utga fran om
handlingen innehaller sadana uppgifter “att ett utlamnande typ-
iskt sett kan vara dgnat att medféra skada for det intresse som
skall skyddas genom den aktuella sekretessbestammelsen”. De-
partementschefen anforde vidare att eventuella svarigheter far
"forebyggas genom att den personal som handhar registrering ges
erforderlig utbildning”. Som framgar av avsnitt 5.2.4 géller abso-
lut sekretess for huvuddelen av skatteverksamheten varfor denna
skadeprévning blir aktuell endast i undantagsfall.

Allménna handlingar som uppenbarligen &r av ringa betydelse for
en myndighets verksamhet behover varken registreras eller hallas
lattillgangliga. Detta galler oavsett om handlingen har ett intresse
fran offentlighetssynpunkt eller inte (se prop. 1979/80:2 Del A s.
356 f.).

Undantagsbestammelsen blir enligt departementschefens uppfatt-
ning (s. 356) tillamplig pa "bl. a. inkommande handlingar av typ
pressklipp, cirkuldr och reklamtryck som bara indirekt eller i
ringa man ror myndighetens verksamhet”. Vilka handlingar som
darutover “kan sagas vara av ringa betydelse maste givetvis
avgoras fran fall till fall” (s. 357). Departementschefen fortsatte:
"Rent allmant vill jag dock séga att ocksa statistiska meddelan-
den och kopior av andra myndigheters yttranden i allménhet bor
kunna undantas fran huvudregeln. Vidare bor enligt min mening
anonyma skrifter och skrifter med meningsldst eller obegripligt
innehall som kommer in fran enskilda i regel vara undantagna
fran huvudregeln.”
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Om sarskilda skal foreligger far regeringen, enligt 15 kap. 18§
andra stycket SekrL, foreskriva undantag fran registreringsskyl-
digheten i fraga om sekretesshelagda handlingar av visst slag som
forekommer i "betydande omfattning". Betraffande tillampningen
av bestdammelsen anforde departementschefen (s. 357 f) att enbart
det forhallandet att antalet handlingar ar stort och registrerings-
skyldigheten darfor kan bli betungande bér dock inte vara helt
avgorande”. Departementschefen fortsatte: "Mot de vinster i
kostnader och arbete som kan gdras maste végas intresset av all-
man insyn i myndigheternas verksamhet. Detta har i bestam-
melsen kommit till uttryck i att sérskilda sk&l krdavs for att
undantag skall kunna foreskrivas.”

Bestammelserna om undantag fran registreringsskyldigheten
finns i 5 8 SekrF. | avsnitt 3.1.2 behandlas undantagsregeln med
utgangspunkt i KFM:s och SKV:s verksamhet.

En upptagning for automatiserad behandling anses inkommen till
en myndighet nar den gjorts tillganglig for myndigheten pa visst
sétt (se avsnitten 2.4 och 10.2.1). Detta betyder att en upptagning
som finns tillgdnglig i en databas som flera myndigheter ar
anslutna till anses inkommen till alla dessa myndigheter (utom
givetvis till den som uppréttat upptagningen). Man kan enligt
foredraganden (prop. 1981/82:37 s. 29) “rékna med att de myn-
digheter som inte har tillfort databasen upptagning i allménhet
inte vet om att en ny allmén handling anses ha kommit in till
dem”. Eftersom det i praktiken saledes inte & mojligt for dessa
myndigheter att fullgéra sin registreringsskyldighet foreskrivs i
15 kap. 13 § SekrL (till vilken bestammelse 15 kap. 1 § tredje
stycket hanvisar) att endast den myndighet som gor inféringen i
databasen &r registreringsskyldig.

Om registreringen ska fylla sitt syfte maste den vara sa utforlig att
den registrerade handlingen utan svarighet kan identifieras. Regi-
stret maste ocksa kunna hallas allméant tillgangligt. Anteckningarna
i diariet eller registret far darfor inte leda till att en sekretesskyddad
handlings innehall rojs (se vidare nedan).

| 15 kap. 2 § forsta stycket SekrL foreskrivs att ett register ska
innehalla uppgift om datum da handlingen kom in eller uppratta-
des, diarienummer eller annan beteckning som har asatts hand-
lingen, i forekommande fall frin vem handlingen har kommit in
eller till vem den har expedierats samt i korthet vad handlingen ror.

Skyldigheten att anteckna diarienummer eller annan beteckning
géller enligt departementschefen (prop. 1979/80:2 Del A s. 358)
endast om myndigheten har asatt handlingen sadan beteckning.
Man behover alltsd inte tillskapa ett system med diarienumrering
bara for att tillgodose denna bestammelse.
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Nar det géller att ange vad handlingen ror far detta inte tolkas sa
att registret ska utvisa innehallet i varje enskild handling i ett
arende. Det racker med att det i registret eller pa dagboksbladet
finns en s.k. d&rendemening som visar vad &rendet handlar om. De
enskilda handlingarna kan sedan anges med enbart t.ex. “anso-
kan” eller dylikt (prop. 1979/80:2 Del A s. 358).

| vissa fall kan en uppgift om vem som har gett in en handling,
till vem den har expedierats eller vad handlingen roér behdva
hemlighallas av allmant eller enskilt intresse. | 15 kap. 2 § andra
stycket SekrL foreskrivs darfor att en uppgift som ror en hand-
lings avsandare, ingivare eller mottagare eller dess innehall ska
uteldmnas eller sérskiljas om det behdvs for att registret i dvriga
delar ska kunna hallas allmént tillgangligt.

Vid prévningen av om vissa uppgifter ska uteldmnas ska myn-
digheten tillampa de materiella sekretessreglerna i sekretesslagen.
Uteldmnas uppgift om vem drendet ror &r det oftast omdjligt att
harleda arendet till ndgon viss person. En sadan atgard ar darfor i
allmanhet tillracklig och andamalsenlig. Det ligger i sakens natur
att denna sekretessprévning maste goras redan i anslutning till att
diarieféringen sker.

| avsnitt 3.1.2 berérs nagot bestammelsens tillampning inom
KFM:s och SKV:s verksamhet. Vidare behandlas vad som géller
for sekretesskyddade uppgifter som med anledning av Over-
klagande hos domstol registreras hos annan myndighet.

Betréffande mdjligheterna att fora s.k. hemligt diarium har
departementschefen uttalat (prop. 1979/80:2 Del A s. 359) att
uppgift om datum da handlingen kom in eller upprattades och om
diarienummer eller liknande “praktiskt taget aldrig kommer att
omfattas av sekretess”. Detta innebér enligt departementschefen
att bestammelserna i 15 kap. 2 § SekrL utg6r “en garanti mot att
existensen av en sekretesshelagd handling halls hemlig, lat vara
att de uppgifter som star att finna i ett register kan vara begran-
sade”. Departementschefen fortsatte: "Majlighet att pakalla prov-
ning huruvida viss handling kan lamnas ut eller inte star darmed i
vart fall 6ppen.”

| 15 kap. 2 § andra stycket SekrL foreskrivs att uppgift om fran
vem en handling har kommit eller till vem en handling har
expedierats och vad handlingen ror i sdrskilda fall kan sarskiljas
eller uteldmnas vid registreringen. Bestdmmelsen kan, inom vissa
omraden eller betraffande vissa slag av handlingar, leda till 6ppna
register som for alla eller flertalet handlingar endast innehaller de
obligatoriska uppgifterna om handlingens datum och diarienum-
mer. Ett sadant register skulle tvinga myndigheten till en omfat-
tande dubbelregistrering samtidigt som det 6ppna registret skulle
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vara av ringa varde for en utomstaende. | 15 kap. 2 § tredje
stycket SekrL ges darfor regeringen mojlighet att foreskriva att
bestdimmelsen i paragrafens andra stycke inte ska tillampas om
den skulle omfatta flertalet i ett visst register upptagna handling-
ar. Regeringen har meddelat sadana foreskrifter i 6 § SekrF.
Bestammelsens tillampning inom KFM:s och SKV:s verksamhet
behandlas i avsnitt 3.1.2.

Om undantag fran 15 kap. 2 § andra stycket SekrL har meddelats
innebr det att registret ska innehélla alla uppgifterna enligt hu-
vudregeln i paragrafens forsta stycke. Detta far till foljd att fragan
om registret helt eller delvis ska hallas hemligt maste prévas pa
sedvanligt satt med en samlad bedémning av registrets innehall.

Skatteverket och exekutionsvasendet

| 9 kap. 1 § forsta stycket SekrL foreskrivs att sekretess galler i
myndighets verksamhet, som avser bestammande av skatt eller
som avser taxering eller i dvrigt faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Av prop. 1979/80:2 Del A s. 258 fra-
mgar att bestimmelsen inte syftar endast pa “sjalva taxerings-
arendena etc.” utan den tacker ocksa "t. ex. registerforing och
annan verksamhet som har anknytning till férfarandet men saknar
arendekaraktédr”. Detta innebdr att bestimmelsen avser bl.a. den
registrering av handlingar som har behandlats i avsnitt 3.1.1.

Diarieforingen inom beskattningsverksamheten har vidare be-
handlats i prop. 1986/87:47. Foredraganden konstaterade (s. 111)
att den "absoluta sekretessen pa skatteomradet medfor att en
uppgift om vem som har gett in en handling och vad arendet rér
ofta maste utelamnas for att diariet skall kunna foretes for all-
ménheten. | dessa fall framgar av diariet ibland bara datum och
diarienummer”. Foredraganden anforde vidare (s. 113): "Min
slutsats i lagradsremissen var att det saledes knappast kunde rada
nagot tvivel om att den absoluta sekretessen pa skatteomradet &r
onddigt strang nar det galler sadana uppgifter som normalt sett
behovs vid diarieféringen av en allmén handling. Uppgifter om
inkomstdatum, diarienummer, ingivare, adressat och &rende-
mening &r normalt inte sérskilt kdnsliga och risken att nagon skall
asamkas skada eller men om de lamnas ut &r inte stor. Det finns i
allmanhet inte heller nagot behov av att sekretessbelagga upp-
giftskombinationen namn och &rendemening, eftersom arendeme-
ningarna i regel ar sa allmant hallna att de inte ger ndgon upp-
lysning om handlingarnas innehall”. Foredragandens forslag
innebar saledes att sekretess vid diarieforingen inom beskatt-
ningsverksamheten inte, med nagra fa undantag, skulle gélla upp-
gifter enligt 15 kap. 2 § forsta stycket SekrL.
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Lagradet menade i sitt yttrande (s. 198) att forslaget innebar “en
generell uppmjukning av den sekretess som f.n. géller for diarie-
foringen vid skattemyndigheterna.” Lagradet fann inte “att baran-
de skal har anforts for forslaget i den delen”.

Foredraganden (s. 114) godtog i sak i och for sig” inte lagradets
invandningar men fortsatte: "Men med hansyn till att forslaget
gar utéver vad som &r pakallat med anledning av den nya ord-
ningen for ingivande av Overklaganden &r jag dock beredd att i
det hdr sammanhanget begransa mitt forslag till att avse endast
diarieféringen av 6verklaganden till domstol.”

Det sagda innebér att de flesta drendena ska "mérkas” i diariet.
Besluten ar dock normalt offentliga (se avsnitt 5.2.5) vilket far till
foljd att diariet maste kompletteras nar beslut har fattats (se nedan
angaende beslut i anstandsarenden).

Bestdmmelsen i 9 kap. 1 § forsta stycket SekrL innebér att sekre-
tess galler for uppgifter som med anledning av éverklagande hos
domstol har registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4 SekrL endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgifterna réjs. De uppgifter
som salunda avses ar upplysningarna om fran vem handlingen
har kommit in eller till vem den har expedierats samt vad hand-
lingen ror.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket SekrL géller absolut sekretess i
arende om anstand med erlaggande av skatt for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Redan en
upplysning om att anstandsansokan foreligger far anses utgora
sadan uppgift. 1 prop. 1979/80:2 Del A s. 261 motiverades
bestdmmelsen med att “uppgifter om arbetsldshet, sjukdom eller
annat oémtaligt forhallande" kan forekomma i sadana arenden.
Detta innebér att vissa uppgifter maste utelamnas eller sarskiljas
vid registreringen i enlighet med bestdmmelserna i 15 kap. 2 8
andra stycket SekrL.

Av 9kap. 28 SekrL framgar att sekretess inte galler beslut i
anstandsarendet. Detta medfor att i diariet eventuellt utelamnade
uppgifter om vad &drendet ror eller om sékandens namn bor
antecknas i diariet nar beslut i drendet har fattats.

Som framgar av avsnitt 3.1.1 far regeringen enligt 15 kap. 1 § an-
dra stycket SekrL, om sérskilda skal foreligger, foreskriva undan-
tag fran registreringsskyldigheten betraffande handlingar av visst
slag som férekommer hos myndigheten i betydande omfattning.
Sadana undantag foreskrivs i 58 SekrF. Av denna bestammelse
framgar att SKV inte behdver registrera "deklarationer, kontroll-
uppgifter och andra handlingar som avser taxering eller faststal-
lande av skatt eller avgift eller som ror anstand med eller krav pa
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att lamna handlingar for dessa andamal eller handlingar som
avser berakning, jamkning eller aterbetalning av skatt eller hand-
lingar som ingar i informationssystemet om transporter av sprit
och cigaretter”.

For KFM:s del finns inga undantag fran registreringsskyldigheten.

Regeringen far, enligt 15 kap. 2 § tredje stycket SekrL, foreskriva
att bestdmmelserna i paragrafens andra stycke inte ska tillampas
om den skulle omfatta flertalet i registret upptagna handlingar.
Foreskrifterna, som aterfinns i 6 8§ SekrF, om undantag beror
KFM och SKV endast i ett fall, ndmligen betraffande SKV:s dia-
rium 6ver &renden om konsbyte.

Hemligstampling

De grundlédggande reglerna om hemligstampling av allménna
handlingar finns i 2 kap. 16 § TF. Enligt stadgandet far anteck-
ning om hinder att lamna ut allman handling endast goras pa
handlingar som omfattas av nagon sekretesshestammelse i sekre-
tesslagen eller i annan lag som sekretesslagen hanvisar till.

En hemligstampling innebér inte ndgot avgdrande av sekre-
tessfragan utan denna ska prévas varje gang nagon begér att fa ut
en handling (se JO1993/94:J01 s. 509). Detta betyder att en
handling som hemligstdmplats kan vara offentlig och vice versa.
Stampeln utgor endast en paminnelse om att en sekretessprovning
maste géras om handlingen eller uppgift ur den begéars utlamnad.

| RA 1982 Ab 215 anférde sdkanden att de handlingar han begért
utldmnade hade hemligstdmplats forst efter det att han begért
dem utldmnade och att de darfor var offentliga vid tidpunkten for
hans begéran. Kammarrétten anforde att en anteckning om
hemligstampling saknar verkan i frdgan huruvida uppgifterna i
handlingen omfattas av sekretess. Den omstandigheten att sadan
anteckning inte gjorts omedelbart vid utfardandet av handling-
arna medfor inte att de varit offentliga innan anteckningen gjor-
des. Kammarrattens uppfattning delades av Regeringsratten.

Detaljerade bestdmmelser om hemligstampling finns i 15 kap. 3 §
SekrL. S.k. enkel hemligstampling far anvandas om det kan antas
att hinder mot utldmnande av en uppgift i en allman handling
foreligger enligt nagon bestammelse i sekretesslagen eller i annan
forfattning. Anteckningen om hemligstampling ska innehélla be-
teckningen ”hemlig” — och inte "konfidentiell” eller “endast for
tjanstebruk” e.d. (se prop. 1977/78:38 s. 40) — samt ange tillamp-
lig bestammelse, dagen for anteckningen och den myndighet som
har Iatit gora den. Hemligstamplingen brukar utformas sa att
namnda anteckning omgéardas av en enkel ram.
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S.k. kvalificerad hemligstdmpling &r obligatorisk i de fall endast
viss myndighet far préva fraga om utlamnande till enskild av
allmanna handlingar som ar av synnerlig betydelse for rikets
sékerhet, kvalificerat hemliga handlingar (se avsnitt 2.7.2).
Anteckningen om hemligstdmpling ska, forutom de uppgifter
som enligt foregaende stycke erfordras vid enkel hemligstamp-
ling, innehalla uppgift om vilken myndighet som &r behorig att
préva fraga om utlamnande. Anteckningen, som ska péféras sa
snart det kan ske, brukar ha en dubbel ram.

Arkivering

Myndigheternas arkiv ska hallas ordnade och vardas pa sa satt att
de tillgodoser ratten att ta del av allmédnna handlingar, behovet av
information for rattsskipningen vid t.ex. déverklagande och behov
inom forskningen. Utdver detta ska ocksa tas hansyn till att arkiv
ar en del av vart nationella kulturarv.

Arkivreglernas betydelse betonas genom bestdmmelsen i 2 kap.
18 § TF.

De viktigaste bestdimmelserna om arkivering finns i arkivlagen
(1990:782), arkivforordningen (1991:446) och Riksarkivets fore-
skrifter, RA-FS. Bestammelserna galler i férsta hand for myndig-
heter, saval statliga som kommunala, men ska ocksa tillampas pa
vissa andra organ (1 § arkivlagen).

En myndighets arkiv bildas enligt 3 § arkivlagen av de allménna
handlingarna fran myndighetens verksamhet och sddana minnes-
anteckningar, utkast och koncept till myndighets beslut eller
skrivelser som avses i 2 kap. 9 8 TF och som myndigheten
beslutar ska tas om hand for arkivering. Upptagningar for
automatiserade behandlingar som ar tillgangliga for flera myn-
digheter och ar allménna handlingar dar, arkiveras endast hos en
av myndigheterna och i forsta hand hos den som svarat for
huvuddelen av den allménna handlingen.

Nér ett drende fardigbehandlats hos en myndighet ska de hand-
lingar som myndigheten beddmer vara allmanna handlingar arki-
veras.

Av 10 § arkivlagen framgar att allmanna handlingar far gallras.
Vid gallringen ska dock beaktas att det material som bevaras ska
kunna tillgodose ratten att ta del av allmanna handlingar, behovet
av information for rattsskipningen och forvaltningen och forsk-
ningens behov.

Riksarkivet far enligt 12 § arkivforordningen meddela fore-
skrifter eller sarskilda beslut om gallring. Statliga myndigheter
far enligt 14 § samma forordning gallra allmanna handlingar en-
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bart i enlighet med dessa foreskrifter eller beslut, om inte sar-
skilda gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning.

I 19 kap. 4 § lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter
(2001:1227) och i 12 kap 2 § férordningen om sjalvdeklarationer
och kontrolluppgifter (2001:1244) finns bestdmmelser om
gallring av deklarationer och andra handlingar som lamnats for
taxering eller kontroll.

Vidare finns bestdmmelser om gallring i bl.a. foljande forfatt-
ningar (se ven avsnitt 10.5):

lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i kronofogde-
myndigheternas verksamhet

forordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i krono-
fogdemyndigheternas verksamhet

lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet

forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar

forordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
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Sekretesslagen

Inledning

Sekretessreglerna har utformats med utgangspunkt i att offentlig-
hetsprincipen far inskrankas endast i den man det motiveras av
héansyn till vissa i tryckfrihetsférordningen narmare angivna in-
tressen. Dessa sarskilt skyddsvarda intressen réknas upp i 2 kap.
2 8 TF och &r foljande:

- rikets sdkerhet o0.d.

- rikets centrala finanspolitik o.d.

- myndighets verksamhet for bl.a. kontroll eller annan tillsyn
- intresset att forebygga eller beivra brott

- det allménnas ekonomiska intresse

- enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden

- intresset att bevara djur- eller vaxtart.

Upprakningen i tryckfrihetsférordningen &r uttémmande, dvs.
inga andra intressen &n de som anges i 2 kap. 2 8 TF kan foran-
leda att allman handling halls hemlig.

Vidare foreskrivs i den ndmnda bestammelsen att dessa begréans-
ningar av ratten att ta del av en allman handling ska anges i en
séarskild lag eller i annan lag som den lagen hanvisar till. For att
markera att sekretessbestdmmelserna ska vara klara och uttdém-
mande foreskrivs dessutom i tryckfrihetsférordningen att be-
grénsningarna ska anges ”noga” i lagen.

Den “sdrskilda lag” som det talas om i 2 kap. 2 § TF &r sekretess-
lagen (1980:100).

Den nu gallande sekretesslagen innehaller en gemensam
reglering av handlingssekretess och tystnadsplikt. Definitionen av
sekretess finns i 1 kap. 1 § andra stycket dér det ségs att bestam-
melserna “avser forbud att réja uppgift, vare sig det sker munt-
ligen eller genom att allman handling lamnas ut eller det sker pa
annat satt (sekretess)”. Sekretessen innefattar alltsa dels att
tystnadsplikt rader for hemliga uppgifter, dels ett forbud mot att
lamna ut hemliga handlingar.
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Sekretessen tar sikte pa uppgifterna som sadana och férbudet mot
att roja uppgift géller vare sig det sker muntligt eller genom att en
allman handling lamnas ut. Det saknar betydelse om uppgifterna
ar dokumenterade eller inte, dvs. om de &r upptagna i en allmén
handling eller inte. Det saknar for 6vrigt ocksa betydelse om
uppgifterna finns i en allman handling eller en handling som inte
ar allmén.

Sekretesslagen galler i princip ocksa i fraga om utlamnande av
uppgifter mellan myndigheter (1 kap. 3 § forsta stycket SekrL).
Det finns emellertid ett antal regler i lagen som gor det mojligt
for myndigheter att i vissa fall ldmna hemliga uppgifter till varan-
dra (se avsnitt 9).

| sekretesslagen finns vidare regler om diarieféring (se avsnitt
3.1). Dessa regler innebér att myndigheterna i princip ar skyldiga
att halla sina hemliga handlingar registrerade och &vriga
allmanna handlingar sa ordnade att det utan svarighet kan fast-
stéllas om en handling har kommit in eller upprattats.

Regeringen har bemyndigats att utfarda foreskrifter rdrande
tillampligheten av vissa sekretessbestimmelser. Sadana fore-
skrifter har meddelats i sekretessforordningen (1980:657).

Oversikt 6ver lagens innehall
Sekretesslagen bestar av 16 kapitel.

Det forsta kapitlet innehdller allméanna bestammelser om vilka
fragor som regleras i lagen, vad som menas med sekretess, vem
som ska iaktta sekretess m.m.

| 2-10 kap. finns de sekretessbestdmmelser som anger vilka upp-
gifter som ska hallas hemliga. Kapitelindelningen ansluter i princip
till tryckfrihetsforordningens uppréakning av de intressen som far
foranleda begransningar i offentlighetsprincipen (se avsnitt 4.1).

| 11-12 kap. regleras sekretessen hos riksdagen, JK, JO och
domstolarna.

I 13 kap. finns bestdmmelser om Overfoéring av sekretess till en
myndighet som tar emot sekretessbelagda uppgifter. | 14 kap. finns
regler om begransningar i sekretessen och forbehall samt regler
som ror utlamnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndig-
heter. Vidare finns bestdmmelser som begrénsar sekretessen gent-
emot t.ex. parter i mal och drenden och fackliga foretradare.

I 15 kap. finns dels regler om diarieféring, hemligstdmpling,
myndigheternas upplysningsplikt och Overklagande, dels sar-
skilda bestdmmelser om upptagningar for automatiserad be-
handling. Dessa bestammelser foreskriver vissa allmanna krav pa
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myndigheternas system for automatiserad behandling och de rér
enskildas ratt att anvdnda myndigheternas terminaler samt
beskrivningar av register for automatiserad behandling som férs
hos myndigheterna.

I 16 kap. anges slutligen vilka tystnadsplikter som har foretrade
framfor principen om meddelarfrihet (se avsnitt 1.4.1).

En nddvéndig konsekvens av den disposition som har valts for de
sérskilda sekretessbestdmmelserna i sekretesslagen blir att en
myndighet kan fa beakta fler &n en sekretessregel i ett och samma
arende. | en sadan situation kan det intraffa att de samtidigt
tillampliga reglerna &r olika konstruerade. Lagtexten anger inte
vilken av dessa konkurrerande regler som ska tillampas utan det
har Overlatits at réattstillampningen att l6sa fragan. Enligt ett
uttalande av foredraganden "kan sadana fall emellertid knappast
orsaka nagra problem; den strangare regeln torde fa falla
utslaget” (prop. 1979/80:2 Del A s. 70).

Vad innebar sekretess?

Av 1 kap. 1 § andra stycket SekrL framgar, som namnts i avsnitt
4.1, att begreppet sekretess innefattar saval tystnadsplikt som
handlingssekretess. Vidare framgar att sekretessen tar sikte pa
uppgifter. Det dr ovasentligt om uppgifterna forekommer i en
handling eller i annan form. Sekretessreglerna ar inte begransade
till uppgifter som férekommer i allménna handlingar. Det &r upp-
gifternas innehall eller dess forekomst i ett visst sammanhang
som bestdmmer om de ska sekretesskyddas.

| de olika sekretessbestdimmelserna anges i vilka sammanhang
uppgifter kan vara foremal for sekretess och vilka uppgifter som
omfattas. Exempelvis anges i 9 kap. 1-3 88, som handlar om
skattesekretessen, att sekretess géller for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden i myndighets verksamhet
som galler frga bl.a. om bestammande av skatt. Det &r viktigt att
uppméarksamma att det endast ar de uppgifter som kan hérledas
till den enskilde som ar sekretesskyddade. Det innebér att man i
allménhet kan I&mna ut avidentifierade uppgifter. Om en aviden-
tifiering emellertid inte hindrar att sambandet mellan den enskil-
de och uppgifterna kan sparas maste myndigheten avsta fran att
lamna ut den sekretessbelagda handlingen (se JO 1984/85 s. 269).

Sekretessen innebar att hemliga uppgifter inte far rojas for en-
skild i andra fall &n de som anges i lagen. Med enskildavses bade
fysisk och juridisk person. Den sekretessbelagda uppgiften far
inte heller utan lagstdd lamnas till annan myndighet. Sekretess
kan ocksa galla i forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar
inom en och samma myndighet. Sa ar fallet om de olika verk-
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samheterna ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till
varandra (se avsnitt 2.2.2). Om en verksamhet &r att anse som en
sadan sjalvstandig verksamhetsgren géller for denna samma
sekretessregler som fér myndigheter.

Sekretess hindrar enligt 1 kap. 58 SekrL inte att en uppgift
lamnas ut, om det ar nédvandigt for att den utlamnande myndig-
heten ska kunna fullgdra sin egen verksamhet (se avsnitt 9.5).
Exempelvis far en myndighet, om det bedéms som nodvandigt,
anlita en utomstéende expert dven om det innebar att sekretessbe-
lagda uppgifter 1dmnas till experten. | skattedrenden kan det vara
nddvéndigt att 1&mna ut hemliga uppgifter t.ex. till en arbets-
givare vid kontroll av en arbetstagares inkomstuppgift. Bestdm-
melsen ar emellertid avsedd att tillampas restriktivt. Enbart en
beddmning av att effektiviteten i myndighetens verksamhet satts
ned pa grund av en sekretessregel far inte leda till att uppgiften
lamnas ut med stéd av denna bestdmmelse (se prop. 1979/80:2
Del A s. 465 och 494 samt JO 1984/85 s. 265).

Sekretessreglerna hindrar inte att uppgifter som i och for sig kan
omfattas av sekretess tas med i motiveringen till ett beslut. Enligt
20 § FL ska ett beslut som regel innehélla de skéal som bestamt
utgangen. Vid utformningen av ett beslut bor man emellertid
tanka pa att beslutshandlingen med skalen i allmanhet blir
offentlig och att motiveringen med hansyn hértill inte ska inne-
hélla fler hemliga uppgifter an som ar nodvandigt for att den ska
uppfylla kraven i 20 8 FL. Se &ven avsnitt 5.2.6 vid kantrubriken
”Revisionspromemoria”.

Sekretessens rackvidd

De flesta sekretessbestimmelser anger att sekretessen &r be-
gransad till viss verksamhet, visst drende eller viss myndighet.
Detta har i forarbetena bendamnts som det priméara sekretessom-
radet och inom detta rader vad som brukar kallas primar sekre-
tess. Lagen innehaller emellertid ocksa regler som innebar att
sekretess galler hos en myndighet for uppgifter som denna far
fran nagon annan myndighet. Den sekretess som galler i dessa
fall brukar bendmnas sekundar sekretess. Termerna primar och
sekundar sekretess ar endast att se som hjalpmedel ndar man
beskriver regelverket. Det har saledes ingen betydelse om den
sekretessbestdimmelse som ska tillampas ligger inom det priméra
eller det sekundéra sekretessomradet.

Det finns inte ndgon generell regel i sekretesslagen som innebar
att sekretess foljer en uppgift som lamnas fran en myndighet till
en annan. Men i manga fall kan en sekretesshelagd uppgift &nda
vara foremal for sekretess hos den mottagande myndigheten.
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Denna kan namligen ha att tillimpa en egen sekretesshestammel-
se. Om en myndighet som tar emot en sekretessbelagd uppgift
inte ska tillampa nagon egen sekretessbestammelse blir uppgiften
offentlig i den man reglerna om Gverforing av sekretess inte ar
tillampliga.

En forutsattning for att sekretess ska folja en uppgift utanfor det
primara sekretessomradet ar som namnts att det finns en sarskild
bestdmmelse om Overforing. 1 13 kap. sekretesslagen behandlas
fem olika fall av sadan sekundar sekretess. Bestammelserna in-
nebar att sekretess galler ocksa hos en mottagande myndighet,
om denna har fatt uppgiften

- i verksamhet som avser tillsyn eller revision (1 8§)

- idrende om disciplinansvar o.d. (2 §)

- i forskningsverksamhet (3 8)

- for arkivering (4 8)

- i samband med férhandling med arbetstagarorganisation (5 8).

Bestdmmelserna i 13 kap. 1-588 SekrL om o&verforing av
sekretess ska enligt 13 kap. 6 § inte tillampas om en annan sekre-
tessbestammelse till skydd for samma intresse anda galler hos
den mottagande myndigheten. | sadana fall géller den primara
sekretessen hos den myndigheten oavsett om sekretesskyddet
darigenom blir starkare eller svagare an vad som var fallet hos
den myndighet fran vilken uppgiften har hamtats. Sekretess som
har 6verforts med stod av bestdmmelserna i 13 kap. SekrL géller
inte heller for uppgift som har tagits in i beslut hos den mot-
tagande myndigheten.

Sérskilda bestdmmelser om Overféring av sekretess finns bl.a.
adven i 11 och 12 kap. SekrL for uppgifter som ldmnas till
regeringen, riksdagen, JK, JO och domstolarna. En narmare redo-
gorelse for reglerna om éverféring av sekretess till domstol finns
i avsnitt 8.

Vem ska iaktta sekretess?

Sekretess ska iakttas av myndigheter och av de personer som i
sitt arbete far del av hemliga uppgifter. | lagtexten anges den
krets av personer som omfattas av tystnadsplikten som personer
”som pa grund av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, pa
grund av tjansteplikt eller pa annan liknande grund for det all-
maéannas rékning deltar eller har deltagit i myndighetens verksam-
het” (1 kap. 6 § SekrL).
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Den som i sin verksamhet hos myndigheten har fatt tillgang till
sekretessbelagda uppgifter har tystnadsplikt dven sedan han
lamnat sin tjanst eller sitt uppdrag.

Nar det géller frdgan om tystnadsplikt for svenska tjansteman
som pa olika satt deltar i den gemensamma beredningsprocessen
inom EU, se avsnitt 5.5.2.

Enligt departementschefens uppfattning (prop. 1979/80 Del A s.
127) torde det inte foreligga nagot hinder for en myndighet att i
ett avtal om leverans eller entreprenad e.d. ta in en klausul om
tystnadsplikt.

JO har i ett drende (JO 1982/83 s. 238) bedomt fragan om laglig-
heten i att privata dataféretag anlitades for att registrera deklara-
tioner. Han konstaterade att en sadan atgard var forenlig med gal-
lande ratt under forutsattning att atgarden var nédvéandig. Han ut-
talade sig sedan (s. 240) pa féljande satt i frigan om hur service-
byraernas ataganden lampligen skulle ordnas for att pa basta satt
tillgodose de skyddsintressen som sekretesslagen tar sikte pa: "I
vissa fall nar uppgifter lamnas ut fran en myndighet kan skydds-
intresset tillgodoses pa ett tillfredsstallande sétt genom att myn-
digheten uppstaller ett forbehall som inskranker den enskildes ratt
att forfoga over uppgifterna. En évertradelse av ett forbehall ar
straffbelagd som tystnadspliktsbrott (jfr 14 kap. 9 och 10 88 sek-
retesslagen). Bestammelsen i 9 § galler dock bara sddana sek-
retessregler som innehaller skaderekvisit och regeln i 10 § avser
nagra speciella situationer som saknar intresse har. — Eftersom
skattesekretessen ar absolut, dvs. saknar skaderekvisit, ar forbe-
héllsreglerna inte méjliga att anvanda i de har aktuella situa-
tionerna.”

JO fortsatte: En annan fraga i sammanhanget som ar vard att
ndmna har att géra med principen om meddelarfrihet. Skatte-
sekretessen i 9 kap. 1 § hor till de tystnadsplikter som har fore-
trade framfor denna princip, jfr 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Om tystnadsplikten &r reglerad i ett civilrattsligt avtal kan nagon
inskrédnkning i meddelarfriheten inte goras géllande som ett av-
talsvillkor, jfr JO:s @mbetsberattelse 1979/80 s.385.”

Hérefter anforde JO: “Det som jag nu har sagt belyser vikten av
restriktivitet nar det géller att ldamna ut det har materialet utanfor
myndighetssfaren. For att skydda uppgifter om ... i det material
som dr tillgangligt vid registreringsarbetet &r man daremot han-
visad enbart till avtalsreglerad tystnadsplikt. Nagra andra sanktio-
ner mot servicebyran och dess personal an sadana som kan félja
pa ett avtalsbrott star har inte till buds.”
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Sekretessens styrka (skaderekvisit)

Utgangspunkten for sekretesslagens utformning har varit att
sekretessen inte ska vara mer omfattande &n som motiveras av de
intressen som sekretessen avser att skydda. Det flesta sekre-
tessbestammelserna ar darfor utformade pa sa sétt att nagon form
av villkor ska vara uppfyllt for att uppgiften ska vara hemlig.
Vanligen &r detta villkor knutet till en skadebeddmning. Denna
beddmning ska goéras med héansyn till den risk for skada som ett
utldmnande av uppgiften kan medféra i det enskilda fallet.
Lagtekniskt astadkoms detta genom att sekretesshestaimmelserna
innehaller rekvisit som anger sekretessens styrka, s.k. skaderek-
visit. Dessa skaderekvisit kan vara antingen raka eller omvénda.

Med ett rakt skaderekvisit uppstalls offentlighet som huvudregel.
Sekretess galler for uppgiften endast om det kan antas att viss
skada uppkommer om uppgiften rojs. Skaderekvisitet ar vanligen
uttryckt pa det sattet att sekretess galler i en viss verksamhet for
en viss uppgift "om det kan antas att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider skada eller men om uppgiften rojs”.

Det omvanda skaderekvisitet uppstéller sekretess som huvud-
regel, dvs. sekretess rader om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde drabbas av ndgon skada. Det omvanda
skaderekvisitet har foreskrivits i de fall ett behov av starkare
sekretesskydd har ansetts foreligga. Ett omvant skaderekvisit
brukar formuleras sa att sekretess galler i en viss verksamhet for
en viss uppgift “om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men”.

Nagon definition av vad som avses med begreppet "narstaende”
finns inte i sekretesslagen eftersom uppfattningen om vad som
forstdas med detta begrepp skiftar fran tid till annan. Faktiskt
slaktskap behoéver emellertid inte foreligga. Skulle det t.ex. be-
domas vara till men for en person att uppgift om den med vilken
han sammanbor ldmnas ut, bor uppgiften vara sekretesskyddad.
Det ar ocksa klart att som narstdende raknas endast den som ar
personligt narstéaende. Den som enligt exempelvis 4 kap. 3 §
andra stycket konkurslagen &r nérstaende till naringsidkare eller
juridisk person ar saledes inte narstdende i sekretesslagens
mening (se prop. 1979/80:2 Del A s. 168, 459 och 493).

Néar en bestammelse som innehaller ett skaderekvisit ska tillampas
maste den som ska lamna ut uppgiften gora en skadebeddmning.

Foljande uttalande av departementschefen (prop. 1979/80:2 Del A
s. 80 f.) kan tjana som végledning for hur denna bedémning ska
goras nér skaderekvisitet ar rakt: “Det raka skaderekvisitet innebar
att tillamparen kan gora sin bedémning inom ganska vida ramar.
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Avsikten ar att skadebeddmningen i dessa fall i huvudsak skall
kunna goras med utgangspunkt i sjalva uppgiften. Det innebér att
fragan huruvida sekretess géller eller inte i forsta hand inte behdver
knytas till en skadebeddmning i det enskilda fallet. Avgérande bor
i stallet vara om uppgiften som sadan ar av den arten att ett
utldmnande typiskt sett kan vara &gnat att medféra skada for det in-
tresse som skall skyddas genom bestdmmelsen. Om uppgiften ar
sadan att den genomsnittligt sett maste betraktas som harmlds,
skall den alltsd normalt anses falla utanfor sekretessen. Som
exempel pa uppgifter av detta slag kan namnas utlannings adress
eller civilstand. Skulle uppgiften & andra sidan vara av sadant slag
att den latt kan komma att missbrukas, t. ex. om den rér nagon
mera betydelsefull omstandighet avseende forsvaret, skall den
enligt min mening i de flesta fall anses vara omfattad av sekretess.
Sammanfattningsvis anser jag att avgdrande betydelse som regel
bor tillmatas arten av den uppgift som efterfragas.”

Ett fall som belyser tillimpningen av det raka skaderekvisitet ar
Regeringsrattens plenumavgorande betréffande en begéran av ett
inkassofdretag om att fran en forsakringskassa fa ut uppgifter om
en forsikrads arbetsgivare och dennes telefonnummer (RA 1981
2:34 1). De begarda uppgifterna rorde sadana personliga for-
hallanden for vilka enligt 7 kap. 7 § SekrL sekretess géller, om det
kan antas att den forsékrade skulle lida men om uppgifterna rojdes.
Regeringsratten fann att uppgifterna i sig inte kunde anses vara av
sadan art att skada kunde antas uppkomma om uppgifterna rojdes.
Det framgick emellertid i &rendet att uppgifterna skulle anvéandas i
samband med rattsliga atgarder mot den forsékrade vid tingsratt
och KFM. Med hansyn till den avsedda anvandningen av de be-
garda uppgifterna ansdg Regeringsratten att det maste antas att den
forsakrade skulle lida men om uppgifterna rojdes. Regeringsratten
avslog darfor inkassoforetagets begéran. Se dven avsnitt 6.1.

Nar sekretessfragan ska bedémas med tillampning av ett omvant
skaderekvisit ar utrymmet for att gora en skadebedémning relativt
begransat. Endast om risken for skada eller men framstar som
utesluten kan ett utlimnande ske.

Nar skadebedémningen ska géras med utgangspunkt i ett rakt
skaderekvisit kan det anonymitetsskydd som offentlighetsprin-
cipen berattigar till normalt uppratthallas.

Det omvénda skaderekvisitet far i praktiken till foljd att tjanste-
mannen manga ganger inte kan lamna ut en uppgift som omfattas
av en sadan sekretessregel utan att ha kannedom om mottagarens
identitet och om dennes avsikter med uppgiften (se prop. s. 82).

Den som begar en uppgift kan saledes stéllas infor valet att
antingen fa avsta fran uppgiften eller tala om vem han ar och
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vilket &ndamal han har med sig begaran (se avsnitt 2.7.2).

| skaderekvisiten anvénds uttrycken skada eller men. Med skada
avses ekonomisk skada. Uttrycket men har en mycket vid in-
nebdrd och avser i forsta hand olika sorters integritetskrank-
ningar. | vissa sammanhang inbegriper men ocksa ekonomiska
konsekvenser for enskild fysisk person. Utgangspunkten for be-
doémningen av om men foreligger ar den berdrda personens egen
upplevelse. Bedémningen maste i viss utstrackning kunna korri-
geras pa grundval av gangse varderingar i samhallet. Exempelvis
enbart det forhallandet att en person tycker att det i storsta all-
ménhet &r obehagligt att andra vet var han bor kan inte anses
innebdra men. Den narmare innebdrden av begreppet skada och
men framgar av prop. 1979/80:2 Del A s. 79 ff., 456 ff. och 493.

Endast rent ekonomisk skada kan aberopas till skydd for juridisk
person eftersom en sadan inte kan sagas ha nagra "personliga
forhallanden” (se prop. 1979/80:2 Del A s. 84, 457 och 493).

Enligt departementschefens uppfattning (prop. s. 190) ska "skada
eller men anses folja pa varje atgard som typiskt sett upplevs som
en pataglig nackdel for den berorde, dven om atgarden ar fullt
rattsenlig och i Ovrigt acceptabel” (se avsnitt 6.1 om indrivnings-
atgarder).

En del bestammelser innehaller ett skaderekvisit — rakt eller om-
vant — som skulle kunna sdgas vara kvalificerat i den meningen
att det erfordras sarskilt mycket for att sekretess ska gélla.

Ett exempel pa en bestimmelse som innehaller ett kvalificerat
rakt skaderekvisit finns i 7 kap. 158 forsta stycket SekrL.
Bestdmmelsen, som avser sekretessen i folkbokforingsverksam-
heten, foreskriver sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon honom narstaende lider men om uppgiften
rojs. Se dven avsnitt 6.1.

Som exempel pa en bestimmelse som innehaller ett kvalificerat
omvant skaderekvisit kan ndmnas 7 kap. 11§ fjarde stycket
SekrL. Enligt bestdmmelsen, som avser en myndighets personal-
administrativa verksamhet, géller sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhallanden om det kan antas att den en-
skilde eller nagon honom nérstaende utsatts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Se aven avsnitt 6.4.

Som framgar av avsnitt 5.2.4 ar sekretessen pa skatteomradet till
stor del absolut, dvs. ndgon skadeprévning ska inte goras. Sekre-
tessbeddmningen gors i dessa fall enbart med héansyn till
uppgiftens art.
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Se avsnitt 8.2 nar det galler tillampningen av skaderekvisitet i
domstolsverksamheten.

Tidsbegransning av sekretessen

| flertalet sekretessbestammelser regleras under vilken tid som
sekretess géller for en uppgift i en allmén handling. Genom dessa
regler anges oftast den langsta tid som en uppgift far hallas
hemlig. Tiderna varierar mellan 2 och 70 ar. Efter den angivna
tiden kan uppgiften inte langre héllas hemlig. Tiden raknas van-
ligen fran handlingens tillkomst. | frdga om diarier och andra
forteckningar som fors fortlopande raknas tiden fran det att upp-
gift fordes in i handlingen.

En narmare redogorelse rorande tidsbegransningen av sekretessen
och tilldmpningen av bestdimmelserna om tidsbegransning finns i
prop. 1979/80:2 Del A s. 86 ff.
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Sekretessen pa skatteomradet

Inledning

De mest centrala sekretessbestdmmelserna for SKV finns i 9 kap.
1-3 88 samt 4 kap. 1 och 2 8§ SekrL. I 9 kap. aterfinns bestam-
melser till skydd for enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden medan myndigheternas verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn skyddas genom bestdammelserna i
4 kap. SekrL.

Sekretessen enligt 9 kap. 1-3 88§ ar med nagra fa undantag abso-
lut, dvs. den galler oavsett om nagon skada kan uppkomma ge-
nom att en uppgift réjs. Undantagen galler bl.a. uppgifter i mal
hos domstol och vissa uppgifter som diarieférs hos SKV med
anledning av dverklagande hos domstol. | dessa fall tillampas ett
rakt skaderekvisit, vilket innebér att huvudregeln ar offentlighet.
Betréffande sekretessens styrka, se vidare avsnitt 5.2.4.

9 kap. 1 8§ sekretesslagen

Allmant

Sekretess galler enligt 9 kap. 1 8§ for alla uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden nar dessa uppgifter
forekommer i en myndighets verksamhet pa skatteomradet m.m.
enligt vad som narmare anges i lagrummet. Verksamheten ska
avse antingen bestdmmande av skatt eller taxering eller i dvrigt
faststéllande av underlag fér bestdmmande av skatt.

Sekretessen omfattar saval uppgifter om den som &r foremal for
taxering etc. som uppgifter som ror tredje man.

Motsvarande sekretess galler bl.a. i en myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
skattedatabaslagen. Alla uppgifter i beskattningsdatabasen omfat-
tas saledes i princip av skattesekretessen. | den namnda lagen
gors dock undantag for vissa slag av uppgifter, se avsnitten 5.2.8
och 10.5.2.
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Skattebegreppet

Med begreppet skatt avses inkomstskatt och annan direkt skatt.
Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 1992
andrades den tidigare lydelsen "skatt pa inkomst eller formogen-
het” till “skatt pa inkomst och ... annan direkt skatt”. Anled-
ningen till justeringen var enligt féredraganden (prop. 1991/92:43
s. 123) "att det finns skatter, som avses tackas av bestammelsen,
men som knappast omfattas av lydelsen 'skatt pa inkomst och for-
mdgenhet’, t.ex. sarskild I6neskatt pa pensionskostnader”. Det ska
observeras att formogenhetsskatt sdledes aven fortsattningsvis
utgor skatt enligt 9 kap. 1 8 SekrL.

Se avsnitt 5.4 betraffande vilka sekretessforhallanden som galler i
arenden som avser arbetsgivaransvars- och stéllforetradaransvars-
fragor.

Med skatt avses vidare alla former av indirekt skatt. | lagtexten
anges sarskilt omsattningsskatt och tull som exempel pa indirekta
skatter. Ocksa sadana indirekta skatter som betecknas som av-
gifter innefattas i begreppet skatt.

Vissa andra avgifter, som inte kan anses utgora skatter, ska enligt
lagrummet &ndad jamstillas med sadana. Detta galler arbets-
givaravgifter, prisregleringsavgifter och andra avgifter som liknar
de namnda pa det sattet att de inte ar direkt bundna till en presta-
tion fran det allmannas sida gentemot avgiftshetalaren (se prop.
1979/80:2 Del A s. 260). Aven avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund samt skattetillagg och for-
seningsavgift jamstélls med skatt.

Arenden som galler kostnadsranta och intiktsranta omfattas inte
av skattesekretessen.

Genom den ovan ndmnda lagandringen undantas uttryckligen
sdval arvsskattearenden som gavoskattearenden fran det sekre-
tesskyddade omradet. Detta framgick tidigare endast indirekt och
av prop. 1979/80:2 Del A s. 259.

Verksamhet som avser bestimmande av skatt m.m.

Enligt bestammelsen i 9 kap. 1 § SekrL géller sekretess i “verk-
samhet, som avser bestdmmande av skatt”. Med detta uttryck
avses bl.a. debitering av preliminér eller slutlig skatt, jamkning
av eller nedséttning av avdrag for preliminér skatt och nedsatt-
ning av eller befrielse fran slutlig skatt (se prop. 1979/80:2 del A
s. 258). Med sadan verksamhet jamstélls ocksa verksamhet som
avser bestdmmande av pensionsgrundande inkomst.
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Enligt lagtexten géller vidare sekretess i verksamhet “som avser
taxering eller i dvrigt faststallande av underlag for bestimmande
av skatt”. Med taxering avses savél taxering for inkomst och
férmogenhet som fastighetstaxering.

Departementschefen har i prop. 1979/80:2 Del A s. 258 nagot
utvecklat vad som ska forstas med “6vrigt faststallande av under-
lag for bestammande av skatt”. Med detta uttryck avses saledes
bl.a. vérdesattning av aktier i bolag eller andelar i ekonomiska
foreningar som sker till ledning for taxering. Till sddan verksam-
het som skyddas av skattesekretessen réknas vidare vissa dispens-
arenden. Dessutom innefattas &renden om forhandsbesked i
taxerings- och skattefragor.

Revisioner ingar, nastan utan undantag, som en integrerad del i
forfarandet som leder fram till ett taxerings-, beskattnings- eller
avgiftsbeslut (se aven avsnitt 5.3). Sekretess rader enligt 9 kap.
1 8§ SekrL for revisionspromemorior och liknande handlingar som
forekommer i sadana revisioner.

Né&r det géller utldmnande av uppgift i drende om revision till
konkursforvaltare i den reviderades konkurs, se avsnitt 7.

| 68§ taxeringsforordningen (1990:1236) foreskrivs att raken-
skapsbocker och andra handlingar som dverlamnats for revision
inte far hallas tillgangliga for ndgon annan an revisorn, den som
bitrdder denne, den tjansteman som leder revisionsarbetet samt i
férekommande fall granskningsledare som forordnats med stod
av lagen (1994:466) om sarskilda tvangséatgarder i beskatt-
ningsforfarandet. Av bestdmmelsen, jamférd med 5§ samma
forordning, framgar vidare att namnda handlingar far hallas
tillgdngliga &ven for deltagare i utbytesprogram inom skatte-
omradet vilken forordnats att delta i revisionen om
utbytesprogrammet sker inom ramen for samarbete i EU,
Nordiska ministerradet eller annars féljer av en 6verenskommelse
som Sverige har ingatt med en fraimmande stat. Detsamma géller
enligt 41 § skattebetalningsforordningen (1997:750) vid skatte-
revision. Det forhallandet att de ifrdgavarande handlingarna
enligt 3 kap. 12 a § TL respektive 14 kap. 7 § SBL ska aterlam-
nas till den reviderade "sad snart som mojligt och senast nar
revisionen avslutats” tillsammans med bestdmmelserna i de
namnda forordningarna maste anses leda till den slutsatsen att
sadana handlingar som har tagits om hand av myndigheten for
revision inte utgdr allmdnna handlingar (jfr &ven Hermanson
m.fl., Taxeringshandbok, 2 upplagan, s. 166 f och 168 f).

Enligt Regeringsrattens uppfattning (RA 1999 not. 289) utgdr ett
beslut enligt 2 kap. 5 § forsta stycket SBL av en davarande SKM
att uppdra at en annan SKM att fatta beslut i ett visst drende eller
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en viss grupp av arenden ett led i sadan verksamhet som avses i
9 kap. 1 8 forsta stycket forsta meningen SekrL. Regeringsratten
ansag vidare att ett sadant beslut om 6verflyttning av besluts-
behorigheten betraffande en viss skattskyldig angar den skatt-
skyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden och att be-
slutet &r hemligt.

Enligt lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i &renden och
mal om skatt, m.m. kan en skattskyldig som haft kostnader for bl.a.
ombud eller bitrade i ett arende eller mal om skatter, avgifter,
fastighetstaxering m.m. under vissa forhallanden beviljas
erséttning for kostnaderna. SKV:s handlaggning av dessa arenden
ryms svarligen inom den verksamhet som avses i 9 kap. 1 § SekrL.
Inte heller sekretess enligt nagon annan bestammelse i
sekretesslagen synes kunna tillampas pa arendena. Slutsatsen av
det sagda blir att allt talar for att de handlingar vars innehall ute-
slutande avser ersattningsarendet — och saledes inte alls avser det
beskattningsarende till vilket erséttningsfragan ar kopplad — ar of-
fentliga. Om en begdran om ersdttning framstélls i en handling som
i Ovrigt ingar i beskattningsarendet ar endast de delar som avser
ersattningsfragan offentliga. Detsamma géller givetvis dven andra
handlingar som avser bade ersattnings- och beskattningsarendet.

Skattesekretessen omfattar inte bara sjalva taxeringsarendena
m.m. utan ocksd myndighetens verksamhet med t.ex. register-
foring och annan verksamhet som har anknytning till forfarandet
men saknar arendekaraktér (se prop. 1979/80:2 Del A s. 258).

Verksamhet att foretrdda det allmanna som part i en skatteprocess
vid domstol faller in under uttrycket verksamhet som avser
bestdmmande av skatt (se prop. 1979/80:2 Del A s. 258).

Kammarratten i Stockholm ansdg i en dom den 28 november
2003 (mal nr 6375-03) att registrering enligt 23 kap. 3 § SBL av
representant att hos myndighet foretrada bolaget i fragor rérande
skatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt utgor sadan verk-
samhet som avses i 9 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen
SekrL.

Regeringsratten har i ett mal om utlamnande av en ideell
forenings stadgar kommit till den slutsatsen att &renden rérande
tilldelning av organisationsnummer inte &r hanforliga till verk-
samhet som avser bestimmande av skatt (RA 1996 ref. 82).
Regeringsratten anforde bl.a. féljande: “Visserligen registreras
uppgifter rdrande organisationsnummer i det hos RSV forda
centrala skatteregistret. Att uppgifterna av bl.a. praktiska skél
tillfors detta register leder emellertid inte till att registreringen av
uppgifterna kan hanforas till sadan verksamhet som avses i 9 kap.
1 § forsta stycket forsta meningen sekretesslagen. Hinder mot att
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lamna ut den begarda handlingen till Gunilla G. pa grund av den
bestammelsen foreligger darfor inte.”

Regeringsratten fortsatte: ”Vad betraffar 9 kap. 1 § forsta stycket
andra meningen sekretesslagen framgar av utredningen att hand-
lingen med stadgarna inte har registrerats i det centrala skatte-
registret och saledes inte tillforts detta register. Inte heller denna
bestammelse utgor alltsd hinder mot utlamnande.”

Det ska i sammanhanget noteras att handlingar avseende stiftelser
och ideella foreningar som har kommit in efter tilldelningen av
organisationsnummer ska anses ha kommit in i skatteverksam-
heten sdvida inte ingivaren angett att de tillhor organisations-
nummerdrendet.

I 25akap. 118 och 49akap. 138 inkomstskattelagen
(1999:1229) foreskrivs att bestammelserna i 25 a kap. 9 8 respek-
tive 49 a kap. 11 § om beskattning av kapitalvinst inte ska tillam-
pas bl.a. om uppkommet 6verskott eller underskott tas upp i en
sadan skalbolagsdeklaration som avses i 10 kap. 8 a § SBL och
sékerhet stélls enligt bestammelserna i 11 kap. 128 SBL. Av
11 kap. 11 a och b 88 SBL framgar att sikerhetens storlek ska be-
stdmmas i ett sérskilt beslut.

Det kan inte sdgas vara alldeles sjalvklart om handladggningen av
arenden rorande skalbolagsdeklarationer och till dessa kopplade
sakerheter ingar i sddan verksamhet som avses i 9 kap. 1 § forsta
stycket SekrL. Med hénsyn till den effekt som stéllandet av sé-
kerhet far for beskattningen — aven om det ar fraga om saljarens
beskattning och inte beskattningen av den som stéller sakerheten
— talar emellertid mycket for att det ar friga om verksamhet som
ska anses besta i "faststallande av underlag for bestimmande av
skatt”. Till dess att fragan fatt sin slutgiltiga I6sning i rattspraxis
bor darfor sekretess enligt 9 kap. 1 § forsta stycket SekrL anses
gélla for handlingar och uppgifter i drenden rérande skalbolags-
deklarationer och till dessa kopplade sakerheter. Fragan om
sekretess for beslut om sékerhet behandlas i avsnitt 5.2.5 nedan.

Den radgivningsverksamhet i form av telefonpaneler, brevsvar o.d.
som SKV bedriver omfattas inte av sekretessen (prop. 1979/80:2
del A s. 258). Detta innebar att skriftliga fragor och svar utgor of-
fentliga allmanna handlingar och att uppgifter som en radssokande
lamnat muntligen inte omfattas av tystnadsplikten. Om emellertid
radgivningen i nagot fall har nara samband med ett sarskilt drende
som omfattas av sekretess bor sekretess anses kunna gélla.

En fragestallare bor, innan han ger in en fraga skriftligt, upplysas
om att hans brev, om fragan inte har samband med ett skattedrende,
blir offentlig allmén handling nér det kommer in till myndigheten.
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En skattskyldigs underskrift pd deklarationen utgor ett personligt
forhallande i verksamhet som avser bestimmande av skatt. Under-
skriften ar darfor hemlig (se Kammarrattens i Goteborg dom den
6 februari 1995, mal nr 440-1995).

| rattsfallet RA 1998 not. 167 var omstandigheterna de att en per-
son begarde att fran ett kommunalt aktiebolag, vilket enligt 1 kap.
9 § SekrL skulle jamstallas med myndighet (se avsnitt 2.2.1), fa ut
bolagets korrespondens med davarande SKM under pagaende
skatterevision. Bolaget lamnade inte ut de begédrda handlingarna
och beslutet dverklagades till kammarratten. Denna ansag att fraga
var om allménna handlingar men att de omfattades av sekretess
enligt 9kap. 1§ SekrL. Kammarréttens beslut dverklagade till
Regeringsratten som inledningsvis konstaterade att det inte av
bolagets beslut framgick om bolaget ansett att handlingarna inte
var allménna eller att de var allménna men sekretessbelagda enligt
nagon bestammelse i sekretesslagen.

Regeringsratten ansag att fraga var om allmanna handlingar och
anforde déarefter: “Enligt den bestdmmelse som kammarratten
aberopat — 9 kap. 1 8 forsta stycket sekretesslagen — galler, savitt
hér ar av intresse, sekretess i myndighets verksamhet, som avser
bestdmmande av skatt eller som avser taxering eller i Ovrigt
faststéllande av underlag for bestdmmande av skatt, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. — Av
ordalydelsen framgar att den angivna bestammelsen &r tillamplig
endast nar handlingar begérs utlimnade fran en sddan myndighet
som har att bestdmma skatt eller taxering eller faststdlla underlag
for skatt. Den kan inte tillampas nar nagon begar att fa ut
handlingar fran ett kommunalt aktiebolag som enligt 1 kap. 9§
sekretesslagen skall jamstallas med myndighet.”

Bestdmmelserna i 9 kap. 1 8 SekrL om sekretess for enskilds per-
sonliga och ekonomiska férhallanden har inte ansetts tillampliga
pa ett aktiebolag som enligt 1 kap. 9 § SekrL ska jamstéllas med
myndighet vid tilldampningen av sekretesslagen med anledning av
att en kommun utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande i
bolaget (se RA 2002 ref. 24). Bestimmelserna har inte heller
ansetts tillimpliga p& en kommun (se RA 2001 not. 161).
Yrkande av bolaget respektive kommunen om att férordnande om
sekretess skulle meddelas i malen avslogs darfor.

Sekretessens styrka

Skattesekretessen &r enligt huvudregeln absolut (se avsnitt 4.6).
Detta innebér att det inte behdver foreligga ndgon risk for skada
for att en uppgift ska vara hemlig. Om en uppgift ar hanforlig till
det sekretesskyddade omradet och ingen sekretessbrytande regel
(se avsnitt 9) ar tillamplig far uppgiften inte lamnas ut. Undantag
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fran huvudregeln om absolut sekretess géller for
- uppgifter hos Tullverket
- uppgifter i mal hos domstol

- uppgifter som registreras hos annan myndighet med anledning
av att ett beslut har dverklagats hos domstol.

Uppgift hos Tullverket far lamnas ut om det star klart att sa kan
ske utan att den enskilde som uppgiften ror lider skada eller men.
Har galler alltsa ett omvant skaderekvisit, vilket innebar en pre-
sumtion for sekretess (se avsnitt 4.6 och 6.5).

En uppgift i mal hos domstol &r sekretessbelagd endast om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rojs. Det raka skaderekvisitet, som innebdr en presumtion for
offentlighet (se avsnitt 4.6), ska tillampas pa alla uppgifter som ar
av betydelse i malet. Uppgift som domstolen erhallit fran annan
myndighet behaller dock samma sekretess som den hade hos den
myndighet som lamnade uppgiften till domstolen om uppgiften
saknar betydelse i malet. Detta betyder att om SKV 6verlamnar
en akt med deklarationer och revisionspromemorior till l&nsratten
sa kommer alla uppgifter i akten som inte hor till saken att
omgardas av absolut sekretess &ven hos domstolen. For uppgifter
som den skattskyldige lamnat till ratten gdller alltid det raka
skaderekvisitet.

Av RA 1981 2:57 framgdr att d4ven SKV ska tillampa dom-
stolssekretessen pa uppgifter i domstolsakten nar denna tillfalligt
forvaras hos verket, t.ex. for yttrande (se avsnitt 8.2).

For de uppgifter som registreras hos en myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4 SekrL med anledning av att ett beslut
har Overklagats till domstol géller ett rakt skaderekvisit (se
avsnitt 3.1.2). Denna bestdmmelse medfor att SKV i regel inte
behdver uteldmna eller sarskilja klagandens namn eller &rende-
meningen i diariet.

Beslut pa skatteomradet

Beslut som innebdr att skatt eller pensionsgrundande inkomst
bestdms liksom beslut som innebdr att underlag for bestdmmande
av skatt faststalls ar enligt 9 kap. 18§ tredje stycket SekrL
undantagna fran sekretessen (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 260).
De beslut som harigenom kommer att omfattas av offentlighet &r
bl.a. beslut om

- debitering

- fastighetstaxering
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- faststallande av indirekt skatt

- inkomst- och formdgenhetstaxering

- skyldighet att betala arbetsgivaravgifter
- slutlig skatt.

Det anforda innebér att &ven forvaltningsdomstolarnas domar
som tas in i ett &rende i ndamnda verksamhet ar offentliga efter-
som de utgor beslut.

Hogsta domstolen har i ett mal (dom meddelad den 22 oktober
2003, mal nr B 2788-02) provat fragan om en handling som in-
nehaller uppgifter som hamtats fran offentliga skattebeslut och
skattedomar &r hemlig om den fogas till ett skattedrende i vilket
sekretess rader. Domstolen, som ansag att handlingen var hemlig
enligt 9 kap. 18§ forsta stycket SekrL, anférde bl.a. foljande:
"Visserligen har uppgifterna i allt vasentligt hamtats fran beslut
varigenom skatt bestdmts eller underlag for bestdmmande av
skatt faststallts, men detta forhallande innebdr inte att uppgifterna
inte skulle vara sekretessbelagda ndr de foérekommit i annat
sammanhang &n i sjalva besluten. Redan utformningen av tredje
stycket ger vid handen att det bara ar sjalva besluten som avses

. och denna innebord av beslutsoffentligheten féljer ocksa av
sekretesslagens allménna systematik. ... Uppgifter som &r offent-
liga i ett sammanhang kan sélunda mycket val vara hemliga nar
de forekommer i ett annat sammanhang.”

Ett beslut bestar av saval sjalva slutet som motiveringen. Att ett
beslut ar offentligt innebar darfor att bada delarna blir offentliga.
Daremot ingar en avvikande — skiljaktig — mening inte i beslutet
och forblir, ratt hanterad, dvs. om den inte fogas till beslutet,
saledes hemlig (se avsnitt 5.2.6).

Som framgar av upprakningen ovan ar de flesta besluten inom
skatteverksamheten offentliga, eftersom de innebér att skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller att underlag for be-
stdimmande av skatt faststalls.

Vissa beslut ar som framgar av 9 kap. 1 § tredje stycket SekrL
uttryckligen undantagna fran offentligheten trots att de utgor
beslut som innebér att skatt eller pensionsgrundande inkomst
bestdms eller att underlag for bestiammande av skatt faststalls.
Detta undantag géller beslut som meddelas i &rende om férhands-
besked i taxerings- eller skattefrdga och om beskattning av ut-
landska experter, forskare eller andra nyckelpersoner nar beslutet
har fattats av Forskarskattenamnden.

Som lagtexten har utformats ger den vid handen att denna upp-
rékning ar uttdmmande. | SKV:s verksamhet forekommer emel-
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lertid atskilliga arendetyper som kan hanféras till kategorin dis-
penser och som mycket liknar dem som namns i lagrummet. Det
ar svart att forsta vilka skal som har foranlett en sadan skillnad i
sekretesshdnseende.

Enligt det lagforslag som remitterades till Lagradet skulle inte
sekretess galla for "beslut varigenom skatt eller pensionsgrundan-
de inkomst bestams eller underlag for bestimmande av skatt fast-
stalls” (prop. 1979/80:2 Del A s. 423 och 260). Lagradet konsta-
terade att beslutsoffentligheten inte avsags "omfatta beslut i aren-
de om forhandshesked i taxerings- eller skattefraga eller beslut
om dispens fran annars tillampliga foreskrifter om beskattning”.
Lagradet anforde vidare: "Sadana beslut ar for narvarande sekre-
tesskyddade enligt 17 § tredje och fjarde styckena SekrL och
avsikten ar alltsa att behalla sadan sekretess. Stadgandet bér om-
formuleras sa att den avsedda inneborden kommer till tydligt ut-
tryck” (s. 471 f). Departementschefen godtog i princip Lagradets
beddmning (s. 497) och anférde att bestimmelsen borde
"utformas sa att det i en upprakning anges samtliga beslut som &r
underkastade sekretess”.

Auvsikten torde saledes ha varit att dven beslut i andra dispens-
arenden ska vara hemliga (s. 260). Genom den utformning som
lagtexten fatt maste rattslaget emellertid anses vara det att endast
de i bestdmmelsen uppréknade besluten blir sekretessbelagda
trots att de utgdr beslut som innebér att skatt eller pensionsgrun-
dande inkomst bestdms eller att underlag for bestdmmande av
skatt faststalls.

Undantaget fran sekretessen galler, som framgar ovan, bara be-
slut som innebér att skatt bestdms eller underlag for bestdm-
mande av skatt faststélls. Darigenom kommer andra beslut inom
verksamheten, t.ex. beslut om anstand med avlamnande av
sjélvdeklaration, att bli sekretesskyddade.

Anteckning i fastighetslangden av uppgift om en fastighets dgare
sker inte som ett led i fastighetstaxeringen och uppgiften saknar
betydelse vid bedémningen av vem som ratteligen &r &gare till
fastigheten (se RA 1969 Fi 821 och RRK 1972 K 1:4). Uppgiften
om dagare ingar saledes inte i fastighetstaxeringsbeslutet. Detta
innebdr att uppgift om en persons fastighetsinnehav som soks
fram med utgangspunkt i dgarens namn inte ar offentlig (se
Kammarrattens i Jonkoping dom den 1 juni 1994, mal nr 643-
1994).

Enligt 11 kap. 11 a § SBL ska, om en fysisk person avyttrar ett
skalbolag, under vissa forutsattningar beslut om storleken av
sékerhet med anledning av ingiven skalbolagsdeklaration fattas.
Om en juridisk person avyttrar ett skalbolag far, enligt 11 kap.
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11 b 8§ SBL, ett motsvarande beslut om sakerhet fattas.

Det ar svart att se att namnda beslut ar sddana beslut som avses i
9 kap. 1 § tredje stycket SekrL, dvs. beslut "varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestams eller underlag for bestam-
mande av skatt faststalls”. Ett beslut om storleken av sékerhet &r
darfor inte offentligt.

Vad ingar i ett beslut?

Ett beslut bestar av saval sjalva slutet som motiveringen till detta
(se avsnitt 5.2.5).

En avvikande — skiljaktig — mening hor, rétt hanterad, dvs. om
den inte fogas till beslutet, inte till beslutet och omfattas saledes
inte av beslutsoffentligheten (se avsnitt 5.2.5).

| prop. 1989/90:74 s. 299 diskuterade féredraganden vad som ska
anses ingd i ett taxeringsbeslut och saledes bli offentligt. Fore-
draganden konstaterade bl.a. att en uppgift om den framréknade
inkomsten av en viss forvarvskalla ar offentlig men att de sepa-
rata uppgifterna om inkomster eller avdrag i forvarvskallan ar
sekretessbelagda”. Grunden for denna uppfattning var enligt fore-
draganden ett “synsatt, dar den framréknade inkomsten av en
forvarvskalla anses utgora ett delbeslut som tillsammans med
andra bildar ett taxeringsbeslut eller ocksa att uppgiften ses som
en sorts motivering — och darmed ocksa offentlig — till det
yttersta beslutet om taxerad och beskattningsbar inkomst”.
Foredraganden menade vidare att man kan sdga att "det ror sig
om att géra en rimlig avvagning av krav fran motsatta hall, & ena
sidan att hela underlaget for taxeringen inte kan vara offentligt
och & andra sidan att offentligheten bor galla mer an beloppen for
taxerade och beskattningsbara inkomster”.

Enligt regeringens uppfattning (se Finansdepartementets beslut
den 10 mars 1983, dnr 321/83) ar uppgift om formdgenhet sek-
retessbelagd om formdgenhetsskatt inte ska utga.

Som konstaterats i avsnitt 5.2.3 ingar fastighetstaxeringen i det
sekretesskyddade omradet, dvs. sekretess rader inom den verk-
samhet som avser taxering.

Av 9kap. 18§ tredje stycket SekrL (se avsnitt 5.2.5) foljer att
beslut om fastighetstaxering ar offentliga. Se avsnitt 7 betréffan-
de sekretess for fastighetsdeklaration.

Enbart den omstandigheten att en revisionspromemoria eller
nagot annat dokument omnamns i ett beslut medfor inte att hela
den aberopade handlingen kommer att inga i beslutet och darmed
omfattas av beslutsoffentligheten. | stallet galler att ett pa detta
satt utformat beslut inte uppfyller kravet i 20 § FL pa beslutsmo-
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tivering. Det récker inte att tala om att det i ett annat dokument
finns skal for att fatta ett visst beslut utan skdlen maste aterges i
sjalva beslutet.

Om den &beropade revisionspromemorian tas in som en bilaga till
beslutet kommer den att ingd i detta. Motiveringskravet kan da,
atminstone formellt sett, majligen anses vara uppfyllt. Emellertid
medfor ett sadant forfarande att revisionspromemorian tillfors
beslutet och i sin helhet blir offentlig. Detta &r i flertalet fall
olampligt. | stallet maste i beslutet noga anges de omstandigheter
som framkommit vid revisionen och som aberopas till stod for
beslutet. Darigenom blir dessa uppgifter — men inga 6vriga —
offentliga. Dessutom ger ett pa detta satt utformat beslut battre
information till den skattskyldige om vad som ligger bakom
beslutet (se JO:s beslut den 14 mars 1989, dnr 1134-1985).

En uppgift om att en deklaration har kommit in eller inte har
kommit in omfattas inte av nagot beslut. Det ar darfor ingen
offentlig uppgift.

N&r maste ett beslut lamnas ut?

For myndigheterna ar det av stor praktisk betydelse att kunna
avgora nar ett beslut blir allman handling, dvs. vid vilken tid-
punkt det maste lamnas ut till den som begér att fa ta del av det.

For det stora flertalet av SKV:s beslut rader som framgar ovan
(se avsnitt 5.2.5) ingen sekretess. Att besluten inte ar skyddade av
sekretess innebdr i dessa fall att de inte langre omfattas av tyst-
nadsplikt. Det innebar emellertid inte alltid att de omedelbart
maste lamnas ut. Offentlighetsprincipen innebér ju endast en ratt
att ta del av allmén handling i de delar den inte omfattas av
sekretess. Det ar saledes forst nar beslutet forekommer i en all-
man handling som det uppkommer nagon skyldighet fér myn-
digheten att lamna ut det. Reglerna i tryckfrihetsférordningen om
nér en handling blir allman &r darfér av vésentlig betydelse.
Dessa regler har utforligt beskrivits i avsnitt 2.

| flertalet fall fattas grundlaggande beslut om arlig taxering
genom automatiserad behandling med stod av 4 kap. 2a§ TL.
Debiteringsbeslut fattas nastan utan undantag genom automatise-
rad behandling med stéd av 28 § skattebetalningsférordningen
(1997:750). De ifrdgavarande besluten forses genom ett tekniskt
forfarande med ett ”1&s” sé att de inte senare kan andras pa annat
satt an genom ett omprovningsbeslut eller ett beslut om taxe-
ringsatgarder enligt 4 kap. 23 8§ TL eller ett beslut om debite-
ringsatgarder enligt 11 kap. 20 § SBL. Sadana beslut signeras inte
varfor de inte kan knytas till ndgon bestamd beslutsfattare. |
stallet anses de enligt 178§ andra stycket forordningen
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(2003:1106) med instruktion for Skatteverket fattade av
generaldirektoren (jfr aven prop. 1993/94:224 s. 21 och prop.
1994/95:93 s. 25). Att "lasning” har skett framgar genom att det i
beskattningsdatabasen finns en anteckning om att slut-
skatteuppgifter ar uttagna. Nar denna anteckning foreligger kan
taxerings- och debiteringsuppgifterna ségas inga i en allméan
handling, namligen beskattningsdatabasen, och de maste darmed
lamnas ut.

| de fall SKV avviker fran en sjélvdeklaration antecknas beslutet
pa en pappershaserad handling, utom da beslutet far fattas genom
automatiserad behandling (se ovan) och meddelas genom an-
markning pa skattsedeln for slutlig skatt. Den sarskilda besluts-
handlingen, som ar beslutsbarare avseende de uppgifter som den
omfattar, blir allman och offentlig n&r den expedieras. Regi-
streringen i beskattningsdatabasen av avvikelsebeslutet innebar
att grundlaggande beslut ocksa fattas betraffande dvriga registre-
rade uppgifter, dvs. de uppgifter som inte beslutas i den sérskilda
beslutshandlingen, och att bekattningsdatabasen &r beslutsbérare
betraffande dessa uppgifter. | och med att avvikelsebeslutet regi-
streras blir dessa uppgifter offentliga.

Den omstandigheten att myndigheten fattat beslut i en pappersba-
serad handling framgar av anteckning i beskattningsdatabasen.
Nar denna anteckning foreligger kan beslutsuppgifterna ségas
ingd i en allman handling, namligen beskattningsdatabasen, och
de maste darmed lamnas ut.

Av 11 kap. 16 § SBL, jamford med 1 kap. 4 § SBL, framgar att
ett beslut om skatt eller avgift anses ha fattats i enlighet med en
skattedeklaration om denna har lamnats i ratt tid och pa ratt satt.
Vidare géller enligt 11 kap. 18 § SBL, i det fallet att redovisning
av skatten eller avgiften har kommit in vid en senare tidpunkt, att
beslut anses ha fattats i enlighet med redovisningen om inte ett
omprévningsbeslut har meddelats dessférinnan. Redan nér skatte-
deklarationen respektive redovisningen har kommit in aterfinns
darfor beslutet om skatt eller avgift i en allman handling och
beslutet blir ddrmed offentlig vid denna tidpunkt.

Undantag fran skattesekretessen enligt skatte-
databaslagen

Den i princip absoluta sekretessen pa skatteomradet géller ocksé
uppgifter i beskattningsdatabasen. Enligt 9 kap. 1 § fjarde stycket
SekrL far emellertid utan hinder av sekretessen uppgift lamnas
till enskild i enlighet med vad som foreskrivs i skattedata-
baslagen.

| 2 kap. 58 SdbL anges vilka uppgifter som far lamnas ut fran
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databasen till en enskild, om det inte av sarskild anledning kan
antas att den enskilde som uppgiften avser eller ndgon narstaende
lider men om uppgiften rojs. Féljande uppgifter far lamnas ut:

- namn och personnummer

- organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i
fraga om handelsbolag och andra juridiska personer sadana
uppgifter om huvudkontor och sate som avses i 2 kap. 2 § SBL

- registrering enligt skattebetalningslagen samt sérskilt registre-
rings- eller redovisningsnummer

- pa vilket satt den preliminara skatten ska betalas for en fysisk
person

- registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter

- slag av néringsverksamhet
— beslut om likvidation eller konkurs.

Som framgar ovan géller bestimmelsen i skattedatabaslagen med
ett kvalificerat rakt skaderekvisit. Detta innebdr att uppgifterna i
princip &r offentliga (se avsnitt 4.6).

Till skillnad mot vad som gallde enligt den av skattedatabaslagen
ersatta skatteregisterlagen (1980:343), far uppgift om adress for
fysisk person inte lamnas ut fran beskattningsdatabasen. Dére-
mot far SKV - i alla dess verksamhetsomraden — i likhet med
andra myndigheter, enligt 2 kap. 8 § FdbL, ha direktatkomst till
bl.a. sadan adressuppgift i folkbokfdringsdatabasen.

For folkbokforingsuppgifter géller ett kvalificerat rakt skade-
rekvisit (se avsnitt 4.6) vilket, som sagts ovan, innebar att nagra
hinder mot att l&mna ut adressuppgift i princip inte foreligger (se
avsnitt 6.1).

Det ska noteras att uppgifter om en fysisk person kan vara mar-
kerade for sarskild sekretessprovning, s.k. sekretessmarkering.
Denna markering motsvarar i princip den hemligstdmpling som
enligt 15 kap. 3§ SekrL kan asattas en allman handling (se
avsnitt 3.2). Markeringen omfattar alla uppgifter om en person
och ska fungera som en varningssignal sd att en noggrann
prévning sker innan nagra uppgifter om personen lamnas ut. Om
sekretessmarkering, se vidare avsnitt 6.1.

9 kap. 2 8§ sekretesslagen

| 9 kap. 2 § SekrL finns bestdammelser om sekretess i vissa dren-
den som har anknytning till, men anda ligger nagot vid sidan om,
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den verksamhet som regleras i 9 kap. 1 8.

Enligt paragrafens forsta stycke galler sekretess i drenden om
revision eller annan kontroll i fraga om bl.a. skatt, kompensation
for eller aterbetalning av skatt och anstdnd med erlaggande av
skatt for uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Sekretessen ar absolut med de undantag som féljer av
andra stycket. Undantagen dar desamma som enligt 9 kap. 18
SekrL (se avsnitt 5.2.4), ndmligen uppgifter hos Tullverket och i
mal hos domstol samt uppgifter som med anledning av
Overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet.
Begreppet skatt har samma betydelse som i 1 § (se avsnitt 5.2.2)
och med skatt jamstalls de avgifter som avses i 1 § andra stycket.

Punkt 1 ror i forsta hand sarskilt &rende om kontroll betréffande
skatt eller sékringsatgard i samband med sadan kontroll. Med
“sarskilt arende” avses har revision m.m. som inte ingar som ett
led i ett taxerings-, beskattnings- eller avgiftsarendeédrende utan
ar ett fristéende forfarande. Revisioner ingdr numera emellertid
néstan utan undantag som en integrerad del i forfarandet som
leder fram till ett taxerings-, beskattnings- eller avgiftsbeslut.
Eftersom sekretess saledes i flertalet fall rader enligt 9 kap. 1 §
SekrL och inte enligt 9 kap. 2 § for revisionspromemorior och
liknande handlingar har sekretessfragor rérande dessa handlingar
behandlats i avsnitt 5.2.3. Se nedan betraffande utldmnande av
uppgift i &rende om revision till konkursforvaltare.

Som exempel pa arenden som avses i punkt 1 kan vidare namnas
arenden enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter och enligt lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet.

Av tredje stycket i paragrafen framgar att ocksa besluten i de
arenden som avses i punkt 1 omfattas av sekretess. Det innebar
att beslut om t.ex. taxeringsrevision och granskningsledares
interimistiska beslut enligt 15 § lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet blir hemliga.

Punkt 2 avser arenden om kompensation for eller aterbetalning av
skatt, t.ex. enligt forordningen (1994:224) om aterbetalning av
mervardesskatt och vissa punktskatter till hjalporganisationer,
utlandska beskickningar m.fl. Stadgandet avser inte sadan aterbe-
talning av skatt efter omdebitering som féljer av t.ex. domstols
beslut om nedséattning av taxeringarna, utan endast aterbetalning
av skatt nar aterbetalningen utgor ett sjalvstandigt arende. Enligt
tredje stycket i paragrafen undantas beslut i sédana arenden fran
sekretessen.
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Punkt 3 angar arenden om anstdnd med erlaggande av skatt.
Enligt tredje stycket &r besluten i dessa &renden offentliga.

Av 9 kap. 2 § andra stycket SekrL foljer att rakt skaderekvisit ska
tillampas i fraga om uppgifter i mal hos domstol samt for uppgift
som med anledning av 6verklagande hos domstol registreras i
annan myndighets diarium.

Se avsnitt 7 betrdffande utldmnande av uppgift i &rende om
revision till forvaltare i den reviderades konkurs.

Skattebetalning

Med skattebetalning avses i detta avsnitt huvudsakligen verksam-
het som regleras i skattebetalningslagen (1997:483).

Besvarandet av fragan om vilka sekretessregler som galler i
SKV:s verksamhet inom skattebetalningsomradet medfor speci-
ella problem. Dessa har sin grund i att varken sekretesslagen eller
dess forarbeten i ndgon storre omfattning namner denna verksam-
het och att den omfattar ett mycket stort antal d&renden och verk-
samheter av vitt skilda slag. Nagon sadan enhetlig reglering av
sekretessen som kan sdgas galla inom exempelvis taxerings-,
process- och revisionsomradena foreligger inte for skattebetal-
ningsomradet. | stallet maste man for varje slag av arende eller
verksamhet som &r hanforlig till detta omrade géra en bedémning
av i vilken utstrackning de uppgifter som férekommer omfattas
av sekretessen pa skatteomradet, av andra sekretessregler eller
om de saknar sekretesskydd. Nedan tas darfor upp vissa allméant
forekommande arendetyper. En del av dessa kommenteras ocksa
i andra avsnitt.

Verksamhet som avser faststéllande av sérskild berédkningsgrund,
vilket slags preliminarskatt ndgon ska betala (A- eller F-skatt),
vilken skattetabell som ska vara tillamplig samt jamknings-
arenden inklusive drenden om fortida aterbetalning maste hén-
foras till sddan skatteverksamhet som avses i 9 kap. 1 § SekrL.
Uppgifter som forekommer i denna verksamhet ar saledes sekre-
tesskyddade. Besluten &r offentliga i enlighet med huvudregeln i
9 kap. 1 § tredje stycket SekrL. Det sagda maste anses galla dven
arenden som mynnar ut i att en ansdkan om F-skatt avslas eller,
som utvecklas nedan, aterkallas.

Enligt 4 kap. 2 § SBL ska den preliminara skatten betalas genom
skatteavdrag — A-skatt — eller enligt sarskild debitering — F-skatt
eller sarskild A-skatt, s.k. SA-skatt. Av 4 kap. 4 § SBL framgar
att F-skatt betalas av den som har fatt en F-skattsedel. | 4 kap. 5 §
SBL stadgas att sarskild A-skatt betalas av den skattskyldige efter
beslut av SKV.
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Néar en F-skattsedel aterkallas (4 kap. 13 § SBL) varken kan eller
ska den skattskyldige i princip langre betala F-skatt. SKV beslu-
tar — om debiteringen helt eller delvis ska kvarsta — att den skatt-
skyldige i stéllet ska betala SA-skatt eller i undantagsfall A-skatt.
Beslutet om aterkallelse av F-skattsedel innefattar saledes ett
borttagande av den debiterade F-skatten, dvs. ett beslut om debi-
tering av preliminérskatt. Beslutet utgdr — annorlunda uttryckt —
normalt ett debiteringsbeslut som innebér att den debiterade F-
skatten ersatts av en annan debitering. Det forhallandet att det i
normalfallet inte utfardas ndgon ny — "fysisk” — skattsedel annat
an pa begéaran av den skattskyldige bor inte paverka denna
beddmning eftersom skattsedeln i princip endast &r en form av
beslutsunderrattelse.

Debitering av skatt ingar i sddan verksamhet som avses i 9 kap.
1 § forsta stycket SekrL (se avsnitt 5.2.3). Handlingarna och upp-
gifterna i arendet om aterkallelse av F-skattsedel ar darfor hemli-
ga. Ett beslut om debitering av prelimindr skatt &r daremot of-
fentligt enligt 9 kap. 1 8 tredje stycket SekrL (se avsnitt 5.2.5).
Eftersom ett beslut om aterkallelse av F-skattsedel enligt vad som
ségs ovan utgor ett beslut om debitering av prelimindrskatt &r det
offentligt. Detta innebar att bl.a. ocksa beslutsmotiveringen (se
avsnitt 5.2.5), som ska innehalla skalen till aterkallelsen, &r
offentlig.

Sekretess galler for uppgifter i drenden som ror anstand med
erlaggande av skatt enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 SekrL.
Enligt lagrummets andra stycke &r beslut i dessa &renden
offentliga. Se dven avsnitt 3.1.2.

Arbetet med granskning av skattedeklarationer ingar i det enligt
9 kap. 1 8 SekrL sekretesskyddade omradet.

Uppgifter som inhdmtas vid revision som avser skatter eller
arbetsgivaravgifter ar hemliga enligt 9 kap. 1 eller 2 § SekrL,
liksom beslut om sadan revision.

Beslut om faststéllande av storleken av skatter och arbetsgivarav-
gifter ar offentliga enligt 9 kap. 1 8§ tredje stycket SekrL. Som
redovisats i avsnitt 5.2.7 framgar av 11 kap. 16 § SBL, jamford
med 1 kap. 4 8 SBL, att ett beslut om skatt eller avgift anses ha
fattats i enlighet med en skattedeklaration om denna har l[amnats i
ratt tid och pa ratt satt. Av avsnittet framgar vidare, i det fallet att
redovisning av skatten eller avgiften har kommit in vid en senare
tidpunkt, att beslut enligt 11 kap. 18 § SBL anses ha fattats i
enlighet med redovisningen om inte ett omprévningsbeslut har
meddelats dessforinnan. Redan nér skattedeklarationen respektive
redovisningen har kommit in foreligger darfor ett offentlig beslut
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om skatt eller avgift.

Det sagda innebér att skattedeklarationens uppgifter om storleken
av mervardesskatt att betala eller fa tillbaka, om avdragen skatt
och om arbetsgivaravgifter ar offentliga medan uppgifterna om
underlagen for mervardesskatt att betala eller fa tillbaka, for den
avdragna skatten och for arbetsgivaravgifterna omfattas av sekre-
tess enligt 9 kap. 1 § SekrL.

For uppgifter i den verksamhet hos SKV som skulle kunna kallas
kravverksamhet rader ingen sekretess. Den del av skat-
tebetalningsverksamheten som avser indrivning av tidigare be-
slutade skatter och avgifter ryms inte under 9 kap. 18 SekrL.
Detta innebdr att t.ex. uppgifter om huruvida skatt betalats in eller
inte och uppgifter om betalningsanmaningar inte omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 1 8. Enligt 9 kap. 19 § rader emellertid
inom exekutionsvésendet sekretess med ett omvant skaderekvisit
(se avsnitten 4.6 och 6.3) for uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden i mal eller arenden angaende bl.a.
indrivning. Sddana uppgifter ar, med vissa undantag, hemliga om
det inte star klart att de kan rojas utan att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider skada eller men.

Arenden rorande ackord maste anses inga i begreppet "kravverk-
samhet”. De omfattas darfor inte av sekretess. N&r det galler
frdgan om hur normalt sekretessbelagda handlingar, t.ex. sjalv-
deklarationer, ska behandlas, se avsnitt 2.2.2 vid kantrubriken
Gavoskattearenden m.m.

Med arbetsgivaransvar avses det ansvar for arbetstagarens skatt
som enligt 12 kap. 1 § forsta stycket SBL (bestdmmelsen ersatter
75§ forsta stycket uppbordslagen, 1953:272) och 12 kap. 2 §
SBL avilar den som underlatit att gora foreskrivet skatteavdrag
eller som gjort skatteavdrag men inte betalat in beloppet.

Fragan om sekretess i arende rorande arbetsgivaransvar enligt
75 § forsta stycket uppbdérdslagen har provats av Regeringsratten
i RA 1988 ref. 152. Enligt Regeringsrattens uppfattning var ett
sadant drende inte av den arten att det i och for sig horde till verk-
samhet som avser bestdmmande av skatt eller som avser taxering
eller i dvrigt faststallande av underlag for bestdmmande av skatt.
Handlingarna i ett arendet var darfor enligt Regeringsratten i vart
fall inte hemliga pa den grunden att de horde till drendet.

| 1 kap. 4 § andra stycket 1 SBL foreskrivs att belopp som nagon
annan an den skattskyldige ar betalningsskyldig for enligt skatte-
betalningslagen jamstalls med skatt. Vidare foreskrivs i 11 kap.
1 § andra stycket 1 SBL att beslut om betalningsskyldighet enligt
12 kap. SBL utgér beskattningsbeslut. Med hénsyn till inne-
borden av ndmnda bestdmmelser bor &renden om arbetsgivar-
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ansvar enligt 12 kap. 1§ SBL - i motsats till vad som enligt
Regeringsrattens dom gallde for sddana arenden enligt 75 §
uppbdrdslagen — anses inga i verksamhet som skyddas av sekre-
tess enligt 9 kap. 1 § forsta stycket SekrL. Detsamma bor galla
arenden om arbetsgivaransvar enligt 12 kap. 2 § SBL.

Med hansyn till att beslut i de nu aktuella arendetyperna innebér
stallningstagande saval till vem som ar betalningsskyldig som till
beloppets storlek &r det rimligt att anse att de utgor sadana beslut
som omfattas av beslutsoffentligheten enligt 9 kap. 1§ tredje
stycket SekrL.

Med foretrddaransvar avses det ansvar som enligt 12 kap. 6 8
forsta stycket eller 6 a8 SBL kan goras gédllande mot den som
foretrader en juridisk person.

Beslut i drenden om foretradaransvar fattas enligt 12 kap. 7 §
SBL av allman forvaltningsdomstol. SKV fattar siledes inte
beskattningsbeslut enligt 12 kap. 1 § SBL i dessa drenden. Med
hansyn till stadgandet i 1 kap. 4 § andra stycket 1 SBL — dér det,
som redovisats ovan, sags att belopp som nagon annan &n den
skattskyldige &r betalningsskyldig for enligt skattebetalnings-
lagen jamstalls med skatt — bdr emellertid dven dessa &renden
anses ingd i verksamhet som skyddas av sekretess enligt 9 kap.
1§ SekrL.

Ett domstolsbeslut i ett foretradardarende ar offentligt enligt
9 kap. 1 8 tredje stycket SekrL &ven om det tillforts det i och for
sig sekretesskyddade foretradararendet hos SKV.

Det som sagts ovan vid kantrubriken ”Arbetsgivaransvar, 12 kap.
1 och 2 88 SBL” om sekretess i verksamheten och om offent-
lighet for beslut bor anses galla dven i frdga om &arenden rérande
ansvar enligt

- 12 kap. 3 8 SBL for den som i sin néringsverksamhet betalar
ut ersattning for arbete till nagon som har eller aberopar en F-
skattsedel utan att goéra anmalan till SKV trots att sadan
skyldighet forelegat

- 12 kap. 5 § SBL for den som betalat ersattning till ndgon som
bedriver naringsverksamhet och som har en A-skattsedel eller
saknar skattsedel pa preliminar skatt om ersattningen avser
arbetet inom néringsverksamheten

- 12 kap. 8 § SBL for redare om nagon annan arbetsgivare for
sjoman an redare har fast driftstélle i Sverige bara pa fartyg

- 12 kap. 8 a § SBL for deldgare i handelsbolag

- 12 kap. 8 b § SBL for naringsidkare som ingar i mervardes-
skattegrupp om grupphuvudmannen har underlatit att gora en
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foreskriven betalning av mervérdesskatten

- 12 kap. 9 8 SBL for dodsbo for skatt som skulle ha betalts av
den avlidne eller av boet

- 12 kap. 9 a 8 SBL for vardepappersfond som nybildats genom
att en vardepappersfond har sammanlagts eller delats enligt
33 a 8 lagen (1990:1114) om vardepappersfonder.

Utrikessekretess

Avtal med frammande stat m.m.

| de dubbelbeskattningsavtal och avtal om handrackning i skatte-
arenden som Sverige har traffat med andra lander finns sa gott
som alltid klausuler om utbyte av uppgifter mellan l&nderna.
Avtalen innehaller ocksa regler om hur mottagarlandet ska
behandla de uppgifter som lamnas av ett annat land enligt avtalet.

| 9 kap. 3 § forsta stycket SekrL foreskrivs att sekretess enligt
kapitlets 1 och 2 88 ocksa géller i arende om handrackning eller
bistand, som svensk myndighet lamnar at myndighet eller annat
organ i fraimmande stats eller mellanfolklig organisations mot-
svarande verksamhet, i den man avtal om detta har traffats med
den andra staten eller mellanfolkliga organisationen.

Bestammelsen avser drenden dar Sverige i enlighet med ett avtal
lamnar information till en annan stat eller till t.ex. EU (prop.
1992/93:120 s. 26). Ett sadant arende kan ju inte garna hos den
svenska myndigheten hanforas till skatteverksamhet av det slag
som avses i 9kap. 1§ SekrL eller till ndgot sddant sarskilt
kontrollarende som 9 kap. 2 § SekrL handlar om. Uppgifter som
forekommer i ett handracknings- eller bistandsdrende av detta
slag blir saledes inte hemliga direkt genom de grundlaggande
reglerna om skattesekretess i 9 kap. 1 och 288 SekrL. Om
emellertid uppgiften lamnas for att i den mottagande staten eller
hos den mellanfolkliga organisationen anvéandas i verksamhet
som svarar mot den som avses i dessa paragrafer sa galler enligt
bestdimmelsen i 9 kap. 3 § forsta stycket SekrL samma sekre-
tessregler for uppgifterna som skulle ha géallt i skatteverksamhet i
Sverige.

| 9 kap. 3 8§ andra stycket forsta meningen SekrL regleras vad
som galler nar Sverige tar emot uppgifter fran en annan stat eller
en mellanfolklig organisation pa grund av ett avtal om uppgifts-
utbyte. | bestammelsen foreskrivs att sekretess galler, i den man
avtal om detta har tréffats med den andra staten eller mellan-
folkliga organisationen, hos myndighet i verksamhet som avses i
9 kap. 1, 2 och 19 88 SekrL for sadan uppgift om enskilds per-
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sonliga eller ekonomiska forhallanden som myndigheten forfogar
dver pa grund av avtalet. De verksamheter som saledes traffas av
den ndmnda bestammelsen i 9 kap. 3§ SekrL ar bl.a. SKV:s
beskattningsverksamhet och verksamhet inom exekutionsva-
sendet med mal eller drende angdende utsékning och indrivning
samt verksambhet enligt lagen (1986:436) om naringsforbud.

Bestdmmelsen i 9 kap. 3 § andra stycket andra meningen SekrL
innebdr att de sekretessbrytande reglerna i 14 kap. 1-3 8§ SekrL
inte far tillampas i frdga om uppgifter som Sverige med stod av
ett skatteavtal har tagit emot fran en annan stat om det strider mot
sekretessreglerna i det aktuella avtalet.

Enligt 12 kap. 3 § andra stycket och 4 § andra stycket SekrL é&r
svenska domstolar skyldiga att forordna att sekretessen enligt
9 kap. 3 § andra stycket SekrL ska besta for sadana uppgifter som
har erhéllits med stod av ett skatteavtal om det skulle strida mot
avtalet att uppgifterna rojs. Det sagda galler saval uppgifter som
forebringats i domstolen som uppgifter som tagits in i en dom
eller ett annat beslut. Regeln har kompletterats med en be-
stdimmelse i 5 kap. 1 § RB som innebdr att svenska domstolar ar
skyldiga att halla sina foérhandlingar inom stangda dérrar om det
vid forhandlingen kommer att forebringas uppgifter som ar sekre-
tessbelagda enligt 9 kap. 3 § SekrL och det skulle strida mot avtal
som avses i den bestdammelsen att uppgiften rojes vid
forhandlingen.

Europeiska unionen

EU-rattsliga materiella sekretessregler finns saval i forordningar
som i direktiv. En forordning har generell tillampning och &r
bindande i sin helhet samt &r direkt tillamplig i alla medlemssta-
ter. Den tréder i kraft uteslutande genom att den publiceras i EU:s
officiella tidning "Official Journal” och den ska tillampas i sin
gemenskapsrattsliga form — ord for ord — av medlemsstaternas
domstolar och forvaltningsmyndigheter. En forordning far inte
transformeras till eller inkorporeras med nationell rétt. Direktiv ar
bindande i fraiga om det resultat som ska uppnas men Gverlamnar
at medlemslanderna att valja form och metod for imple-
menteringen av dem.

Foredraganden anforde i prop. 1994/95:112 s. 20 att — savitt kun-
de bedomas — de sekretessregler som intagits i forordningar och
som fanns i dittills beslutade direktiv svarade mot bestdmmelser i
sekretesslagen. Foredraganden anforde vidare: "Over huvud taget
skiljer sig de intressen som enligt svensk rétt bedéms som
skyddsvarda inte mycket fran motsvarande intressen i gemen-
skapsratten.” For sekretessregler i hittills utfardade férordningar
finns alltsd en motsvarande reglering i sekretesslagen vilket
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innebar att det i de fallen finns en faktisk dubbelreglering, dels i
den direkt tillampliga EU-regeln, dels i den svenska sekretessla-
gen. Foredraganden konstaterade vidare att en “sadan dubbel-
reglering &r ... ganska naturlig eftersom ... de skyddsvérda
intressena &r desamma ur svensk och ur gemenskapsréttslig syn-
punkt liksom de typer av verksamhet déar uppgifterna forekom-
mer”. Harefter anforde féredraganden (prop. s. 20 f.): "Om det
inom gemenskaperna skulle komma att utfardas en direkt
tillamplig sekretessregel som saknar motsvarighet i den svenska
sekretesslagen far 6vervagas om det finns ett svenskt intresse av
en motsvarande reglering i sekretesslagen. Saknas ett sadant
intresse och sekretesslagen inte andras uppstar en diskrepans
mellan direkt tillimplig gemenskapsratt och sekretesslagens
reglering. | en sadan situation galler likafullt den gemenskaps-
rattsliga regeln. Skulle det mot férmodan bli aktuellt att tillampa
en sadan regel i Sverige bor det kunna ske pa ett satt som star i
samklang med sekretesslagens bestammelser fér liknande slag av
uppgifter.”

| 2 kap. 2 § andra stycket TF stadgas att en begransning i réatten
att ta del av allménna handlingar ska anges noga i bestdammelse i
en sarskild lag eller, om s i visst fall befinns lampligare, i annan
lag vartill den sarskilda lagen hanvisar. Lagradet ifrgasatte
(prop. 1994/95:112 s. 49) om tillampning av en EU-rattslig be-
stammelse angaende sekretess ar val forenlig med namnda be-
stdimmelse i tryckfrihetsférordningen och med syftet bakom den.
Lagradet konstaterade emellertid avslutningsvis att utifran "vad
som anforts i remissprotokollet forefaller det ... som om det
knappast ar fraga om nagot praktiskt problem”.

Pas. 21 i propositionen anfordes att regeringen delade Lagradets
bedémning att en bristande Gverensstimmelse mellan de bada
rattssystemen i nagot enstaka fall kan komma att uppsta i fram-
tiden. Foredraganden anforde vidare att en sadan brist — som
skulle bestd i att det saknas en hanvisning i den svenska sekre-
tesslagen till den nya EU-réttsliga bestdmmelsen — kan avhjélpas
genom att sekretesslagen andras sa att d4ven denna nya regel far
en motsvarighet i lagen.

| prop. 1994/95:112 s. 29 anforde féredraganden: ”Vid en be-
démning av om en uppgift som erhallits fran en annan stat eller
en mellanfolklig organisation kan lamnas ut eller inte kan av-
sandarens uppfattning i sekretessfrgan visserligen inte avgora
om uppgiften skall hallas hemlig. Avsandarens intresse av sekre-
tess kan daremot ha betydelse for skadeprévningen i det enskilda
fallet. Om den frammande staten eller den mellanfolkliga organi-
sationen anser att en dverlamnad uppgift & hemlig kan det gi-
vetvis vara ett skél for att anse att ett uttimnande, med lagrum-
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mets ord, 'stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser.” Fore-
draganden fortsatte (s. 29 f): ”Nar det galler uppgifter som rege-
ringen eller nagon annan myndighet erhaller fran en EU-
institution eller fran en annan medlemsstat kan utrymmet for
Oppenhet vara mer begransat. Men &ven betraffande sadana
uppgifter skall ovillkorligen prévas om ett utldmnande kan med-
fora skada. Det forhallandet att avsiandaren tamligen rutinmassigt
asatter handlingar nagon form av anteckning om fértrolighet far
inte i sig innebédra att sekretess géller har i landet. Det innebér,
savitt galler handlingar fran EU:s institutioner, att uppgifter som
endast betecknas som restricted erfarenhetsmassigt har ett sadant
innehéll att de i manga fall bor kunna offentliggéras har. Betraff-
ande uppgifter som betecknas som confidential eller secret far —
som alltid enligt den svenska sekretesslagen — en bedémning ske
i det enskilda fallet.”

Den som &r anstilld av ndgon EU-institution &r, i den egenska-
pen, endast skyldig att folja EU-rattens regler medan den som
handlagger EU-fragor hos en svensk myndighet har att tillampa
den svenska sekretesslagen (prop. 1994/95:112 s. 30). Tveksam-
het kan daremot rdda betraffande svenska tjansteman som till-
falligt eller mera kontinuerligt medverkar i EU:s kommittévésen-
de i vid mening. Foredraganden anforde (s. 30) i detta avseende
foljande: "Regeringen anser att det avgdrande maste vara pa
vems uppdrag den enskilde deltar i det gemensamma berednings-
arbetet. Om han eller hon deltar i en personlig kapacitet av ex-
pert, sasom kan forekomma i expertkommittéerna under kommis-
sionen, kan den svenska sekretesslagen knappast vara tillamplig.
Om han eller hon déremot upptrader som foretréddare for Sveriges
regering, sasom regelmassigt ar fallet i t.ex. arbetsgrupperna
under radet och inom det s.k. kommittologivasendet, bor svensk
ratt gélla. Detta &r ett synsdtt som motsvarar det som galler for
vara interna forhallanden (jfr 1 kap. 6 § sekretesslagen).”

Inspektion, kontroll och annan tillsyn

Allméant

Sekretessregler som syftar till att skydda myndigheternas verk-
samhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn aterfinns i
4 kap. SekrL. Till skillnad mot vad som géller for sekretessen
enligt 9 kap. &r kontrollsekretessen dven riktad mot de enskilda
som berérs av uppgifterna. Andamalet med reglerna medfor att
sekretessen enligt detta kapitel upphor att gélla nar kontrollanda-
malet sékrats. Kontrollsekretessen kommer saledes normalt att bli
forhallandevis kortvarig. Nar det géller skattekontroll ar emeller-
tid samtidigt reglerna i 9 kap. tillampliga och denna sekretess
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bestar dven sedan kontrollsekretessen upphort.

Planerade kontrollatgarder

Sekretess galler enligt 4 kap. 1§ SekrL for uppgift angaende
planldggning och annan férberedelse for bl.a. revision eller annan
granskning som myndighet har att foreta. Planldggningen kan
avse saval granskning av enskilda foretag som mer omfattande
kontrollaktioner, t.ex. branschgranskningar.

Som bestdmmelsen &r formulerad — sekretess galler "for uppgift
angdende” — galler sekretessen inte bara hos sjalva gransk-
ningsmyndigheten utan dven hos andra myndigheter dar upp-
gifterna kan forekomma, t.ex. hos domstol.

Skaderekvisitet har utformats sa att en uppgift kan sekretess-
belaggas, om det kan antas att syftet med granskningsverksam-
heten motverkas om uppgiften rojs. Av detta skaderekvisit foljer
att en uppgift som ska anvandas vid flera granskningstillfallen
inte far lamnas ut sa lange uppgiften anvands i granskningsverk-
samheten. Utldamnande ska dock ske nadr uppgiften inte l&ngre ska
anvandas. Som ett exempel pa uppgifter som kan komma att an-
vandas vid flera granskningstillfallen ndamnde departements-
chefen (prop. 1979/80:2 Del A s. 138) checklistor for revision.
Det bor betonas att sadana checklistor kan hallas hemliga endast i
de fall kontrollsyftet verkligen &dventyras av att uppgifterna
lamnas ut. Alltfor sjalvklara eller redan valkanda checklistor, kan
saledes inte hallas hemliga med stod av detta lagrum.

Det ar svart att havda att uppgifter om ambitionsnivaer — dvs.
uppgifter om nar man inte ska granska eller vidta andra atgarder
— kan inrymmas i rekvisitet "syftet med granskningsverksamhe-
ten motverkas”. Sadan uppgifter torde darfor inte kunna hallas
hemliga.

Pagaende kontrollatgarder

Enligt 4 kap. 2 § SekrL géller sekretess for uppgift som hénfor
sig till pagaende granskning for kontroll bl.a. betraffande skatt
eller avgift till staten eller kommun. Bestdmmelsen tacker bl.a.
uppgifter om sakringsatgarder och beslut om taxeringsrevision
eller annan granskning vid vilken sakringsatgarder kan bli
beslutade.

Genom bestdmmelsens formulering — sekretess galler “for
uppgift som hanfor sig till” — géller sekretessen i likhet med
sekretessen enligt 4 kap. 1 § SekrL inte bara hos sjalva gransk-
ningsmyndigheten utan dven hos andra myndigheter dér upp-
gifterna kan forekomma, t.ex. hos domstol.
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En forutsattning for att en uppgift ska kunna sekretessbeldggas ar
att det med hansyn till syftet med kontrollen &r av synnerlig vikt
att uppgiften inte rojs for dem som kontrollen avser. Denna
formulering av skaderekvisitet leder till att sekretessen upphor
nar sakringsatgarden har verkstallts eller nar sadan atgard inte
langre &r aktuell. En uppgift om betalningssakring kan darfor inte
hallas hemlig enbart for att sakerstélla betalning. Det speciella
skaderekvisitet “synnerlig vikt” innebdr att bestdmmelsen ska
tillampas restriktivt.

Enligt departementschefens uttalande (prop. 1979/80:2 Del A s.
138 1) var tanken bakom regleringen “att den skattskyldige inte
skall kunna vanta med att avge deklaration for att, sedan han an-
manats att avge deklaration, anpassa deklarationen till inkomna
kontrolluppgifter”. Departementschefen fortsatte: "Uttrycket 'pa-
gaende' kan alltsd med hansyn till bestammelsens syfte inte ges
alltfor sndv innebérd.”

| foljande tva rattsfall fran Regeringsratten ges exempel pa den
praktiska tilldmpningen av sekretessbestammelsen och av depar-
tementschefens atergivna uttalande i propositionen.

| RA 84 2:93 begérde B under &r 1984 att fa ta del av kopior av
de I6neuppgifter som lagts till grund for skdnstaxering av honom
for inkomstaret 1982. Skonstaxeringen hade skett pa grund av att
B inte hade avgett deklaration for inkomstaret. Deklaration
avseende inkomstaret 1983 hade inte heller kommit in, varfor en
taxeringsrevision skulle vidtas betraffande B:s inkomstforhallan-
den under aren 1982 och 1983. Regeringsratten ansag inte att det
forhallandet att en taxeringsrevision avseende inkomstaret 1982
planerats innebar att en granskning kunde anses paga. Hand-
lingarna skulle darfér lamnas ut.

| RA 1986 ref. 18 begérde G att f& ta del av den taxeringsavi som
vid 1985 ars taxering upprattats for honom. Déavarande lokala
skattemyndigheten avslog G:s begdran med motiveringen att
granskning pagick.

Regeringsratten yttrande att en avvagning mellan sekretessregler-
na i 4 kap. 2 8 SekrL och reglerna om parts ratt till insyn i ett
arende enligt 14 kap. 5 § maste goras fran fall till fall. Varken
innehéllet i taxeringsavin eller en jamforelse mellan taxerings-
avin och G:s deklaration eller utredningen i dvrigt gav anledning
anta att ett utlimnande av taxeringsavin skulle ha forsvarat det
pagaende taxeringsarbetet betraffande G. Sekretess géllde darfor
inte enligt 4 kap. 2 8. Inte heller foreldg sadant hinder mot ut-
lamnande som avses i 14 kap. 5 § andra meningen SekrL, namli-
gen att det av hansyn till allmant eller enskilt intresse var av syn-
nerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjdes for
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parten. Regeringsratten menade sammanfattningsvis att taxe-
ringsavin borde ha lamnats ut.

Brottsbekdmpande verksamhet

Enligt 5 kap. 1 8 forsta stycket SekrL géller sekretess — till skydd
for myndighets brottsférebyggande eller brottsutredande verk-
samhet — for uppgift som hanfor sig bl.a. till forundersékning i
brottmal och aklagarmyndighets, polismyndighets, SKV:s eller
Tullverkets verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rojs. Enligt bestimmelsens tredje
stycke galler sekretess enligt bl.a. bestdimmelsens forsta stycke
aven i annan verksamhet hos myndighet for att bitrdda bl.a.
aklagarmyndighet, polismyndighet, SKV eller Tullverket med att
forebygga uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos tillsyns-
myndighet i konkurs och inom exekutionsvasendet for uppgift
som angar misstanke om brott.

Som bestdmmelsen &r formulerad géller sekretessen inte bara hos
den myndighet dar uppgiften initialt forekommer utan dven hos
andra myndigheter dar uppgiften kan forekomma.

Med stod av den ndmnda bestimmelsen kan, om skaderekvisitet
ar uppfyllt, sekretessen uppratthéllas for t.ex. den utredning som
legat till grund foér en brottsanméalan av KFM eller SKV. Detta
galler aven innan uppgifterna har kommit aklagarmyndighet eller
polismyndighet till del. Nar det galler brottsanmalan under paga-
ende revision kan sekretess vidare folja av 4 kap. 2 § SekrL (se
avsnitt 5.6.3).

Uppgifter som ligger till grund fér en brottsanmélan inom skatte-
omradet maste vidare anses omfattas av sekretess — till skydd for
den enskilde — enligt 9 kap. 1 eller 2 § SekrL. Stoéd for denna
uppfattning finns i Kammarrattens i Stockholm dom den 15
september 2003 (mal nr 5471-03).

Utredning och tillstandsgivning

Enligt 8 kap. 6 § forsta stycket SekrL géller, i den utstrackning
som regeringen foreskriver det, sekretess i statlig myndighets
verksamhet som bestar bl.a. i utredning och tillstandsgivning.
Sekretessen galler i ndmnda verksamhet med ett rakt skade-
rekvisit (se avsnitt 4.6) for uppgift om bl.a. enskilds affars- eller
driftforhallanden och ar absolut nar det géller andra ekonomiska
eller personliga forhallanden for den som trétt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den som ar foremal for myndig-
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hetens verksamhet.

| 2 § SekrF har regeringen, med stod av den ndmnda bestdmmel-
sen, foreskrivit att sekretess galler i den utstrackning som anges i
bilaga till sekretessforordningen.

I 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975:1385) foreskrivs att ett
aktiebolag i vissa fall inte far lamna penninglan till bl.a. den som
ager aktier i eller ar styrelseledamot eller verkstéllande direktor i
bolaget eller annat bolag i samma koncern (det s.k. laneférbudet).
| paragrafen foreskrivs vidare att laneforbudshestammelserna
ager motsvarande tillampning i fraga om stallande av sakerhet.
Av 12 kap. 8 § forsta och andra styckena samma lag framgar att
SKV under vissa forutsattningar far medge undantag fran
forbuden i den forstndmnda bestdmmelsen.

Av punkt 123 i bilagan till sekretessforordningen framgar att den
inledningsvis i detta avsnitt beskrivna sekretessen géller i
verksamhet som bestar i utredning och tillstandsgivning enligt
12 kap. 8 8§ forsta eller andra stycket aktiebolagslagen. Av
bilagan framgar vidare att sekretessen inte galler for beslut i
sadana arenden.

Enligt 7 kap. 2 8 bokforingslagen (1999:1078) ska maskinlasbara
medier som anvands for att bevara rdkenskapsinformation
forvaras i Sverige. Om det finns sarskilda skal far SKV enligt
7 kap. 4 § samma lag tillata att forvaringen sker utomlands.

I punkt 124 i bilagan till sekretessférordningen foreskrivs att den
inledningsvis i detta avsnitt beskrivna sekretessen galler i verk-
samhet som bestar i utredning och tillstandsgivning enligt 7 kap.
4 § forsta stycket bokforingslagen. Av bilagan framgar vidare att
sekretessen inte galler for beslut i sédana arenden.
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Folkbokforing

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket SekrL géller sekretess i verk-
samhet som avser folkbokforingen eller annan liknande registre-
ring av befolkningen och, i den utstrdckning som regeringen
foreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering av
betydande del av befolkningen. Sekretess galler aven i verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur sjomansregister.
Sekretessen galler for uppgift om enskilds personliga forhallan-
den, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men om uppgiften rojs.

Bestammelserna géller forst och framst folkbokféringen och
omfattar saledes uppgifter om enskildas personliga forhallanden
som finns i de olika register 0.d. som fors i verksamheten liksom
naturligtvis i de skiftande slag av darenden som forekommer i
denna. Bestammelserna ar emellertid ocksa tillampliga pa andra
befolkningsregister som baserar sig pa uppgifter fran folkbokfor-
ingsmyndigheterna, t.ex. det centrala statliga person- och adress-
registret SPAR, Riksforsékringsverkets register over befolkning-
en och Statistiska centralbyrans register 6ver totalbefolkningen.

Bestammelserna galler befolkningsregister som omfattar hela
landet men ocksa befolkningen i ett visst omrade. Daremot
omfattas inte register som innehaller ett begransat urval av be-
folkningen t.ex. korkortsregistret. Folkbokféringssekretessen
galler ocksd, i den utstrackning regeringen foreskriver det, annan
verksamhet som avser registrering av betydande del av
befolkningen. Med stod av detta bemyndigande har regeringen i
1 b § SekrF foreskrivit att folkbokforingssekretessen ska omfatta
vissa i bestdmmelsen uppréknade register, bl.a. Vagverkets
vagtrafikregister samt Rikspolisstyrelsens centrala passregister.

Skaderekvisitet i bestdmmelsen &r kvalificerat rakt vilket innebdr
en stark presumtion for att uppgifterna ar offentliga (se avsnitt
4.6). Som forutsattning for att en uppgift ska kunna hallas hemlig
galler att det av sarskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.
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Foremalet for sekretessen ar uppgift om enskilds personliga for-
héallanden. Det ar helt klart att t.ex. en adressuppgift utgor ett
personligt forhallande.

Sasom skaderekvisitet i 7 kap. 15 § SekrL ar utformat kan skydd
ges at uppgifter av mer eller mindre 6mtalig art men ocksa at
uppgifter som normalt betraktas som harmlosa men som pa
grund av speciella omstandigheter i det enskilda fallet &r
skyddsvérda.

| prop. 1979/80:2 del A s. 211 har departementschefen som ex-
empel pa omtaliga uppgifter namnt uppgifter om andrad konstill-
horighet och i vissa fall uppgifter om bérd och omyndighet.

Uppgifter om namn, adress, personnummer, civilstdnd och
nationalitet ar normalt offentliga (prop. 1979/80:2 del A s. 210).
Det maste saledes foreligga ndgon sarskild anledning att anta att
men uppkommer av ett utlamnande for att en sddan normalt sett
harmlés uppgift ska fa hallas hemlig. En sadan sarskild an-
ledning kan vara att vederbdrande tjansteman ké&nner till att den
som begadr t.ex. en adressuppgift for en viss person ska anvénda
denna for att trakassera vederbdrande.

I RA 1990 not. 217 avslog Regeringsrétten en begéran fran en
person som vistades pa kriminalvardsanstalt att fa uppgift om
personnummer for anstallda inom kriminalvardsvéisendet med
stéd av 7 kap. 15 § SekrL (jfr RA 1989 not. 520 om sekretess i
myndighets personaladministrativa verksamhet).

Som exempel pa sérskild anledning har i forarbetena namnts att
uppgifter begars om utlanningar av viss nationalitet. Tyder om-
standigheterna pa att utlamnandet av en sadan forteckning kan
leda till aktioner mot invandrarna som dessa uppfattar som
hotande eller patagligt obehagliga bor utlamnandet vagras (prop.
1979/80:2 del A s. 211).

Sarskild anledning att végra att lamna ut uppgifter om en person
kan ocksa foreligga i fall da markering for sarskild sekretess-
provning, s.k. sekretessmarkering, gjorts i folkbokforingsdata-
basen. Ett typiskt fall da det kan bli aktuellt att fora in en sadan
markering i databasen ar nar en persons adress bor hallas hemlig
pa grund av befarad personforfljelse. Markeringen innebér inte
att uppgifter om personen i fraga ar hemliga utan utgor endast en
varningssignal for att sékerstalla att en noggrann prévning gors
innan en uppgift lamnas ut. En sekretessmarkering har saledes
inte ndgon egen sjalvstandig rattslig betydelse. Markeringen, som
ocksa fors in i beskattningsdatabasen, overfors till de myndig-
hetsregister som aviseras fran folkbokféringsdatabasen.

| RA 1988 not. 785 fann Regeringsratten att sekretess enligt
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7 kap. 15 § SekrL foreldg for begarda "mantalsuppgifter” (dvs.
det som numera betecknas som folkbokféringsuppgifter) avseen-
de en person som varit utsatt for grova brott och for vilken sparr-
markering (dvs. sekretessmarkering) inforts i ”ADB-systemet for
folkbokfoéring”.

| tva fall dar sokandena enligt dom hade rétt till umgange med
sina barn gjorde Regeringsratten olika beddmningar rérande
sekretessen for adressuppgifter. 1 RA 1994 not. 470 ansdg
Regeringsratten pa grund av “omstandigheterna” att sokandens
hustrus adress, for vilken sekretessmarkering hade inforts, inte
kunde lamnas ut. | RA 1994 not. 99 fann déaremot
Regeringsratten att adressen, for vilken sekretessmarkering inte
hade inforts, for sokandens hustru och barn inte var foremal for
sekretess.

Fragan om vilken domstol som ska préva ett 6verklagande éver
ett beslut att inte inféra sekretessmarkering for en adress har
provats av Kammarratten i Goteborg (K79 2:17). Kammarréatten
konstaterade att det dverklagade beslutet inte gallde davarande
lokala skattemyndighetens vagran att lamna ut allmén handling
och att vare sig tryckfrihetsférordningen eller sekretesslagen
innehaller bestammelser rérande det aktuella slaget av Gverkla-
gande. Kammarratten ansdg darfor att 23 § i den da gallande
instruktionen (1966:557) for lokal skattemyndighet skulle tillam-
pas vilket innebar att talan mot lokala skattemyndighetens beslut
skulle foras hos lansstyrelsen om inget annat var foreskrivet.

Kammarrétten i Jonkoping har i en dom den 17 december 2002
(mal nr 3663-2002) provat ett dverklagande fran en person Gver
en davarande SKM:s beslut att inte hava sekretessmarkeringen
for personens hustrus och barns adresser. | sitt beslut anférde
SKM bl.a. foljande: "Enligt skattemyndighetens ... mening &r ett
inférande av sekretessmarkering i folkbokfdringsregistret ... en
inte_Gverklagbar registreringsatgard.” Kammarratten ansag att
SKM:s beslut, sdsom det var formulerat, fick ses som en typ av
administrativt beslut. Domstolen konstaterade att bestdm-
melserna i 22 a § FL inte galler for ett sddant beslut. | stallet fick
4kap. 48 i den da gallande forordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteférvaltningen anses tillamplig vilket innebar
att 6verklagandet skulle handldggas av davarande RSV.

Vid sokning i folkbokforingsdatabasen far, enligt 2 kap. 10 §
forsta stycket lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, uppgifter
om fodelseort, om person — make, barn, foraldrar, vardnads-
havare eller annan — med vilken den registrerade inom folkbok-
foringen har samband som &r grundat pa adoption eller om in-
flyttning fran utlandet inte anvandas som sokbegrepp. Begreppet
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fodelseort avser utomlands fodda.

Uppgift om medborgarskap far enligt bestaimmelsens andra
stycke anvandas som scdkbegrepp endast i fraga om medbor-
garskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om
medborgarskap inom eller utom EU.

Betréaffande folkbokféringsdatabasen, se vidare avsnitt 10.5.3.

I avsnitt 9 finns en redogdrelse for sekretesslagens regler om
sekretess mellan myndigheter. Av speciellt intresse i detta sam-
manhang &r bestdmmelsen i 14 kap. 2 § tredje stycket (se avsnitt
9.3). Av denna foljer att sekretess inte utgor hinder for att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats l&mnas till
myndighet om denna behover uppgiften for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428). De namnda uppgifterna far ocksa
lamnas ut till en stimningsman nar denne utfor delgivning pa
uppdrag av en myndighet (prop. 1984/85:109 s. 73 f.).

Av 7 kap. 26 § SekrL framgar att sekretess galler i delgivnings-
verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider
men om uppgiften rojs.

Som namnts i samband med behandlingen av innebérden av be-
greppet men (avsnitt 4.6) kan ocksa helt rattsenliga och acceptab-
la atgarder vara att beddma som men i sekretesslagens mening.

Att men ansetts foreligga da uppgifter begarts for indrivnings-
andamal framgér av rattsfallen RA 81 2:34 | och RA 85 Ab 203.
| bada fallen hade ett inkassoforetag begart uppgifter ur forsak-
ringskassans register.

Det forstnamnda fallet rorde uppgifter om en forsakrads
arbetsgivare och dennes telefonnummer. Regeringsratten fann att
de begérda uppgifterna rérde sadana personliga forhallanden for
vilka sekretess galler enligt 7 kap. 7 § SekrL om det kunde antas
att den forsdkrade skulle lida men om uppgifterna rojdes.
Domstolen fann att uppgifterna inte kunde anses vara av sadan
art att men redan pad grund darav kunde antas uppkomma om
uppgifterna réjdes. Det framgick emellertid i &rendet att uppgif-
terna skulle anvandas i samband med réattsliga atgarder mot den
forsakrade vid tingsratt och KFM. Med héansyn till den avsedda
anvandningen av de begéarda uppgifterna maste det, ansag
Regeringsratten, antas att den forsékrade skulle lida men om
uppgifterna rojdes. Regeringsratten avslog darfor inkassofore-
tagets begdran.

Utgangen i det andra malet, som rérde adressuppgifter avseende
tva personer, blev densamma.
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Aven om sdledes sekretess kan foreligga for uppgift i forsak-
ringskassans register da denna ska anvandas for indrivnings-
andamal ar detta inte ocksa fallet om uppgiften begars foér samma
andamal ur register i folkbokféringen. | prop. 1981/82:186 s. 55
uttalade foredraganden salunda att sekretess normalt inte torde
gélla i motsvarande fall for uppgift i folkbokforingsregister.
Skalet hartill var enligt féredraganden att skaderekvisitet i 7 kap.
15 § SekrL till skillnad fran det i 7 kap. 7 § innehaller kvalifi-
kationen sérskild anledning”.

Betydelsen av formuleringen sarskild anledning har provats av
Regeringsrétten i rattsfallet RA 1989 ref. 51. Bakgrunden till
prévningen var en begaran fran en sokande att hos ett pastorsam-
bete fa uppgift om vem som var far till en 8-arig flicka. Myndig-
heten avslog begéran med hanvisning till 7 kap. 158 SekrL.
Kammarrétten Idmnade sdkandens besvar utan bifall.

Sedan sokanden fullféljt sin talan uttalade Regeringsratten:
”Bestdmmelserna i 7 kap 15 § sekretesslagen forutsétter att en
skadebeddmning gors, vid vilken prévas om 'det av sérskild
anledning' kan antas att den enskilde eller nagon honom nar-
staende lider men om uppgiften rojs. | vissa undantagsfall synes
uppgiftens art och innehall i sig kunna utgora en sadan sarskild
anledning som avses i lagrummet, namligen nar det ar fraga om
en uppgift om ett personligt forhallande som kan anses utpraglat
kanslig (i prop. 1979/80:2 del A s. 211 ndmns som exempel
uppgift om andrad konstillhorighet). | dvrigt méste hansyn tas till
omstandigheterna i det enskilda fallet innan det kan avgéras om
tillracklig grund for sekretess foreligger enligt lagrummet.”

Regeringsratten fortsatte: ”Vad sarskilt betréffar uppgifter om att
nagon ar fodd utom éktenskapet eller ar foralder till ett utom-
aktenskapligt barn ger forarbetena till sekretesslagen knappast
stod for uppfattningen att uppgiftens art och innehall i sig skulle
utgora tillracklig grund for att hemlighalla uppgiften enligt 7 kap.
15 §. Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén ansag
att samhallsutvecklingen gatt darhan att det inte langre kunde
anses otillborligt blottstalla den enskilde eller ndgon honom nar-
staende om uppgifter av angivet slag slapptes fria (SOU 1975:22
s 277). Justitiedepartementets forslag till ny sekretesslag anknot i
det nu aktuella hanseendet néra till kommittéférslaget (Ds Ju
1977:11s 451). Forst i senare forarbeten modifierades stand-
punkten. Departementschefen uttalade att paragrafen givetvis ar
tillamplig pa mer omtaliga uppgifter om personliga forhallanden
som kan forekomma, sasom framfor allt uppgifter om éndrad
konstillhdrighet men 'i vissa fall' ocksd pa uppgifter om bord,
omyndighet m.m. (prop. 1979/80:2 del A s. 211).”

Harefter anforde Regeringsratten: "Av det sagda far anses folja
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att en uppgift om bord inte far hallas hemlig enbart pa den grun-
den att den anger att den enskilde ar fodd utom aktenskapet eller
ar foralder till ett utomaktenskapligt barn. En ytterligare skadebe-
démning maste goras vid vilken hansyn tas till omstandigheterna
i det aktuella fallet, t ex vem som begér uppgiften och syftet med
hans eller hennes begaran. Aven vad som &r sedvana pé& orten
kan fa betydelse for bedomningen (jfr Norstrom-Sverne, Of-
fentlighet och sekretess i kyrkan, s. 88).”

Regeringsratten yttrade slutligen: ”Savitt handlingarna i malet
utvisar har pastorsdmbetet grundat sin vagran att lamna ut de av
Jan S begarda uppgifterna uteslutande pa uppgifternas art och in-
nehall. Den skadebedémning pa grundval av foreliggande om-
standigheter som enligt det nyss sagda maste ske innan fragan
om utlamnande eller hemlighallande kan avgéras har inte fore-
tagits i malet. Det bor i forsta hand ankomma pa pastorsambetet
att gora en sadan bedomning.”

Regeringsratten undanrdjde kammarrattens dom och pastorsam-
betets beslut och aterforvisade arendet till pastorséambetet.

Vid den férnyade prévningen hos pastorsambetet uppgav sokan-
den att han dnskade ta del av den aktuella uppgiften i egenskap
av utredningskonsult men att han inte ville avsléja vem som var
hans uppdragsgivare. Pastorsambetet anforde bl.a. att mot "bak-
grund av att den personkrets till vilken uppgiften om faderskapet
ska lamnas &r sa oklar och att det ej heller framgar i vilket syfte
denna personkrets kommer att anvanda uppgiften” kunde den
begérda uppgiften inte ldmnas ut. Kammarrétten avslog besvaren
och Regeringsratten &ndrade inte kammarrattens dom (RA 1989
not. 481).

Kammarrétten i Jonkdping prévade i en dom den 9 november
1993 (mal nr 5730-1993) innebdrden av “sérskild anledning” i
ett mal rorande en begaran fran ett inkassoféretag om att fa ut
person- och adressuppgifter avseende nara anhdriga till en av
foretaget eftersokt person. Kammarratten hanvisade till prop.
1981/82:186 s. 55 dar det anfors att det inte finns "nagot beratti-
gat intresse av att géldenarer skall kunna halla sig undan fran
betalning genom att deras adresser halls hemliga”. Kammarratten
anforde vidare: "Detsamma maste dven galla vissa andra upp-
gifter av harmlést slag sdsom uppgifter om personnummer m.m.
Vad galler person- och adressuppgifter for anhériga som inte
sjalva ar foremal for inkassoatgarder gor sig daremot inte samma
aspekter géallande. Med hénsyn till den avsedda anvandningen av
de begarda uppgifterna finner kammarréatten tvartom att det finns
sarskild anledning att anta att de narstaende skulle lida men om
uppgifterna rojs.”
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Hur skaderekvisitet sarskild anledning har tillampats pa uppgifter
ur fodelse- och dopboken framgdr bl.a. av rattsfallen RA 1981
Ab 224 samt RA 1986 not. 34 och not. 35. | samtliga tre fall an-
sags det foreligga sarskild anledning anta att enskild kunde kom-
ma att lida men om uppgifterna rgjdes.

| arenden om fingerade personuppgifter galler sekretess enligt
7 kap. 15 § andra stycket SekrL for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men.
Om uppgift for vilken sadan sekretess galler har lamnats till en
annan myndighet, géller sekretessen ocksa dar.

Skaderekvisitet ar omvént vilket innebér att huvudregeln &r att
uppgifterna omfattas av sekretess (se avsnitt 4.6).

Vid sidan av de generella bestimmelserna i 7 kap. 15 8 SekrL
finns i 7 kap. 14 § sérskilda bestdmmelser till skydd for utlan-
ningar. Enligt paragrafens forsta stycke géller sekretess for
uppgift som rér utlanning, om det kan antas att réjande av upp-
giften skulle medféra fara for att nagon utsatts for Gvergrepp el-
ler annat allvarligt men som foéranleds av férhallandet mellan
utlanningen och utlandsk stat eller myndighet eller organisation
av utlanningar.

Bestammelsen, som é&r tillamplig inom hela den offentliga for-
valtningen omfattar varje slag av uppgifter som ror utlanningar,
oavsett i vilket sammanhang de férekommer. Skaderekvisitet &r
rakt (se avsnitt 4.6).

Av uttrycket "6vergrepp eller annat allvarligt men” foljer att en-
dast relativt allvarlig skada ska leda till sekretess. Det krévs
emellertid inte ndgon hogre grad av sannolikhet for sadan skada
for att sekretessen ska galla. Det racker att det foreligger en be-
aktansvérd risk harfor. Dessutom fordras att risken for skada ska
vara foranledd av forhallandet mellan utlanningen och nagot av
de i lagrummet angivna subjekten, namligen utlandsk stat eller
myndighet eller organisation av utlanningar (prop. 1979/80:2 Del
A's. 209).

Skattebrott

SKV:s brottsbekampande verksamhet bedrivs av en sarskild
enhet inom myndigheten, SBE. | 18 forsta stycket lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
finns den s.k. brottskatalogen som anger de brott som ingar i
SBE:s brottsutredande och brottsférebyggande verksamhet.
Enligt katalogen omfattar SBE:s verksamhet brott enligt
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- skattebrottslagen (1971:69)
- 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385)

- 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutféastelse m.m.

- folkbokforingslagen (1991:481)
- 11 kap. 5 § brottsbalken.

Om péféljden kan antas stanna vid béter och den misstankte har
fyllt 21 &r och kan antas erkanna gérningen far SBE, enligt 3 §
lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, pa eget
initiativ utreda sadana brott som anges i brottskatalogen ovan. |
fraga om dessa brott far SBE, enligt 4 § samma lag, vidare dels
bedriva verksamhet som bestdr i att samla, bearbeta och
analysera information for att klarlagga om brottslig verksamhet
har utbvats eller kan komma att utdvas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken (s.k. under-
rattelseverksamhet), dels bedriva spaning.

SBE har organisatoriskt sett en sa fristaende stallning inom SKV
att den utgor en egen sjalvstandig verksamhetsgren i tryck-
frihetsforordningens och sekretesslagens mening (se avsnitt
2.2.2). Beskattningsverksamheten och den brottsutredande verk-
samheten bedrivs saledes inom i forhallande till varandra
sjalvstandiga verksamhetsgrenar.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket SekrL far en sekretesshelagd upp-
gift hos en myndighet inte réjas for en annan myndighet i andra
fall & som anges i sekretesslagen eller i lag eller forordning till
vilken sekretesslagen hanvisar. Detta galler enligt andra stycket i
bestammelsen dven i forhallandet mellan sjélvstandiga verksam-
hetsgrenar inom en myndighet.

Det sagda innebar att ett utbyte av sekretessbelagd information
mellan SKV:s beskattningsverksamhet och brottsutredande verk-
samhet maste ske med stod av sekretessbrytande regler.

Det ar viktigt att SKV gor klart for sig i vilket syfte en utredning
foretas. Foljande uttalande av regeringen i prop. 1997/98:10 s. 43
belyser denna fragestallning: “Brottsutredning och skatteutred-
ning har olika syften och regleras av olika regelverk. Bestdmmel-
ser om skatteutredning finns i skatteforfattningarna och syftar till
att ta fram underlag for en korrekt beskattning. Brottsutrednings-
forfarandet regleras i forsta hand i rattegangsbalken och syftar till
att ta fram underlag bl.a. for aklagarens stéllningstagande till om
atal skall vackas. Myndigheten maste séaledes inte endast iaktta
de lagliga forutsattningarna for att vidta olika slag av utred-
ningsatgarder utan ocksa syftet med den utredning som utred-
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ningsatgarden vidtas inom (&ndamalsprincipen). En atgard i
skatteutredningen far alltsd vidtas endast i den man den kan
motiveras for att fullfolja syftet med den utredningen, dvs. att ta
fram underlag for en korrekt beskattning. En atgard inom
brottsutredningen far pa motsvarande sétt vidtas endast i den man
den kan motiveras fran brottsutredningssynpunkt. Det ar alltsa
med andra ord inte tillatet att, med stod av regelverket for
skatteutredningar, ta fram uppgifter som inte behdvs i skatte-
utredningen men som polisen behdver i brottsutredningen eller
vice versa. Andamalsprincipen skall utgora ett skydd fér den
enskilde.”

| SBE:s brottsutredande verksamhet galler enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket SekrL, till skydd for det allménnas brottsférebyggande
och brottsutredande verksamhet, sekretess for uppgift som hanfor
sig till bl.a. forundersokning i brottmal och till verksamhet i
Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Sekretesskyddet galler saval for uppgifter i ett enskilt fall som
for uppgifter av mera generell betydelse for brottsspaning och
brottsutredning. Aven uppgifter i register som SBE anvénder i
sin brottshek&mpande verksamhet omfattas av bestimmelsen, se
dock nedan vid kantrubriken ”Underréttelseverksamhet”.

Skaderekvisitet ar rakt (se avsnitt 4.6) och &r utformat sa att se-
kretess galler om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs.

Med forundersokning avses forundersokning enligt rattegangs-
balken. Med uttrycket “verksamhet i Gvrigt” asyftas brottsfore-
byggande och brottsheivrande atgarder i allmanhet utan nagon
anknytning till ett konkret fall. Det kan réra sig om resurs- och
organisationsfragor av stor betydelse, arbetsrutiner, spanings-
metoder m.m.

Sekretesskyddet vid férundersdkningar géller i princip fram till
dess att atal har vackts. Laggs en forundersokning ner upphor
normalt sekretesskyddet. Sekretessen kan dock i sadana fall be-
héllas for uppgifter som har generell betydelse for samhallets
brottsbekdmpande verksamhet (se RA 1990 not. 303).

Enligt 5 kap. 1 8 andra stycket SekrL galler sekretess bl.a. for
uppgift som hanfor sig till sddan underrattelseverksamhet som
avses i 2 8 lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas. Sekretessen galler saledes med ett omvant skaderekvisit
(se avsnitt 4.6). Den underréttelseverksamhet som avses
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definieras i den namnda bestammelsen pa foljande satt: ”Skatte-
verkets verksamhet som bestér i att samla, bearbeta och analy-
sera information for att klarlagga om brottslig verksamhet har
utbvats eller kan komma att utévas och som inte utgor for-
undersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken”.

Som de ndmnda bestammelserna i 5 kap. 1 § forsta och andra
styckena SekrL &r formulerade galler sekretess inte bara hos den
myndighet, SBE, déar uppgiften initialt forekommer utan aven
hos andra myndigheter dér den kan férekomma.

I 9 kap. 17 § forsta stycket SekrL finns bestdmmelser som syftar
till att skydda enskilda som &r involverade i brottsutredningar. |
bestammelsen stadgas salunda att sekretess galler — om inte annat
foljer av 9 kap. 18 § SekrL (se nedan) — for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden bl.a. i utredning enligt
bestammelserna om forundersokning i brottméal och i SBE:s
verksamhet i Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Betréffande foérundersékning och uttrycket "verk-
samhet i Ovrigt”, se vid foregdende kantrubrik. Sekretess géller
enligt den forstnamnda bestdimmelsen aven bl.a. i register som
fors av SKV enligt lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller
som annars behandlas dar med stoéd av samma lag och i register
som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister

Skaderekvisitet & omvant (se avsnitt 4.6) och ar formulerat sa att
sekretess géller om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon nérstaende till den enskilde lider
skada eller men.

Enligt 9 kap. 18 § SekrL géller sekretessen enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket SekrL bl.a. inte beslut huruvida atal ska vackas,
beslut om att férundersokning inte ska inledas och beslut om att
forundersokning ska laggas ner. Vidare gdller att sekretessen
enligt 9 kap. 17 8§ SekrL forsta stycket upphor att gédlla om
uppgiften lamnas till domstol med anledning av atal savida inte
uppgiften bl.a. uppenbarligen saknar betydelse i malet eller finns
i handling som har erhallits fran en annan myndighet dar
sekretess galler for uppgiften.

Genom att SBE utgdr en egen sjélvstdndig verksamhetsgren
inom SKV maste beskattningsverksamheten ha stod i sekre-
tessbrytande regler for att kunna lamna ut sekretessbelagda upp-
gifter till SBE. Sadana regler finns i 1 kap. 58 och 14 kap. 1-
3 88 SekrL.

Av 1 kap. 5 § jamférd med 1 kap. 3 § andra stycket SekrL foljer
att sekretess inte utgor hinder mot att uppgift lamnas ut om det ar
nodvéandigt for att den utldmnande myndigheten eller sjélv-
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stdndiga verksamhetsgrenen inom samma myndighet ska kunna
fullgdra sin verksamhet (se avsnitt 9.5). Det torde emellertid
mera sallan kunna héavdas att ett utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter fran beskattningsverksamheten till SBE skulle vara
nddvéandigt for att beskattningsverksamheten ska kunna full-
goras. Bestdammelsen i 1 kap. 5 § SekrL blir darfor tillamplig en-
dast i undantagsfall.

Av 14 kap. 1 § SekrL jamford med 1 kap. 3 § andra stycket
samma lag framgar att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas
till annan myndighet eller annan sjalvstandig verksamhetsgren
inom samma myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning (se avsnitt 9.2.1).

| 17 § skattebrottslagen (1971:69) och 22 § taxeringsférordning-
en (1990:1236) finns bestdmmelser om anméalningsskyldighet for
SKV. Av dessa bestammelser framgar att beskattningsverksam-
heten, med vissa undantag, ska gora anmélan till aklagare sa
snart det finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen
eller vissa andra lagar har begatts. Anmalningsskyldigheten far
fullgdras till SBE om det inte finns skal att anta att brottet
foranleder annan pafoljd an boter och den misstankte kan antas
erkanna brottet och har fyllt 21 ar. Som framgar av vad som sigs
i foregdende stycke finns inget hinder mot att sekretesshelagda
uppgifter lamnas vid sddan anmalan som nu namnts.

Andra brottsanmalningar &n de som far goras till SBE maste go-
ras till aklagaren direkt. Det finns ingen laglig mojlig att ”slussa”
anmalningarna via SBE till aklagaren. Om SBE begar hos
beskattningsverksamheten att fa ta del av anméalningar — eller
uppgifter ur sddana anmalningar — som beskattningsverksam-
heten har lamnat till aklagaren maste ett utlamnande ske med
stdd av en sekretessbrytande regel.

Det bor observeras att, som s&gs i avsnitt 5.7, uppgifter som
ligger till grund for en brottsanmalan maste anses omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 1 eller 2 § SekrL . Stod for denna upp-
fattning finns i Kammarréttens i Stockholm dom den 15 septem-
ber (mal nr 5471-03).

Enligt 14 kap. 2 § fjarde stycket SekrL jamford med 1 kap. 3 §
andra stycket samma lag hindrar inte sekretess att uppgift som
angar misstanke om brott lamnas till bl.a. aklagarmyndighet eller
annan myndighet eller sjalvstandig verksamhetsgren inom sam-
ma myndighet som har att ingripa mot brottet, om fangelse ar f6-
reskrivet for brottet och detta kan antas foranleda annan paféljd
an boter (se avsnitt 9.3). Av Ekosekretessutredningens beténkan-
de "Ekonomisk brottslighet och sekretess” (SOU 1999:53) s. 139
framgar att SKV i dess brottsutredande verksamhet, dvs. SBE, &r
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en myndighet som har att ingripa mot vissa brott.

Som ségs vid kantrubriken "Allmént om SBE:s verksamhet”
ovan far SBE, enligt 3 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar, pa eget initiativ utreda vissa brott.
En av forutsattningarna for detta ar emellertid att paféljden inte
kan antas bli annan an boter. Detta innebér att sekretessbelagda
uppgifter i beskattningsverksamheten inte kan lamnas till SBE
om de avser sadana brott som SBE pa eget initiativ far utreda.

Enligt 2 § i den sistnamnda lagen kan &klagare som leder forun-
dersokning anlita bitrade av SBE. Aklagaren fér enligt samma
bestammelse ocksa begéra bitrade av SBE i fraga om utredning
av brott innan férundersokning har inletts. | sadana fall bor SBE
ha samma majligheter som aklagaren att med stod av 14 kap. 2 §
fjarde stycket SekrL fa uppgifter fran beskattningsverksamheten.

Enligt 14 kap. 3 § SekrL jamford med 1 kap. 3 § andra stycket
samma lag far sekretesshelagd uppgift lamnas till annan myn-
dighet eller sjalvstandig verksamhetsgren inom samma myn-
dighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften l[&mnas
har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda (se
avsnitt 9.4). Ett utlamnande till SBE torde i vissa fall kunna ske
med stdd av denna bestammelse, t.ex. i fall som avser mindre
allvarliga brott.

Det bor observeras att de sekretessbrytande reglerna inte gor det
mojligt for beskattningsverksamheten att infor en eventuell
brottsanmalan diskutera ett konkret fall med SBE. For att en
sadan diskussion ska vara tillaten maste alla uppgifter som gor
att den enskilde kan identifieras vara anonymiserade.

Till SKV kommer atskilliga savél oppna som anonyma anmél-
ningar in fran allmanheten. Har SKV:s beskattningsverksamhet
tagit emot en anmalan som i sjalva verket kan bedémas berdra
SBE far man se det som en felsand anmalan eller méjligen som
en anmalan bade till beskattningsverksamheten och SBE. En
sadan bor kunna lamnas over till SBE.

SBE far, enligt 11 § lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, i sin
underréttelseverksamhet endast behandla personuppgifter om en
sérskild undersdkning som avser brott som anges i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar har
inletts och det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet
har utbvats eller kommer att utdvas. Med “sdrskild undersok-
ning” avses en undersokning i underrattelseverksamhet som
innebdr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att
ge underlag for beslut om férundersdkning eller om sérskilda
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atgarder for att férebygga, forhindra eller upptacka brott.

Enligt samma bestammelse i lagen far personuppgifter ocksa be-
handlas i sadant underrattelseregister som avses i lagen. Till-
gangligheten av sadana uppgifter regleras i

- polisdatalagen (1998:622) jamférd med polisdataférordning-
en (1999:81)

- lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skat-
teverkets medverkan i brottsutredningar jamford med for-
ordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

- lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tull-
verkets brottsutredande verksamhet jamford med férord-
ningen (2001:88) om behandling av personuppgifter i Tull-
verkets brottsutredande verksamhet.

Den ndmnda lagstiftningen innebar bl.a. féljande.

Endast de personer inom SBE som arbetar med en sérskild un-
dersokning far, enligt 7 § forordningen (1999:105) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar ha direkt atkomst till de uppgifter som behandlas
automatiserat i undersokningen. Andra personer vid SBE far ta
del av sadana uppgifter endast om uppgifterna kan antas ha
sarskild betydelse for en pagdende undersokning eller andra
brottsbekdampande atgarder.

Enligt 8 § polisdataférordningen (1999:81) och 7 § férordningen
(2001:88) om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
utredande verksamhet far uppgifter som behandlas automatiserat
i en sarskild undersokning i polisens respektive Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet lamnas ut till SBE under forut-
séttning att uppgifterna kan antas ha sarskild betydelse for en
pagaende undersokning eller andra brottsbekdmpande atgarder.

Under motsvarande forutsattningar far, enligt 8 8 forordningen
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar, uppgifter som behandlas automatiserat i en
sérskild undersdkning hos SBE Idmnas ut till en polismyndighet
eller Tullverket.

Uppgifter ur polisens kriminalunderrattelseregister och Tullver-
kets underrattelseregister far enligt 10 § polisdataférordningen
respektive 9 § férordningen om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsutredande verksamhet lamnas ut till SBE under
forutséttning att uppgifterna kan antas ha sarskild betydelse for
en pagaende undersokning i myndighetens brottsutredande verk-
samhet eller for andra brottsbekdampande atgarder.
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Under forutsattning att uppgifterna kan antas ha sérskild betyd-
else for en pagaende undersokning eller for andra brottsbekam-
pande atgarder far, enligt 10 § forordningen om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
uppgifter ur ett underrattelseregister hos SBE ldmnas ut till
Ekobrottsmyndigheten, en polismyndighet eller Tullverket.

Betraffande registerlagen avseende SBE:s verksamhet, se avsnitt
10.5.5.

Exekution

Inom exekutionsvasendet galler enligt 9 kap. 19 § forsta stycket
SekrL sekretess i mal eller arenden angdende utsékning och in-
drivning samt i verksamhet enligt lagen (1986:436) om narings-
forbud, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess galler enligt den angivna bestammelsen dock inte upp-
gift om forpliktelse som avses med den sokta verkstélligheten i ett
pagaende mal, eller i ett avslutat mal, om verkstallighet for annan
forpliktelse soks inom tva ar eller om verkstallighet tidigare sokts
och uppgiften inte ar aldre &n tva ar.

Enligt bestdmmelsens andra stycke géller sekretess inte heller be-
slut i ett mal eller arende.

Motsvarande sekretess galler, enligt bestdmmelsens tredje styc-
ke, i myndighets verksamhet som avser forande av eller uttag ur
utsoknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verk-
samhet fér uppgift som har tillforts databasen.

Den beskrivna sekretessen galler dven nar KFM bitrader annan
myndighet med verkstéllighet av beslut, sasom t.ex. enligt lagen
(1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet
eller enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter.

Sekretessen enligt 9 kap. 19§ SekrL omgardas av ett omvant
skaderekvisit (se avsnitt 4.6). Detta innebér att sekretess rader om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men. Ett omvant skaderekvisit inne-
bér att huvudregeln dr att sekretess géller.

Som skal for att ersétta det raka skaderekvisitet som tidigare gall-
de med det omvénda anférde regeringen i prop. 2000/01:33 s.
187 bl.a. foljande: "Ett starkare sekretesskydd for uppgifter i den
exekutiva verksamheten skulle leda till att uppgifter som erhalls
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fran skattemyndigheter inte med samma sjéalvklarhet som i dag
skulle bli offentliga. Med ett starkare sekretesskydd kommer
aven andra myndigheter att bli mer benédgna att lamna uppgifter
som behdvs i den exekutiva verksamheten och i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Det skulle ocksa innebéra ett battre
skydd for enskildas integritet, genom minskade mojligheter for
utomstaende att ta del av kanslig information om de personer
som ar foremal for atgarder fran kronofogdemyndigheterna. Att
infora ett starkare sekretesskydd for kronofogdemyndigheternas
verksamhet, skulle sdledes kunna innebdra att man kommer
tillratta med de svarigheter som i dag finns vid informations-
utbyte med andra myndigheter, men &ven att de enskilda som &r
foremal for kronofogdemyndigheternas atgarder far ett starkare
integritetsskydd.”

Fran den i 9kap. 198 SekrL stadgade sekretessen finns, som
framgar ovan, nagra undantag.

For det forsta galler inte sekretess for uppgift om forpliktelse i ett
pagédende mal. Med forpliktelse forstds sadant som galdenaren
eller svaranden &r skyldig att fullgora eller tala genom innehallet i
ett domslut eller liknande. Ett mal far anses som pagaende nar det
kommit in och registrerats i utséknings- och indrivningsdatabasen.
Ett mal ar pagdende till dess att det &r fardigt att redovisas.
Allmanna mal, s.k. A-mal, aterredovisas normalt inte till sokanden
varfor sadana mal &r pagaende till dess att fordringen betalas eller
preskriberas. Med allmanna mal avses enligt 1 kap. 6 § UB mal
om uttagande av skatt, boter, vite, avgift och andra medel som
staten har ratt till och som far utsokas utan foregaende dom samt,
enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, annan liknande
fordran som staten eller en kommun har rétt till. | annan lag kan
foreskrivas att d&ven mal om uttagande av nagon annan fordran &r
allmant mal.

For det andra galler sekretess inte for uppgift om forpliktelse i ett
avslutat mal om personen i fraga har varit foremal for ansékan om
verkstallighet vid flera tillfallen under en tvaarsperiod. Anled-
ningen till detta undantag ar att det har ansetts vara av stor bety-
delse for kreditupplysningsforetag och liknande att fa uppgift om
att en person &r belastad med flera ansdkningar.

Myndighetens beslut ar undantagna fran sekretess. Beslut som
saledes ar offentliga ar beslut i mal och drenden om t.ex. utmat-
ning, avhysning samt handréackning och liknande atgarder.

Se avsnitt 7 betraffande utldmnande av uppgifter till forvaltare i
den reviderades konkurs.
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| 9kap. 198 tredje stycket SekrL fdreskrivs att det omvénda
skaderekvisitet galler ocksd i myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur utséknings- och indrivningsdatabasen for
uppgift som har tillforts databasen. Detta uttryckssatt innebar att
den sekretess som galler hos KFM ska tillampas dven hos en
annan myndighet, t.ex. SKV, som har direktatkomst till uppgif-
terna i utsoknings- och indrivningsdatabasen sa lange uppgifterna
finns i basen. Saledes kommer sekretess med ett omvant skade-
rekvisit att gélla hos den sistndmnda myndigheten.

Av 9 kap. 1§ SekrL framgar att absolut sekretess galler i myn-
dighets verksamhet som bl.a. avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen for uppgift som har tillférts databasen.
Formuleringen innebar, som framgar ovan, att den absoluta
sekretessen som géller hos SKV ska tillampas dven hos en annan
myndighet, t.ex. KFM, som har direktatkomst till uppgifterna i
beskattningsdatabasen sa lange uppgifterna finns i basen.

Om KFM gor ett utdrag ur registret eller anvander uppgifterna ur
detta pa annat sétt i sin verksamhet blir sekretessbestammelserna
for KFM:s verksamhet i stéllet tillampliga (prop. 1985/86:155 s.
27).

Tillsynsmyndighet i konkurs maste for att kunna fullgora sin
uppgift ges tillgang till alla de handlingar som ror konkursgalde-
narens bo. Om galdendren har drivit rérelse &r det vanligt att det
i konkursboet finns handlingar om avtal m.m. Dessa ror inte bara
boet som sadant utan ocksad andra med vilka géldenaren har
ingatt affarsforbindelser (prop. 1986/87:90 s. 434). | 8 kap. 19 §
forsta stycket SekrL foreskrivs darfor att sekretess géller hos
tillsynsmyndighet i konkurs for uppgift om enskilds affars- eller
driftforhallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror
lider skada om uppgiften rojs, s.k. rakt skaderekvisit (se avsnitt
4.6). Bestdammelsen &r inte tillamplig annat &n i KFM:s egenskap
av tillsynsmyndighet i konkurs och sekretessen omfattar endast
uppgift om enskilds affars- eller driftférhallanden.

Av det namnda styckets andra mening framgar vidare att uppgift
far lamnas ut till enskild enligt vad som foreskrivs i konkurs-
lagen (1987:672) utan hinder av sekretess. Skélen hértill har av
departementschefen (prop. 1986/87:90 s. 435) utvecklats pa fol-
jande sétt: "Av 7 kap. 28 § andra stycket konkurslagsforslaget
framgar att tillsynsmyndigheten &r skyldig att pa begaran lamna
upplysningar om boet och dess forvaltning till bl.a. borgenarer,
granskningsman eller géldendren. Det &r enligt min mening klart
att sekretessintresset inte skall kunna hindra dessa personer fran
att f3 upplysningar om boet och dess forvaltning.”

Betraffande uppgifter hos tillsynsmyndighet i konkurs vilka ror
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misstanke om brott, se nedan vid kantrubriken “Uppgift som ror
misstanke om brott”.

Enligt 7 kap. 358 SekrL géller sekretess bl.a. hos KFM och
domstol i drende om skuldsanering for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden om det kan antas att den enskilde eller ho-
nom narstaende lider men om uppgiften rojs. Av prop.
1993/94:123 s. 165 framgar att saval uppgifter om tex. en
persons sjukdomstillstand som uppgifter om en persons ekonomi
faller under begreppet personliga forhallanden. Sekretessen
galler inte beslut i &rendet.

Enligt 5kap. 1§ forsta stycket SekrL géller sekretess bl.a. for
uppgift som hanfor sig till forundersokning i brottmal eller
aklagarmyndighets, polismyndighets, SKV:s eller Tullverkets
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Enligt bestdmmelsens tredje stycke géller ndmnda sekretess
— som enligt kapitelrubriken framst har tillkommit med hansyn till
intresset att forebygga eller beivra brott — ocksd i annan
verksamhet hos myndighet for att bitrada bl.a. aklagarmyndighet,
polismyndighet, SKV eller Tullverket med att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och
inom exekutionsvéasendet for uppgift som angar misstanke om
brott. En forutsattning for sekretess ar att det kan antas att syftet
med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Som bestdmmelsen ar formulerad galler sekretessen inte bara hos
den myndighet déar uppgiften initialt forekommer utan dven hos
andra myndigheter dar den kan férekomma.

| 9 kap. 17 § forsta stycket SekrL foreskrivs att sekretess géller
for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden
bl.a. i utredning enligt bestdammelserna om fdérundersokning i
brottmal och i aklagarmyndighets, polismyndighets, SKV:s eller
Tullverkets verksamhet i Ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott. Sekretessen — som ar till skydd for den
enskilde — galler om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till den enskilde lider
skada eller men. Enligt 9 kap. 17 § andra stycket SekrL géller
namnda sekretess ocksa hos tillsynsmyndighet i konkurs for
uppgift som angar misstanke om brott.

Nagon uttrycklig bestammelse om sekretess till skydd for enskild
inom exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om
brott finns inte. Detta motiveras i prop. 2001/02:191 s. 37 med
att nagot behov av en sadan bestammelse inte foreligger eftersom
sekretess med ett omvant skaderekvisit anda géller for upp-
gifterna enligt 9 kap. 19 § SekrL.



Personalsocial
verksamhet

Utvecklingssamtal

Ovrig personal-
administrativ
verksamhet i
allmanhet

Sekretessen pa andra omraden &n skatteomradet 116

Personaladministration

Sekretessen i en myndighets personaladministrativa verksamhet
regleras i 7 kap. 11 8§ SekrL. | paragrafens tva forsta stycken
regleras den del av den personaladministrativa verksamheten
som utgors av personalsocial verksamhet. | paragrafens tva sista
stycken regleras sekretessen i 6vriga delar av den personal-
administrativa verksamheten.

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket SekrL sekretessheldggs dels
uppgifter som hanfor sig till psykologisk undersokning eller be-
handling, dels uppgifter om enskilds personliga forhallanden hos
psykolog, personalkonsulent eller annan sadan befattningshavare
som sarskilt har till uppgift att bistd med rad och hjalp i
personliga angeldgenheter. For sekretess galler ett omvént skade-
rekvisit (se avsnitt 4,6), dvs. sekretess géller om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller nagon
honom nérstaende lider men. Med hansyn till bestammelsens
ordalydelse galler sekretessen for uppgifter rérande psykologisk
undersokning eller behandling inte bara hos den myndighet dar
uppgifterna initialt férekommer utan dven hos andra myndigheter
dar uppgifterna kan férekomma.

Kammarratten ansdg i en dom den 19 juni 2001 (mal nr 3114-
2001) att uppgifter om namnen pa de jurister pd en KFM som
hade viss angiven kompetens i forvaltningsratt och konkursratt
samt en namngiven persons betyg inom n&dmnda kompetens-
omraden var av det slaget att de omfattades av sekretess enligt
7 kap. 11 § andra stycket SekrL.

For ovriga uppgifter om enskilds personliga férhallanden inom
en myndighets personalsociala verksamhet, exempelvis uppgifter
som kommer fram vid en tjanstemans utvecklingssamtal med sin
chef, gdller sekretess enligt 7 kap. 11 § andra stycket med ett rakt
skaderekvisit.

Enligt 7 kap. 11§ tredje stycke SekrL galler sekretess i en
myndighets personaladministrativa verksamhet i dvrigt for upp-
gift om enskilds halsotillstand och for saddan uppgift om enskilds
personliga forhallanden som hanfor sig till drende om ompla-
cering eller pensionering av anstélld. Sekretessen galler med ett
rakt skaderekvisit (se avsnitt 4.6) . | &renden om anstéllning eller
disciplinansvar och for beslut i andra &renden som avses i det nu
aktuella stycket i bestammelsen géller dock ingen sekretess.

Regleringen innebdr exempelvis dels att uppgifter om en an-
stéllds 16n och prelimindrskatteavdrag &r offentliga, dels att — om
skaderekvisitet ar uppfyllt — uppgifter i personakten for en an-
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stalld om dennes halsotillstand ar hemliga.

Enligt 7 kap. 11 § fjarde stycket férsta meningen géller sekretess
for uppgift om enskilds personliga forhallanden om det kan antas
att den enskilde eller ndgon honom néarstaende utsatts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Det raka skadere-
kvisitet (se avsnitt 4.6) — som dessutom ar sarskilt kvalificerat —
innebdr en mycket stark presumtion for offentlighet for de
aktuella uppgifterna och bestdmmelsen ar ténkt att tillampas
endast i undantagssituationer (prop. 1986/87:3 s. 23).

Enligt 7 kap. 11 § fjarde stycket andra meningen galler, i den
utstrackning regeringen foreskriver, sekretess hos sadana
myndigheter dar personalen sarskilt kan riskera att utsattas for
vald eller annat allvarligt men for uppgift om enskilds bostads-
adress, hemtelefonnummer och personnummer om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider men om uppgiften réjs. Av prop.
1993/94:165 s. 34 framgar att sekretesskyddet dven omfattar
adress och telefonnummer till sommarbostad.

Skaderekvisitet & omvant (se avsnitt 4.6) vilket betyder att
presumtionen ar for sekretess for de ifragavarande uppgifterna.

Regeringen har i 1 a § SekrF foreskrivit att sekretesshestammelsen
i 7 kap. 11 § fjarde stycket andra meningen SekrL ska gélla hos
bl.a. KFM och SKV.

| en dom den 17 april 2002 (mal nr 1623-2002) ansag Kammar-
ratten i Goteborg att sekretess enligt 7 kap. 11 8 fjarde stycket
SekrL forelag for uppgifter om personnummer, bostadsadress och
hemtelefonnummer for en anstélld vid en davarande SKM. Sokan-
den uppgav att uppgifterna skulle anvandas i samband med att han
skulle inleda en process i Arbetsdomstolen mot den anstéllde.

Bestdmmelserna i 7 kap. 11 § SekrL och 1 a § SekrF innebér att
de nu ifrdgavarande uppgifterna omfattas av sekretess med
omvant skaderekvisit inte bara avseende anstéllda hos SKV utan
ocksd avseende skattenamndsledamoter (jfr Kammarrattens i
Stockholm dom den 12 april 1999, mal nr 1407-1999).

| RA 1998 ref. 54 uppgav sokanden att han som bevisning i ett
mal i tingsratten aberopat vittnesforhor med en kvinna som
tidigare hade varit anstalld hos en myndighet mot vilken han
vackt skadestandstalan vid en tingsratt och att han begart upp-
gifterna om kvinnans adress eller personnummer for att vidare-
befordra dem till tingsratten. Regeringsratten fann att den om-
stdndigheten att kvinnan hade slutat sin anstélining vid den
aktuella myndigheten inte innebar att reglerna om sekretess i
myndighetens personaladministrativa verksamhet hade upphort
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att galla for uppgifter om henne. Regeringsratten ansag emeller-
tid, mot bakgrund av vad uppgifterna skulle anvandas till, att det
stod klart att de kunde lamnas ut till sékanden utan risk for att
kvinnan skulle lida men.

Stadgandet i 7 kap. 11 § fjarde stycket SekrL ger inte utrymme
for att hemlighalla vem som har fattat ett beslut i myndighetens
personaladministrativa eller évriga verksamhet. En part exempel-
vis har ju ett berattigat intresse av att fa veta vem som har hand-
lagt hans arende.

Begreppet personaladministrativ verksamhet ska inte ges en allt-
for snav tolkning. Som sadan verksamhet far betraktas ocksa
t.ex. forande av listor Gver var sadan personal finns tillganglig
som kan behdva tillkallas utom tjénstetiden, éven nar listorna
fors pa ett annat stalle &n en personaladministrativ enhet hos
myndigheten. Har en myndighet personal, som kan befaras bli ut-
satt for vald — inte darfor att nagon enskild vill hamnas vad han
uppfattar som en oférratt eller dylikt utan darfor att ndgon kan ha
ett intresse av att skada myndighetens verksamhet — kan uppgif-
ter som rér denna personals personliga forhallanden ocksa hallas
hemliga med st6d av bestammelsen (prop. 1986/87:3 s. 23).

Om en myndighet i ett &rende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstallning eller i annat jamforbart rattsligt forfarande vid
myndigheten fran annan myndighet erhaller uppgift som ar sek-
retessbelagd dar géller, enligt 13 kap. 2 8 SekrL, sekretessen
ocksd hos den mottagande myndigheten. Hemliga handlingar,
exempelvis deklarationer, som tillstalls SKV:s personalansvars-
namnd (som prévar personalansvarsarenden avseende saval SKV
som exekutionsvasendet) kommer séledes att behalla sin sekre-
tess hos né&mnden.

Tull

Uppgifter hos Tullverket omfattas av bestdmmelserna i 9 kap. 1 §
SekrL. Till skillnad fran skattesekretessen som &r absolut far
uppgift hos Tullverket lamnas ut om det star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. Eftersom
huvudregeln séledes innebar presumtion for sekretess (omvant
skaderekvisit, se avsnitt 4.6) ar dock utrymmet att ldmna ut
uppgifter darifran starkt begransat.

Sekretess enligt 9 kap. 2 § SekrL géller annan verksamhet som
avser tullkontroll och som inte faller under 1 8. Den faktiska
verksamheten, sasom rutinmassig fysisk kontroll av gods och
transportmedel, faller under 2 8.
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| 14 kap. 4 § SekrL finns regler som innebé&r att sekretess till
skydd for enskild inte galler i férhallande till honom sjélv och att
han kan helt eller delvis efterge sekretessen, dvs. han kan lamna
sitt samtycke till att i och for sig sekretessbelagda uppgifter
lamnas ut. Se dock vad som sdgs nedan vid kantrubriken " Tredje
man”.

Som framgar av bestimmelsen galler det sagda dock inte om
annat foljer av andra regler i sekretesslagen. | t.ex. 7 kap. 3 8
finns en bestdmmelse som innebdr att sekretess géller gentemot
en vard- eller behandlingsbehévande betraffande det egna hélso-
tillstdndet om det med hénsyn till andamalet med varden eller be-
handlingen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte lamnas till
honom.

JO har i ett drende (1997/98:J01 s. 328) tagit stallning till [&mp-
ligheten av en socialndmnds anvandning av blanketter som inne-
fattade samtycke fran en bistandssokande till att utrednings-
kontakter togs. JO anforde i sitt beslut bl.a. foljande: "Att lata den
enskilde underteckna en handling som ger handl&ggaren ratt att i
foreliggande och kommande &renden efter egen bedémning fritt
ta ett antal utredningskontakter framstar som olampligt. Att det
av blanketten framgar att ratten att ta utredningskontakter ar
begransad till sddana som behovs for att anskaffa ett godtagbart
beslutsunderlag andrar inte denna bedémning. — — — Fragan om
vilka utredningskontakter som socialn&mnden behéver ta och hur
uppgifterna skall inhdmtas bor bestimmas i samrad mellan
handlaggaren och s6kanden.”

Utover vad JO anfort i sitt beslut kan konstateras att ett samtycke
som ger en myndighet i princip fria h&nder att ta in den utredning
den finner lampligt staller den myndighet fran vilken uppgifterna
begérs i en besvérlig situation nar denna ska avgéra om sam-
tycket omfattar de begéarda uppgifterna eller inte.

Med enskild menas i detta sammanhang, liksom i 6vrigt i sekre-
tesslagen, saval enskild fysisk person som enskild juridisk
person.

Bestammelserna i 9 kap. 1 § SekrL om sekretess for enskilds per-
sonliga och ekonomiska forhallanden har inte ansetts tillampliga
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pa ett aktiebolag som enligt 1 kap. 9 § SekrL ska jamstéllas med
myndighet vid tillampningen av sekretesslagen med anledning av
att en kommun utdvar ett rattsligt bestammande inflytande i
bolaget (se RA 2002 ref. 24). Bestimmelserna har inte heller
ansetts tillampliga p& en kommun (se RA 2001 not. 161).
Yrkande av bolaget respektive kommunen om att férordnande om
sekretess skulle meddelas i malen avslogs darfor. Slutsatserna i
rattsfallen ar saledes att vare sig den nu namnda typen av
aktiebolag eller kommuner &r att betrakta som enskilda i
sekretesslagens mening.

I allménhet &r det den person som berdrs av uppgifter som finns
hos en myndighet som forfogar 6ver sekretessen. Ibland kan
sekretessen emellertid ocksd galla till forman for tredje man,
t.ex. nagon som har gjort anmalan mot den andre eller som
annars kan bli utsatt for hot fran denne. 1 sa fall kan inte den som
i forsta hand berdrs av uppgifterna utan vidare fa kannedom om
dem. For att sekretessen ska kunna efterges i ett sadant fall kravs
samtycke fran bada berorda personer (prop. 1979/80:2 Del A s.
330).

En frdga &r vad som galler nar den till vars forman sekretessen
galler har en legal stallforetradare. Fragestallningen har behand-
lats i prop. 1979/80:2 Del A s.330 dér bl.a. féljande ségs: "Pro-
blemet torde vara mest uttalat nar sekretessen avser personliga
forhallanden. Tre fall torde kunna urskiljas. | fraga om den som
pa grund av bristande mognad eller rubbning av sjalsverk-
samheten saknar all formaga till bedémning av sekretessfragan
géller att stallforetradarens samtycke till utldamnande krévs och ar
tillrackligt. Betraffande t. ex. ungdomar maste 4 andra sidan,
beroende pa alder och utveckling, vederborandes eget samtycke
manga ganger vara tillrackligt. Haremellan ligger de fall da
samtycke for utlamnande bor kravas bade fran den omyndige och
hans stallforetradare. Har omyndig som &r i besittning av viss
mognad och omdomesférmaga sjalv lamnat sekretesshelagda
uppgifter t. ex. till 1akare torde formyndaren inte med stéd av 4 §
kunna gora ansprak pa att fa kannedom om uppgifterna utan sam-
tycke fran myndlingen.”

Det ska i sammanhanget noteras att sekretess for uppgift till
skydd for en underarig enligt 14 kap. 4 § andra stycket SekrL
aven galler i forhallande till vardnadshavaren och inte far efterges
av denne, om det kan antas att den underarige lider betydande
men om uppgiften rojs for vardnadshavaren.

Formyndare for underarig kan vara bagge foraldrarna, en av
foraldrarna, sarskilt forordnad vardnadshavare eller av ratten for-
ordnad férmyndare (10 kap. 2, 3 och 5 88 FB). Formyndaren tor-
de ha ratt att ta del av sadana sekretessbelagda beskattnings-
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uppgifter som behévs for den férvaltning som avilar denne (RA
1999 ref. 38).

Ett forordnande av forvaltare enligt 11 kap. 7 § FB innebar enligt
9 § samma kapitel att den for vilken forvaltare forordnats forlorar
sin rattshandlingsformaga avseende de angelagenheter som
forordnandet avser. Forvaltaren torde ha ratt att ta del av sddana
sekretessbelagda beskattningsuppgifter som behovs for den for-
valtning som avilar denne (RA 1999 ref. 38).

Att en god man férordnats med stéd av 11 kap. 4 8 FB medfor
inte nddvandigtvis att den for vilken god man forordnats forlorar
sin rattshandlingsforméaga. Den gode mannen far namligen enligt
11 kap. 58 FB — inom ramen for sitt forordnande — foretrédda
huvudmannen endast om denne har samtyckt till rattshandlingen,
om inte huvudmannens tillstdnd hindrar att samtycke lamnas eller
hans mening av annan orsak inte kan inhdmtas. For utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter rérande huvudmannen, exempelvis
ur dennes deklaration, till den gode mannen krévs darfor i princip
antingen att huvudmannen sjéalv begar att fa ut uppgifterna eller
att han efterger sekretessen enligt 14 kap. 4 § SekrL.

En god man som forordnats enligt 11 kap. 4 § FB for att bevaka
huvudmannens ratt och forvalta hans egendom ansags i rattsfallet
RA 1999 ref. 38 ha rétt att med stod av 14 kap. 4 § SekrL fér ut
kopior av huvudmannens deklarationer i den utstrdckning som
behovdes for att han skulle kunna fullgora sitt uppdrag. Orsaken
till detta var att huvudmannen, pa grund av sitt hélsotillstand, inte
bedomdes sjalv kunna begéra att fa del av sina deklarationer eller
efterge den sekretess som géllde for dem.

Kan en person sjalv efterge sekretessen foreligger inget hinder
mot att hans ombud far ta del av uppgiften under férutsattning att
den behdvs i angeldgenhet som omfattas av ombudets behérighet.

| 16 § FL foreskrivs att en part har rétt att ta del av det som har
tillforts hans drende, om detta avser myndighetsutévning mot
nagon enskild. Denna ratter galler dock med de begransningar
som foljer av 14 kap. 5 § SekrL.

| 14 kap. 5 8 SekrL finns bestdmmelser om parts rétt till insyn i
mal och drenden hos domstol och annan myndighet. En grund-
laggande princip i ett rattssamhalle ar att en part i ett mal eller
arende ska ha full insyn i de forhallanden som kan laggas till
grund for en domstols eller myndighets avgorande. Undantag
fran denna princip géller dock om det av hansyn till allméant eller
enskilt intresse ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift
inte rojs. 1 sadant fall ska myndigheten pa annat satt Iamna parten
upplysning om vad materialet innehaller, i den man det behdvs
for att han ska kunna ta tillvara sin rétt och det kan ske utan



Reglerna om
partsinsyn eller
TF:s regler

Sekretessen och parterna 122

allvarlig fara for det intresse som sekretessen ska skydda. Part har
dock alltid ratt att ta del av dom eller beslut i malet eller arendet.

| rattsfallet RA 1992 ref. 9 behandlas frdgan om pa vilket sétt en
part — ett bolag — hade rétt att hos davarande SKM ta del av upp-
gifter i tre forhandsbesked som &beropats vid en taxeringsrevision
hos bolaget. | malet anforde Regeringsratten bl.a. féljande: "For att
bolaget skall kunna ta till vara sin ratt &r det ... vésentligt att
bolaget ges méjlighet att bedéma pa vad satt forutsattningarna i de
aberopade forhandsheskeden 6verensstammer med dem som galler
i bolagets fall. Skattemyndigheten har tillhandahallit bolaget tva av
forhandsbeskeden i avidentifierat skick och vidare vissa uppgifter
om dessa och det tredje forhandsbeskedet. De uppgifter som pa det
sattet tillstallts bolaget ger en klar bild av omstandigheterna och
stallningstagandena i de tre drendena. Skattemyndigheten far dar-
for anse harigenom ha tillgodosett bolagets behov av upplysning
om det sekretessbelagda materialets innehall.”

| rattsfallet RA 2000 not. 197 var omstandigheterna de att
davarande SKM avslog, med aberopande av 7 kap. 15 § SekrL,
en persons begaran om att fa ta del av adressuppgifter rérande
hans barn. Personen 6verklagade SKM:s beslut till kammarratten
och begarde att hos domstolen fa ta del av de aktuella
handlingarna. Kammarratten uppfattade framstéllningen som en
begaran om att fa ta del av allmanna handlingar och avslog
begdran med motiveringen att handlingarna omfattades av
sekretess enligt 7 kap. 158§ SekrL. Personen o¢verklagade
kammarrattens beslut. Regeringsratten ansag att de begérda
handlingarna inneholl sakuppgifter som var av betydelse for
bedémningen i kammarrattens mal och att de darfor maste anses
ha tillforts malet. Med anledning darav utgjorde framstéllningen
en begaran fran part om att med stod av 43 FPL fa ta del av
handlingar som tillforts malet och inte en framstallning om att
med stod av 2 kap. TF fa ta del av allmanna handlingar. Enligt
Regeringsrattens uppfattning skulle darfor fragan om hinder fore-
Iag att lamna ut handlingarna ha prévats enligt bestammelserna i
14 kap. 5 § SekrL och inte enligt 7 kap. 15 § samma lag.

| drendet 2003/04:J0O1 s. 389 behandlade JO en férsakringskassas
handlaggning av en parts begéran att fa ta del av handlingarna i
sin akt. JO anforde bl.a. foljande: ”Ratten for part att ta del av
material i sitt arende foljer ..., savitt galler allmanna handlingar
som inte skall hallas hemliga, redan av TF:s regler om allmanna
handlingars offentlighet. Reglerna om partsinsyn omfattar
emellertid aven handlingar som annu inte natt det stadium i
handlaggningen da de blir att anse som allmanna handlingar. De
omfattar enligt huvudregeln dven hemliga handlingar. Dessutom
avser de utredningsmaterial av annat slag an handlingar. ...
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Vilket regelsystem som skall tillampas far avgoras utifran den
framstallning som den enskilde har gjort. | det fall nagon
aberopat sin stallning som part som grund for att fa ta del av en
handling finns inget krav pa att framstéllningen skall behandlas
genast eller ndgon majlighet till formliga avslagsbeslut. Daremot
skall framstallningen handldggas i enlighet med de allmanna
regler som géller for myndigheternas serviceskyldighet och
arendehandlaggning (se 4 och 7 88 FL). ... Oavsett vilket
regelsystem som skall tillampas skall myndigheten behandla en
framstallning om att fa kopior av handlingar skyndsamt. Enbart
det forhallandet att den som gjort framstéllningen ar part i arendet
ar givetvis inte skal att ans6kan skall behandlas med mindre
skyndsamhet &n om han inte &r part.”

Behorig foretradare for ett aktiebolag far ta del av sadana
uppgifter rérande bolaget som omfattas av skattesekretessen.
Detta innebér att bolagets styrelse, som grupp, och den som é&r
behorig firmatecknare har rétt att ta del av ndmnda uppgifter
medan den som exempelvis &r styrelseordférande eller aktiedgare
eller badadera inte dger denna ratt om inte vederb6rande &ar
behorig firmatecknare. Den som i egenskap av behdrig
firmatecknare har undertecknat ett aktiebolags sjalvdeklaration
har inte ratt att ta del av deklarationen sedan uppdraget som
firmatecknare har upphért.

Av 2 kap. 17 8§ lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag framgar att var och en av bolagsmannen foretrader bolaget
om inte annat avtalats eller nagon bolagsman av domstol skilts
fran ratten att foretrada bolaget. Ratten enligt 2 kap. 4 § samma
lag att skota bolagets forvaltning péaverkar i och for sig inte
firmateckningsrétten, dvs. ratten att foretrada bolaget (jfr Nial,
Om handelsholag och enkla bolag, 3 upplagan, s. 180 f.). Om en
bolagsman har firmateckningsratt har han saledes ratt att ta del av
handelsbolagets deklaration med stéd av 14 kap. 4 § SekrL.

En bolagsman som inte har firmateckningsratt kan med stod av
partsinsynsregeln i 16 § FL ta del av handelsbolagets deklaration
i den utstrackning det behdvs for att han ska kunna ta till vara sin
ratt t.ex. vid fordelningen av handelsholagets inkomst.

En ny innehavare av enskild firma har inte ratt att ta del av
uppgifter i den forre &garens deklaration, exempelvis nérings-
verksamhetsbilagor som ror den Overtagna affarsrorelsen, utan
dennes samtycke.

Behdorigheten som konkursforvaltare innebér endast en ratt att
foretrdda borgendrernas gemensamma intresse. Med hénsyn hér-
till och da sekretessen for en revisionspromemoria avseende ett
bolag som har forsatts i konkurs galler till forman for de enskilda
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bolagsménnen har en konkursforvaltare, utan sérskilt stadgande
darom eller samtycke fran nagon bolagsman, inte ratt att fa ta del
av uppgifter i en revisionspromemoria (RA 85 2:18 och RA 1988
not. 443).

Uppgifter i arende om revision far, med stod av bestimmelserna i
9 kap. 1 § fjarde stycket och 2 § fjarde stycket SekrL, ldmnas ut
till forvaltare i en reviderads konkurs utan hinder av sekretessen.

Reglernas ordalydelse ger endast utrymme for att 1amna ut upp-
gifter i revisionsédrendet. Detta innebdr att en forsta forutsattning
for ett utlamnande &r att uppgifterna verkligen har tillforts revi-
sionsérendet. Detta innebér i sin tur att SKV — ndr ett utlimnande
aktualiseras — forst maste ta stallning till om en viss uppgift ingar
i revisionsérendet eller inte.

Det kan i sammanhanget fortjana att papekas att uppgifter som
SKYV forfogar dver i ett padgaende revisionsarende efter foretagen
utredning kan visa sig vara helt eller delvis felaktiga eller
missvisande. Av det skalet bér SKV vid ett utlimnande av upp-
gifter i en pagaende revision géra konkursforvaltaren uppmark-
sam pa att utredningen hos SKV inte ar avslutad och att upp-
gifterna till foljd harav kan vara osékra.

Av prop. 1993/94:165 s. 53 framgar att myndigheterna inte pa
eget initiativ ska ldamna ut revisionspromemorior till en konkurs-
forvaltare. Utldmnande ska i stéllet ske forst efter det att denne
har kommit in med en begaran. Aven om saledes huvudregeln &r
att ett utldamnande till en konkursférvaltare har sin grund i dennes
begaran kan det under vissa forhallanden i ett enskilt fall undan-
tagsvis framsta som nodvandigt for SKV att sjalvmant éverlamna
uppgifter till forvaltaren. Utlamnande bor da kunna ske med stod
av 1 kap. 5 § SekrL (se avsnitt 9.5).

| 9 kap. 19 § fjarde stycket SekrL foreskrivs att sddana uppgifter
inom exekutionsvéasendet om enskild for vilka sekretess med ett
omvant skaderekvisit géller far lamnas till forvaltare i den
enskildes konkurs.

Enligt 9 kap. 17 § sjunde stycket SekrL far uppgift ur en férun-
dersokning lamnas till konkursférvaltare om uppgiften kan antas
ha betydelse for konkursutredningen. Av prop. 2001/02:191 s. 62
framgér att bestammelsen avser uppgifter d&ven om andra &n
konkursgaldendren om de har betydelse for konkursutredningen.

Enligt 14 kap. 10 § punkt 3 SekrL far forbehall uppstillas som
innebdr att mottagarens ratt att lamna uppgift vidare eller att
utnyttja uppgiften inskrénks. Se avsnitt 2.7.3 betraffande uppstél-
lande av sadant forbehall vid utlamnande till konkursforvaltare.
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Enligt 13 kap. 29 § aktiebolagslagen (1975:1385) trader av
domstol forordnad likvidator i styrelsens och verkstéllande direk-
torens stalle. Detta innebdr att denne har samma mojligheter som
andra foretradare for part att fa ut hemliga handlingar.

| rattsfallet RA 1986 ref. 163 begarde en fastighetsagare att & ta
del av den fastighetsdeklaration som forre dgaren lamnat. Saval
Landsarkivet som kammarratten fann att bestdammelserna i 9 kap.
1 § SekrL utgjorde hinder mot att Iamna ut deklarationen. Rege-
ringsratten fann déremot att deklarationen kunde l&mnas ut och
anforde: “Sekretessen for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i arenden om taxering, vare sig fraga ar om inkomst-
eller fastighetstaxering, ar motiverad av hénsyn till den enskildes
integritet. Det &r helt uppenbart att, nar en fastighet bytt &gare,
det ar den nye agaren som har ett behov av skydd mot utom-
stédendes insyn i hans ekonomiska férhallanden savitt avser den
narmare beskaffenheten av hans fastighetsinnehav. Att den
tidigare dgaren skulle kunna fritt forfoga dver sekretessen med
avseende pa fastighetsdeklarationer som han avgivit under sin
innehavstid — och exempelvis kunna medge utldmnande darav till
envar — skulle innebara en sa allvarlig urholkning av den nye
&garens skydd mot obehdrig insyn i hans personliga eller ekono-
miska forhallanden att det far anses uteslutet att det skulle vara
lagens standpunkt. Sekretesskyddet for fastighetsdeklaration
maste salunda anses galla till forman for den aktuelle agaren.
Darmed ar emellertid inte givet att inte ocksa den tidigare agaren
skulle kunna ha ett intresse for sekretesskydd for de uppgifter han
lamnat under sin innehavstid. Detta synes emellertid kunna
forekomma endast i séllsynta undantagsfall. Genom att han
avhént sig den fasta egendomen har den normalt upphort att vara
en del av hans personliga eller ekonomiska forhallanden. Det far
darfor anses att sekretesskyddet i forevarande fall géller endast
till forman for den aktuella dgaren av fastigheten.”

Det ska observeras att rattigheterna for den nye dgaren intrader
forst nar denne genom ett civilrattsligt bindande avtal férvarvat
fastigheten.

| de fall da en fastighet har flera agare kan det ifragasattas huruvi-
da sekretess géller gentemot en deldgare for en fastighetsdeklara-
tion som avgetts av en annan delégare. En rimlig beddmning ar
att utlamnande till den deldgare som inte avgett deklarationen bor
kunna ske med stdd av bestdammelserna i 14 kap. 4 § SekrL och i
vart fall med stdd av bestdmmelserna i 14 kap. 5 § SekrL.

Fragan om sekretess for uppgifter i drenden enligt den numera upp-
héavda lagen (1993:672) om skattereduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pd bostadshus bor beddmas pd samma satt som sagts
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ovan vid kantrubrikerna "Fastighetsdeklaration” och ”Delé&gare”.

Sekretess galler dven till forman for avliden. | rattsfallet RA 85
2:62 begarde sonen (Olof E) till en avliden person att fa ta del av
den avlidnes deklarationer avseende taxeringsaren 1972-1981.
Sonen angav som skal for att fa ta del av deklarationerna att han
behdvde dem for kontroll av en bouppteckning som upprattats
efter att sokandens mor uppgett boet. Regeringsratten lamnade
besvéren utan bifall med foljande motivering: "Bestammelserna i
9 kap sekretesslagen avser sekretess med hénsyn till skyddet for
enskilds forhallanden av saval personlig som ekonomisk natur.
Bestdmmelsen i 1 § forsta meningen innebdér att sekretess galler
for bl.a. uppgift i sjalvdeklaration till ledning for taxering. Sekre-
tessen ar absolut, d v s den géller dven om uppgifternas utlam-
nande inte kan antas medfora skada eller men for den skattskyldi-
ge. Av lagens bestdmmelser om begransning av sekretess kan vid
malets provning komma i fraga endast foreskriften i 14 kap 4 §,
av innehall att sekretessen kan helt eller delvis efterges av den
enskilde.”

Regeringsratten fortsatte: "De sjalvdeklarationer, som begérs ut-
lamnade, har lamnats av en numera avliden person. Sekretessla-
gen saknar bestdmmelser om villkoren for utldmnande av sjélv-
deklaration i sadant fall. Med hansyn till karaktaren av den sekre-
tess som galler for de begarda uppgifterna bor emellertid for att
dessa skall kunna utldmnas till Olof E i vart fall fordras att de
personer som jamte honom ar deldgare i dodsboet efter den
avlidne ... medger utlimnande. Sadant medgivande fdreligger
inte i malet.”

| rattsfallet RA 80 2:47 prévades frégan om utldamnande till en
dodsbodeldgare av en deklaration som ingetts cirka atta ar tidiga-
re av en person som da var 6ver 90 ar gammal och som avled
samma ar som deklarationen ingavs. Regeringsratten anforde att
eftersom nagon som kunde "anses foretrada den avlidnes av
sekretessen i detta fall skyddade intressen ej finns far den nu
avlidnes samtycke erséttas av en beddmning huruvida i nuldget
det i detta fall av lagen skyddade intresset kraver att deklaratio-
nen ej utldamnas”. Regeringsratten fortsatte: “Ndra nog halva
sekretesstiden har nu forflutit. Det saknas anledning antaga att de
intressen som knyter sig till den avlidnes person skulle lida ndgon
namnvard skada genom deklarationens utldmnande ...” Rege-
ringsratten fann inte den omstandigheten att deklarantens sam-
tycke till utlamnande inte langre kunde inhdmtas utgdra “nagot
avgorande hinder for deklarationens utlamnande” och menade
darfor att deklarationen kunde lamnas ut.

| det ovan angivna réttsfallet RA 80 2:47 fann Regeringsratten
aven att det inte foreldg ndgot som hindrade att ett dodsbos
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deklaration lamnades ut till den som upprattat och gett in deklara-
tionen.

Enligt 20 kap. 9 § AB ska SKV under vissa forutsattningar for-
ordna en person att forratta bouppteckning. De uppgifter som avi-
lar denne s.k. bouppteckningsforrattare &r inte sddana att boet kan
anses avtratt till honom sasom fallet &r med boutredningsman (se
ovan). Bouppteckningsforrattaren trader saledes inte i dods-
bodeldgarnas stalle och har darfor inte ratt att ta del av dodsboets
deklaration utan fullmakt fran deléagarna.

Om réatten enligt 19 kap. 1 § AB har utsett en boutredningsman &r
det denne och inte dddsbodeldgarna som foretrader dddsboet.
Detta innebdr att det krévs boutredningsmannens samtycke for att
kunna lamna ut ett dodsbos deklaration till en dédsbodeldgare om
inte boutredningsmannens forvaltning har upphort. Samtycke
fran ovriga dodsbodelagare ar séledes inte tillrackligt.

P& ansokan av make ska domstolen enligt 17 kap. 1 § AktB, om
makarna inte kan enas om en bodelning, férordna nagon att vara
bodelningsforréttare. Uppdraget som bodelningsforrattare innebér
inte att denne foretrader makarna pa ett sadant satt att han intar
stallning som part. Sekretessbelagda uppgifter kan darfor inte
lamnas ut till bodelningsforrattaren utan fullmakt fran parten (jfr
Kammarrattens i Goteborg dom den 29 december 1993, mal nr
8796-1993).
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| 12 kap. SekrL finns bestdmmelser om sekretess for uppgifter
som foérekommer i domstolarnas rattskipande och rattsvardande
verksamhet. Dessutom finns dven i sekretesslagens évriga kapitel
sekretessregler som &r direkt tillampliga i domstolarna verksam-
het.

Vissa av sekretesslagens regler ar av sa generell karaktar att de ar
direkt tillampliga oavsett var de berérda uppgifterna férekommer
och saledes ocksa i mal eller arenden hos saval allman domstol
som allmén forvaltningsdomstol. Som exempel kan n&mnas
sekretessbestdmmelserna till skydd for Sveriges forbindelser med
annan stat och for rikets sakerhet i 2 kap. 1§ respektive 2 §
SekrL och bestdmmelserna om kontrollsekretess i 4 kap. 1 och
2 88 SekrL.

Néar en sekretesshestammelse &r direkt tillamplig hos en domstol
eller annan myndighet sager man att det rader primar sekretess
(se avsnitt 4.4) for de skyddade uppgifterna hos domstolen eller
den andra myndigheten. Av 12 kap. 18 andra stycket SekrL
framgar att det i sddana fall alltid &r den priméara sekretessregeln
som tillampas. Detta galler vare sig denna ger ett starkare,
likvardigt eller svagare skydd.

De flesta sekretessregler dar emellertid inte direkt tillampliga vid
domstol. Anda ar naturligtvis ofta de uppgifter som omfattas av
dessa regler lika skyddsvarda om de dverlamnas till domstol, t.ex.
i samband med 6verklagande av ett myndighetsbeslut, som hos
den myndighet som lamnar Over dem. Bestdammelsen om
Overforing av sekretess i 12 kap. 1 § forsta stycket SekrL syftar
till att bevara sekretesskyddet i dessa fall och den innebér att
samma sekretess som géller hos den utldamnande myndigheten
ska tillampas hos domstolen. Nar en sekretessregel pa detta satt
overfors fran en myndighet till en annan brukar man tala om
sekundar sekretess (se avsnitt 4.4).

| avsnitt 8.3 beskrivs i ett exempel tillampningen av éverforings-
regeln.
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Det ar viktigt att halla i minnet det som framgar ovan, namligen
att den sekundéra — dvs. dverforda — sekretessen endast galler om
det inte finns nagon tillamplig primér sekretesshestammelse.

Uppgifter som inte hor till den rattskipande eller rattsvardande
verksamheten, t.ex. sddana som férekommer i domstolens perso-
naladministrativa verksamhet, féljer samma regler som géller for
6vriga myndigheter.

I avsnitt 9.2.3 berdrs vad som géller om sekretess vid vittnes-
forhor.

Skatteprocessen

Sekretessen for uppgifter i skatteprocessen regleras i huvudsak i
9 kap. 1 8 SekrL. Inom den skatteverksamhet som SKV bedriver
rader i princip absolut sekretess for uppgifter om enskildas per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden. Denna absoluta sekretess
omfattar hos SKV saledes aven flertalet av de uppgifter som fore-
kommer i en pagaende skatteprocess.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket fjarde meningen SekrL dr daremot
sekretessen hos domstolen, nér samma uppgifter férekommer dar,
inte absolut. Hos domstolen rader i stéllet sekretess endast om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om en uppgift
rojs. Har galler saledes ett rakt skaderekvisit (se avsnitt 4.6).

Den sérskilda domstolssekretessen géller dock endast for de upp-
gifter som har betydelse i malet. Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket
sista meningen SekrL ska namligen en uppgift som domstolen fatt
fran en annan myndighet och som saknar betydelse i malet behélla
den sekretess som den hade hos den utlamnande myndigheten.

| prop. 1979/80:2 Del A s. 258 f anforde departementschefen
betraffande vad som ska forstas med att en uppgift har betydelse i
ett mal foljande: ”Det raka skaderekvisitet for uppgift i mal skall
tillampas pa alla uppgifter som &r av betydelse i malet. For att
vara av betydelse i malet skall en uppgift hanfora sig till en fraga
som ar foremal for domstolens provning (jfr prop. 1971:30 s. 579
ff.). Att en taxering 6verklagas pa ndgon punkt, t. ex. darfor att
ett yrkande i en sjalvdeklaration om avdrag inte har foljts, medfor
alltsa inte att alla uppgifter i deklarationen omfattas av den of-
fentlighet som rader i skatteprocessen i domstol. Uppgifter, som
inte pa detta satt har betydelse i malet och som har erhallits fran
en annan myndighet, dar de ar sekretessbelagda, behaller den
sekretess som de har hos den andra myndigheten. For uppgifter,
som inte ar sekretessbelagda hos den myndighet de har erhallits
fran, galler daremot det raka skaderekvisitet. Saknar uppgifter
betydelse men har de inte erhallits fran en myndighet utan fran



Tillampningen
av det raka
skaderekvisitet

Skatteplanerings-
atgarder

Domstolssekretessen 131

den skattskyldige tillampas ocksa huvudregeln med det raka ska-
derekvisitet pa uppgifterna.”

Fragan ar da hur huvudregeln med det raka skaderekvisitet (se
avsnitt 4.6) ska tillampas av domstolarna. | prop. 1979/80:2 Del
A s. 83 uttalade departementschefen bl.a. féljande: I princip bor
allt som den berérda individen upplever som ett mera patagligt
obehag kunna beaktas vid skadeprévningen. Jag anser darfor att
begreppet men bor anvandas vid sidan av skada i lagen. Det ar da
av praktiska skal lampligt att lata skada avse uteslutande ekono-
misk skada och att anvanda men dar det i forsta hand ar fraga om
integritetskrankningar ... Uttrycket men har liksom i promemorie-
forslaget getts en mycket vid innebord. | forsta hand asyftas sa-
dana skador som att nagon blir utsatt for andras missaktning, om
hans personliga forhallanden blir kanda. Redan den omstandig-
heten att vissa personer kanner till en for ndgon enskild émtalig
uppgift kan enligt min mening i manga fall anses vara tillracklig
for att medfora men. Utgangspunkten for en beddmning av om
men foreligger maste saledes vara den berorda personens egen
upplevelse. Bedomningen maste sjéalvfallet i viss utstrackning
kunna korrigeras pa grundval av gangse varderingar i samhallet.”

I specialmotiveringen till stadgandet om domstolssekretessen i
9 kap. 1§ forsta stycket SekrL (prop. 1979/80:2 Del A s. 259)
anforde departementschefen bl.a. féljande: “Forekommer det
uppgifter om t.ex. sjukdom som grund for yrkande om avdrag for
nedsatt skatteformaga, far det i allmanhet antas att réjande skulle
medféra men for den enskilde. Uppgifter som roér intékter och
avdrag far likasd normalt anses hemliga. Ocksa betraffande
uppgifter som har inhdmtats vid taxeringsrevision och liknande
kontroll torde skaderekvisitet fa anses uppfyllt i flertalet fall”.
Enligt detta propositionsuttalande stracker sig saledes sekretessen
hos domstolarna mycket langt.

Fragan om tillampningen av skaderekvisitet inom skatteprocessen
har emellertid provats av Regeringsratten i ett antal rattsfall och
rattspraxis ger, som framgar nedan, en delvis annan bild &n de
ovan ndmnda forarbetsuttalandena.

| ett avgérande (RA 1990 not. 379) har Regeringsratten prévat
fragan om redan r6jandet av uppgifter som visar att en person har
vidtagit skatteplaneringsatgarder kan antas leda till men for den
enskilde. Domstolen erinrade om att de berrda personernas egna
upplevelser enligt forarbetena skulle vara utgangspunkt for
bedémningen och konstaterade: “Fragan maste foljaktligen be-
domas fran fall till fall med beaktande av bl a vilka personer som
ar inblandade, vilka atgarder som &r i fraga och vad uppgifterna
skall anvéndas till. I allmédnhet kan dock ett rojande av enbart det
forhallandet att nagon vidtagit vad som kan betecknas som
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skatteplaneringsatgarder inte antas leda till sddant men for den
enskilde som avses i sekretesslagen. Daremot far skaderekvisitet
ofta anses vara uppfyllt nér det galler mer detaljerade uppgifter
om skatteplaneringsatgarderna, t ex i fraga om omfattningen och
det narmare tillvdgagangsséttet.”

Mot bakgrund av de redovisade principerna for skadebeddm-
ningen fann Regeringsratten att det inte forelag nagot hinder mot
att lamna ut de avsnitt i handlingarna i malet som innefattade
rattsutredning eller allmant hallen argumentation om hur de
aktuella transaktionerna skulle bedémas. De detaljerade uppgifter
som handlingarna innehéll om tva kommanditbolag, dessas
verksamhet under det aktuella inkomstaret och deldgarnas
engagemang i bolagen, omfattades déremot enligt domstolen av
sekretess och fick inte ldmnas ut.

Tillampningen av skaderekvisitet pa uppgifter i en 6verklagande-
skrivelse hos lansratten har provats i RA 81 2:35. | skrivelsen
fanns uppgifter om att klaganden varit sjuk nér han uppréttade
deklarationen och att han darfor inte fyllt i blanketten korrekt.
Dessutom inneholl skrivelsen en beskrivning av ett hus samt
uppgifter om ett felaktigt gjort avdrag. Regeringsratten uttalade
att uppgifterna med hansyn till sin allménna karaktar inte kunde
anses vara sadana att det kunde antas att klaganden lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Regeringsradet Petrén utvecklade sin mening och forklarade i en
kommentar till departementschefens uttalande i prop. 1979/80:2
Del A s. 259 (om att uppgifter som ror intakter och avdrag
normalt far anses hemliga) bl.a. att snart sagt varje uppgift i en
inlaga i ett taxeringsmal ror en intékt eller ett avdrag. Om rojande
av sadana uppgifter automatiskt skulle anses vara till skada eller
men for den skattskyldige far i stort sett allt material i taxe-
ringsmalen sekretessbelaggas, nagot som man just velat undvika.
Petrén menade att man, for att praktiskt kunna hantera sekretess-
fradgorna, inledningsvis maste bortse fran exemplen i proposi-
tionen om de star i strid med stadgandets Gvergripande syfte.

En likartad fraga berérdes i RA 81 Ab 179. Mélet géllde huruvida
viss skriftvaxling i ett skattemal kunde lamnas ut. Davarande
mellankommunala skatteratten végrade ldmna ut handlingarna
med motiveringen att ett bolag kunde lida men av ett utlimnande
eftersom uppgifterna rérde vissa avdrag. Regeringsratten uttalade
att handlingarna i huvudsak innehdéll en diskussion om ett visst
rattsfall var tillampligt betraffande en av de fragor skattemalet
gallde. I ovrigt berordes sakfragorna mycket oversiktligt utan
angivande av nagra belopp. Regeringsratten fann att handlingarna
kunde lamnas ut.



Handlingar i
skattemal

Domstolsakt som
tillfalligt forvaras
hos SKV

Forbehall

Domstolssekretessen 133

Alla uppgifter eller handlingar i ett skattemal har inte behov av
samma sekretesskydd. | rattsfallet RA 83 2:9 gallde fragan
mojligheten att fa ut handlingar i ett skattemal som Gverklagats
till kammarratten. Regeringsratten anforde att det forefoll rimligt
att man vid en tillampning av reglerna om utlamnande sa langt
som mojligt forsokte bevara sekretessen for uppgifter sasom de
lamnats i sjalvdeklarationen med bilagor liksom sadana uppgifter
som framkommit vid revision och andra kontrollaktioner. For
sammanfattningar och slutsummeringar fran deklarationer liksom
for argumentation och annat bevismaterial &n revisionspromemo-
rior och liknande torde vanligen behovet av sekretesskydd vara
mindre. Regeringsratten fann mot denna bakgrund att vissa upp-
gifter kunde lamnas ut, att utlamnandet av vissa andra uppgifter
kunde antas fororsaka skada eller men och att ater andra uppgifter
atnjot absolut sekretess eftersom de saknade betydelse i malet.

Fragan om vilken sekretess som rader hos SKV for handlingar i
en domstolsakt som tillfalligt forvaras pa den egna myndigheten,
t.ex. for yttrande, har prévats av Regeringsratten. | rattsfallet RA
81 2:57 begéardes hos en lansstyrelse, som da forde det allménnas
talan i skattedomstol, att tva ans6kningar om eftertaxering av en
skattskyldig samt en inlaga med besvar Over samma skatt-
skyldiges ordinarie taxering skulle ldmnas ut. Samtliga handling-
ar hade getts in till lansratten men hade darefter dversants till
lansstyrelsen, dar de for tillfallet forvarades.

Regeringsratten uttalade att handlingarna var "handlingar i mal
hos domstol” och att de i sekretesshdanseende, oavsett om de till-
falligt fanns hos en myndighet utanfér domstolen, skulle behand-
las enligt reglerna om domstolssekretess. Det raka skaderekvisitet
(se avsnitt 4.6) skulle saledes galla.

Regeringsrattens dom innebdr foljaktligen att SKV, om verket
tillfalligt forvarar en domstolsakt som har dverlamnats dit for
yttrande, ska goéra en skade- och menprévning, enligt de for
domstolen tilldmpliga sekretessbestdmmelserna, betréffande de
processhandlingar som begdrs utlamnade.

Rattsfallet gdaller endast domstolens handlingar. Detta bor
innebdra att absolut sekretess galler for SKV:s akt dven om
domstolen har den till lans i sin akt och oavsett var domstolens
akt for tillfallet befinner sig eftersom SKV:s akt inte kan hénféras
till "handlingar i mal hos domstol”. For exempelvis en deklara-
tion som domstolen infordrat géller dock domstolssekretess.

Enligt 14 kap. 9 8 SekrL kan ett utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter till enskild forenas med forbehall som inskranker hans
ratt att lamna uppgifterna vidare (se avsnitt 2.7.3). Ett sadant for-
behall kan dock endast komma i fraga nar det galler sekretessbe-



Overforing av
sekretess

Domstolssekretessen 134

stammelser som innehaller nagon form av skaderekvisit och alltsa
inte for sddana uppgifter for vilka absolut sekretess rader. For
skatteuppgifter kan saledes ett utlamnande forenas med forbehall
nar de omfattas av domstolssekretessen. Ett sadant utlamnande
kan daremot normalt inte gbras av SKV eftersom déar vanligen
rader absolut sekretess for uppgifterna.

| rattsfallet RA 86 not. 613 begarde en person att fa ta del av de
handlingar som utgjort “underlag till domskal i skattedom”.
Lansratten hade i sina domskél angett att det framgick av en revi-
sionspromemoria att en viss fastighetsforsaljning inte kunde
anses ha inneburit en total avveckling av den skattskyldiges di-
rekta och indirekta anknytning till fastighetsbranschen samt att
det av dvriga handlingar i malet framgick att den skattskyldige
knappast haft for avsikt att pensionera sig efter forsaljningen.
Regeringsratten fann att saval revisionspromemorian som ett
yttrande av revisorn atnjot sekretess enligt 9 kap. 1§ SekrL.
Domstolen fann ocksa att ett utlamnande av handlingarna kunde
innebdra risk for skada eller men for den skattskyldige. Denna
risk kunde emellertid undanréjas om ett utliamnande férenades
med ett forbehall enligt 14 kap. 9 § forsta stycket SekrL som
innebar forbud att 1&mna vidare eller utnyttja uppgifterna for
annat an kontroll av lansréttens dom.

Skattebrottsprocessen

Om en domstol i sin rattskipande eller rattsvardande verksamhet
far en uppgift fran en annan myndighet 6verfors enligt 12 kap.
1 § forsta stycket SekrL den sekretess som géller for uppgiften
hos den utlamnande myndigheten till domstolen. Som framgar av
bestdimmelsens andra stycke och som namnts i avsnitt 8.1 géller
denna overforda eller sekundéra sekretess bara om det inte finns
nagon primar sekretessregel som ar tillamplig hos domstolen.

Tillampningen av 6verforingsregeln kan exemplifieras med det
fallet att en person misstanks for skattebrott (jfr prop. 1979/80:2
Del A s. 301 f.). Hos SKV ér innehallet i personens sjélvdeklara-
tion foremal for sekretess enligt 9 kap. 1 § SekrL. Nar sjalvdek-
larationen Gverlamnas till polis- eller aklagarmyndigheten for ut-
redning av fragan huruvida personen gjort sig skyldig till skatte-
brott blir 9 kap. 17 och 18 §8 SekrL tillampliga. Enligt 9 kap.
17 § forsta stycket géller, om inte annat foljer av 18 §, sekretess
for uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhall-
anden som forekommer i forundersékning i brottmal, om det inte
star klart att uppgifterna kan r6jas utan den enskilde eller nagon
narstaende till honom lider skada eller men. Genom 12 kap. 1§
forsta stycket SekrL ¢verfors den sekretess som enligt 9 kap. 17 8
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forsta stycket SekrL galler for uppgifterna till domstolen.

Det bor emellertid observeras att det rader utomordentligt vid-
strackta undantag fran sekretessen enligt 9 kap. 17 § SekrL i
frdga om uppgifter som 6verlamnas till domstol med anledning
av véckt atal. Enligt 9 kap. 18 § andra stycket dverfors namligen
— med vissa undantag — inte sekretessen enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket SekrL till domstol for sadana uppgifter som med anled-
ning av atal lamnas till domstol. Detta géller om inte uppgifterna
uppenbarligen saknar betydelse i mélet eller finns i handling som
har erhallits fran annan myndighet dar sekretess galler for upp-
giften.

Muntlig férhandling

Den till domstolen dverforda sekretessen kan komma att upphéra
i malet till foljd av bestammelserna i 12 kap. 3 § forsta stycket
SekrL. Enligt bestdmmelserna upphor sekretessen for uppgift i
mal eller arende i domstols rattskipande eller rattsvardande verk-
samhet att galla om uppgiften férebringas vid offentlig férhand-
ling i samma mal eller &rende.

Om en sekretessbelagd uppgift forebringas vid foérhandling inom
stangda dorrar bestar enligt 12 kap. 3 § andra stycket SekrL
sekretessen om domstolen inte férordnar om annat. Sedan dom
eller beslut meddelats bestar sekretessen endast om domstolen i
domen eller beslutet férordnat om detta.

Avgorande for om sekretessen ska besta eller inte ar saledes om
den uppgift saken géller ska anses ha forebringats vid offentlig
forhandling. Exempelvis en revisionspromemoria kan innehalla
en mangd sekretessbelagda uppgifter. Ett problem kan vara att
avgora vilka av dessa som har forebringats vid forhandlingen.
Departementschefen anforde (prop. 1979/80:2 Del A s. 304 f.) pa
denna punkt, dock framst med tanke pa processen i allmanna
domstolar, bl.a. foljande: "En uppgift bor enligt min mening
anses forebringad vid forhandling, om den i nagot sammanhang
har aberopats under forhandlingen och alltsd ingar i process-
materialet. En uppgift som l&mnats muntligen vid férhandlingen
ar sjélvfallet alltid att anse som foérebringad. Uppgifter i hand-
lingar som kommit in till domstolen fore férhandlingen eller i
handlingar som part eller annan ger in vid forhandlingen bor
anses forebringade, om handlingen i den delen aberopas vid
forhandlingen. Till den del en handling inte upplases eller abe-
ropas vid férhandlingen ar daremot uppgifterna inte att anse som
forebringade. Enbart den omsténdigheten att en sekretessbelagd
uppgift finns i en handling som &r tillganglig vid en offentlig
forhandling ar alltsa inte tillracklig for att sekretessen skall upp-
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hora att galla.”

Departementschefen anférde vidare (s. 305) foljande: I detta
sammanhang vill jag peka pa en skillnad mellan a ena sidan de
allmanna domstolarna och & andra sidan forvaltningsdomstolarna
och vissa specialdomstolar. I de forra har en muntlig férhandling
i allménhet karaktéar av huvudférhandling, vid vilken allt process-
material skall forebringas. | de senare karaktériseras handlagg-
ningen i allménhet av att den muntliga forhandlingen, som inte
behover avse mer &n viss eller vissa delar av malet, endast
kompletterar den skriftliga handlaggningen.”

Efter att ha redogjort fér bestdmmelsen i 30 8 FPL, ndmligen att
rattens avgorande av mal ska grundas pd vad handlingarna
innehaller och vad i dvrigt forekommit i malet, fortsatte departe-
mentschefen: ”Den omstandigheten att en forvaltningsdomstol
hallit muntlig forhandling i ett mal innebar emellertid inte att alla
de uppgifter, pa vilka domstolen enligt den nu atergivna regeln
far grunda sitt avgorande, skall anses forebringade vid forhand-
lingen. Det &r endast uppgifter som faktiskt har foredragits eller
aberopats vid forhandlingen som har férebringats.” Departe-
mentschefen uttalade ocksa att det i praktiken manga ganger blir
en bedémningsfraga om en uppgift ska anses forebringad vid en
forhandling och att denna bedomning i forsta hand maste géras
av domstolen.

| avsnitt 5.5.1 behandlas fragan om sekretessforordnande enligt
12 kap. 3 § andra stycket SekrL for uppgifter som har erhallits
med stod av skatteavtal.

Domar och beslut

Enligt 12 kap. 4 § forsta stycket SekrL upphor sekretess for upp-
gift i mal eller arende i domstols rattskipande eller rattsvardande
verksamhet att galla i malet eller arendet, om uppgiften tas in i
dom eller annat beslut i samma mal eller &rende.

Det sagda galler dock enligt bestdammelsens andra stycke inte om
domen eller beslutet innehaller ett sekretessforordnande. Sadant
forordnande far emellertid endast i vissa undantagsfall omfatta
domslutet eller motsvarande del av annat beslut. Departements-
chefen anférde (prop. 1979/80:2 Del A s. 309) att det saledes har
overlamnats &t domstolen att avgéra om offentlighets- eller
sekretessintresset ska tillmatas storst betydelse. Han fortsatte:
”Denna frihet for domstolen att géra en avvadgning i det enskilda
fallet utgor en motsvarighet till den frihet som domstolen har da
den tar stallning i fragan huruvida en forhandling infér domstolen
skall vara offentlig eller inte. Det far forutsattas att domstolarna
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ar restriktiva vid sekretessbelaggning av domar och beslut.”

Av 12 kap. 3 § forsta stycket SekrL foljer att sekretessen upphor
om en sekretessbelagd uppgift forebringas vid en offentlig
forhandling (se avsnitt 8.4). Domstolen kan darfor inte férordna
att en sddan uppgift ska vara underkastad sekretess sedan den
tagits in i domen. Har uppgiften forebringats vid férhandling
inom stangda dérrar kvarstar daremot enligt samma bestammelse
sekretessen om domstolen forordnat om fortsatt sekretess sedan
den skilt malet eller arendet ifran sig. Ett sekretessférordnande
kan saledes samtidigt vara bade ett férordnande som avses i 3 §
andra stycket och ett férordnande som avses i 4 § andra stycket.
Domstolen har emellertid, enligt departementschefen (prop.
1979/80:2 del A s. 309), mdjlighet att begransa sekretessfor-
ordnandet till att omfatta bara det bakomliggande materialet
varigenom domen blir offentlig. Departementschefen anférde
vidare: "En sadan ordning kan vara fullt naturlig. Bl. a. kan upp-
gifterna i det bakomliggande materialet vara mera utforliga och
darigenom mera kénsliga an de uppgifter i &mnet som inflyter i
domen eller beslutet.”

Om domstolen har meddelat ett sekretessforordnande i domen
eller beslutet géller enligt 12 kap. 4 § tredje stycket SekrL
sekretessen ocksa hos domstol eller annan myndighet som far del
av domen eller beslutet. Bestdammelsen ska emellertid inte
tilldmpas, om en sekretessbestammelse till skydd for samma
intresse anda &r tillamplig pa uppgiften hos mottagaren.

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket SekrL ska sekretessforordnande
meddelas for uppgift som har erhallits med stod av skatteavtal (se
avsnitt 5.5.1).
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Inledning

Myndigheterna ar skyldiga att i mojligaste man hjalpa varandra —
att "racka varandra handen” som det uttrycktes i 47 § i 1809 ars
regeringsform.

| 6 § FL finns en generell bestdmmelse dér det sags att myndighe-
terna ska lamna varandra hjélp inom ramen for den egna verk-
samheten.

| frigan om informationsutbyte mellan myndigheter anforde
foredraganden i prop. 1979/80:2 Del A s. 89 bl.a. foljande: "For
egen del vill jag till en bérjan erinra om den i och for sig sjalv-
klara principen att alla myndigheter &r skyldiga att samarbeta
med och bista varandra i den utstrackning som kan ske. Utbyte av
information mellan myndigheterna ar ett utomordentligt viktigt
led i detta samarbete. Motsvarande kan sdgas om kontakterna
mellan olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet.
Det ar ofrankomligt att ett visst utbyte av hemlig information
maste forekomma i detta samarbete.”

Enligt JK:s uppfattning (se JK 1985 A.22 s. 104) anses rétten att
ta del av allmanna handlingar ... i lika man tillkomma enskild
person som kommunal- eller statsanstalld vilken i och for sin
tjanst onskar tillgang till allman handling.” JK anférde vidare att
det kan "forutsattas som sjalvklart” att myndigheter har "atmin-
stone samma rattigheter ... som svenska medborgare i allmanhet”
att ta del av allménna handlingar som finns hos en annan myn-
dighet. Se dven avsnitt 1.2.

Utbyte av uppgifter kan emellertid inte ske helt fritt. Sekretessen
géller ndmligen enligt 1 kap. 3 § SekrL dven mellan myndigheter.
| 15 kap. 5 § SekrL foreskrivs sdlunda att en myndighet pa bega-
ran av en annan myndighet ska lamna ut uppgift som den for-
fogar Gver i den man sekretess inte lagger hinder i vagen. Till
skillnad fran vad som galler i forhallande till allmanheten om-
fattar denna skyldighet alla uppgifter som myndigheten férfogar
dver, dvs. aven sadana uppgifter som inte finns i allman handling.
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Som behandlats i avsnitt 2.2.1 foreskrivs i 1kap. 8§ andra
stycket SekrL att de i bilagan till sekretesslagen angivna organen
ska jamstéllas med myndighet vid tillampningen av lagen. Detta
innebar att sekretesslagens regler bl.a. om sekretess mellan myn-
digheter ska tillampas pa de namnda organen.

| avsnittet anfors vidare att bestdammelsens innebdrd, som inte
narmare har kommenterats i dess forarbeten, rimligen maste vara
att de i bilagan angivna organen ska jamstallas med myndighet
endast nar de sysslar med sadan verksamhet som anges i bilagan.

For att myndigheter ska kunna utfora de uppgifter som har alagts
dem maste de kunna fa tillgang aven till sadan information som
ar sekretessbelagd hos andra myndigheter. | 14 kap. SekrL finns
bestdmmelser som reglerar intresseavvéagningen mellan myndig-
heternas informationsbehov och intresset av att skydda hemliga
uppgifter.

| kapitlet finns bestammelser i 1 § som innebdr att sekretessbelag-
da uppgifter kan lamnas till regeringen eller riksdagen. Enligt
bestdmmelsen kan uppgifter &ven ldamnas till en annan myndighet
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (se avsnitt
9.2). | 2 § finns regler som gor det mojligt att [amna uppgifter till
en myndighet som behdver dem bl.a. for férundersdkning, for
omprovning av beslut eller &tgard av den myndighet dar
uppgifterna forekommer eller for tillsyn eller revision av den
myndighet dar uppgifterna férekommer (se avsnitt 9.3). Slutligen
finns den s.k. generalklausulen i 3§ som gor det mdjligt att
Overlamna annars sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet om det ar uppenbart att intresset av att uppgifterna
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda (se avsnitt 9.4).

| detta sammanhang ska ocksa erinras om bestammelsen i 1 kap.
5 § SekrL som gor det mgjligt att Idmna ut hemliga uppgifter om
det &r nddvéndigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna
fullgdra sin egen verksamhet (se avsnitt 9.5).

Observera att enligt bestdmmelsen i 9 kap. 3 § andra stycket
andra meningen SekrL far inte de sekretesshrytande reglerna i
14 kap. 1-3 88 SekrL tillampas i fraga om uppgifter som Sverige
med stod av ett skatteavtal har tagit emot frn en annan stat om
det strider mot sekretessreglerna i det aktuella avtalet.
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Uppgiftsskyldighet

Allméant

| 14 kap. 1 § forsta meningen SekrL foreskrivs att sekretess inte
hindrar att uppgift I&mnas till regeringen eller riksdagen. |
bestdmmelsens andra mening foreskrivs att sekretess inte heller
hindrar att uppgift ldmnas till en annan myndighet om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning.

Bestammelserna om uppgiftsskyldighet behdver inte ndédvandigt-
vis ha avfattats med tanke pa att uppgifterna kan vara hemliga.
Daremot maste bestammelserna vara nagorlunda konkretiserade.
En allméan bestdmmelse om serviceskyldighet uppfyller inte detta
krav. Det &r emellertid tillrackligt att uppgiftsskyldigheten avser
exempelvis uppgifter av ett visst slag, en viss myndighets réatt att
ta del av uppgifter i allménhet eller en skyldighet for viss myn-
dighet att ldamna andra myndigheter information.

Uppgiftsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SekrL avser saval be-
stammelser som reglerar myndighets ratt att erhalla uppgifter som
myndighets skyldighet att Iamna ut uppgifter.

Taxeringslagen

Enligt 3 kap. 16 § TL ska uppgifter som en myndighet férfogar
Over och som behdvs for taxering med vissa undantag tillhan-
dahallas SKV pa dennas begaran. | 14 kap. 8 § forsta stycket SBL
foreskrivs att uppgifter som en myndighet férfogar 6ver och som
behovs for kontroll av att bestdmmelserna i skattebetalningslagen
har foljts ska lamnas ut enligt de nd&mnda bestdmmelserna i taxe-
ringslagen.

Om sekretess galler for en uppgift och ett utlamnande skulle
medféra synnerligt men for ndgot enskilt eller allmant intresse
foreligger uppgiftsskyldighet endast om regeringen pa ansékan
av SKV beslutar att uppgiften ska lamnas ut.

I Hermanson-Sandler-Svensson-Wennberg, Taxeringshandbok
(andra upplagan, 1981) s. 138 anfors bl.a. foljande rérande fragan
om ndr ett utldmnande skulle kunna medféra synnerligt men:
”Viktiga statsintressen kan tex motivera att en handling eller
uppgift blir kénd endast for en strangt begrénsad krets. Det kan
vidare rora sig om yrkeshemligheter. Laget kan aven vara sadant
att det i en sérskild forfattning har féreskrivits att uppgifter av ett
visst slag endast far tillhandahallas narmare angivna myndig-
heter.”

Regeringen har i ett beslut den 23 april 1998 (dnr S97/5826/J)
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prévat fragan om utlamnande fran Riksforsakringsverket till en
davarande SKM av uppgift om sadana personer som erhallit
pensioner fran andra lander. Uppgifterna skulle anvandas for
kontroll av om personerna deklarerat pensionerna i Sverige. Re-
geringen, delade verkets uppfattning att de begéarda uppgifterna
omfattades av sekretess, men ansag att skyldighet enligt 14 kap.
1§ SekrL och 3 kap. 16 § TL foreldg for Riksforsakringsverket
att lamna ut de begdrda uppgifterna.

| 3 kap. 17 § TL foreskrivs att uppgifter i sjalvdeklarationer och i
andra handlingar som har upprattats eller fér granskning omhéan-
dertagits vid taxeringskontroll eller 1amnats till ledning for taxe-
ring enligt bestdimmelserna i lagen (2001:1227) om sjélvdek-
larationer och kontrolluppgifter far tillhandahallas myndighet i
frammande stat med vilken Sverige har traffat dverenskommelse
om handréckning i skattedrenden.

| 14 kap. 8 8§ andra stycket SBL foreskrivs att bestdimmelserna om
utlamnande i 3 kap. 17 8 TL géller ocksa for uppgifter som avses
i skattebetalningslagen.

Andra forfattningar an taxeringslagen

Enligt 8 kap. 2 § fjarde stycket alkohollagen (1994:1738) ska
bl.a. SKV och andra myndigheter som uppbdr eller driver in
skatter eller avgifter pd begaran lamna uppgifter till tillstands-
myndighet som denna behdéver for sin tillstandsprévning eller
tillsyn.

| prop. 1981/82:143 rorande andring i lagen (1977:293) om
handel med drycker anférde féredraganden bl.a. féljande (s. 88):
”Skattemyndigheter och andra myndigheter som uppbér eller
driver in skatter och avgifter har alagts skyldighet att lamna
uppgifter pa begdran, men det &r givetvis angeldget fran
alkoholpolitisk synpunkt att &ven de sjalvmant underréttar
tillstindsmyndigheten nar de traffar pa allvarliga fall av misskot-
samhet, som inte kan véntas komma fram via kronofogde-
myndigheten. | den man motsvarande uppgifter kan lamnas
angaende personer som har det bestammande inflytandet 6ver en
juridisk person som driver restaurangrorelse &r det naturligtvis av
varde att sa sker.” Lagen om handel med drycker har numera
ersatts av den ndmnda alkohollagen. I propositionen till sistndmn-
da lag (1994/95:89) anfordes inget som i sak innebar nagra
forandringar i nu ifrdgavarande avseende.

Enligt 20 kap. 9 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén for-
sékring ar statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare
m.fl. skyldiga att pa begéaran fran bl.a. domstol, Riksforsakrings-
verket eller allmén forsékringskassa lamna uppgift for namngiven
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person om forhallande som &r av betydelse for tillampningen av
ndmnda lag.

I 3§ forordningen (1980:995) om skyldighet for de allmanna
forsakringskassorna att lamna uppgifter till andra myndigheter
foreskrivs att en forsakringskassa pa begaran ska lamna uppgifter
om enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress samt
enskildas ekonomiska forhallanden och den tidsperiod en utgiven
ersattning avser till bl.a. KFM och SKV om de behdvs i ett
arende dér.

Enligt 9 § barnbidragsférordningen (1986:386) ska SKV lamna
Riksforsakringsverket och forsakringskassa de uppgifter som be-
hovs for bedomningen av ratten till sddana formaner som be-
handlas i forordningen, ndmligen allmént barnbidrag och fler-
barnstillagg enligt lagen (1947:529) om allménna barnbidrag
samt forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlangt
barnbidrag.

Av 30 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag framgar att 20 kap.
98 lagen (1962:381) om allmén forsdkring (se ovan) ska
tillampas pa bidrag enligt férstnamnda lag.

Enligt ett regeringsbeslut (Finansdepartementet, 1984-06-28, dnr
1589/84) ansags en allman forsakringskassa i ett visst fall ha ratt
att ta del av samtliga uppgifter i en deklaration. Uppgifterna
behdvdes namligen for att "bedoéma betalningsformagan” hos en
person genom “att f& en samlad bild” av personens ekonomiska
forhallanden. De efterfragade uppgifterna ansags ha betydelse i
ett drende om bidragsforskott.

Enligt 6 kap. 22 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion ska den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikations-
nét eller en elektronisk kommunikationstjanst, dvs. den som bl.a.
driver televerksamhet, pa begaran lamna uppgift om abonnemang
till KFM om denna anser att uppgiften ar av vasentlig betydelse
for handlaggningen av ett arende i den exekutiva verksamheten.
Uppgift om abonnemang - t.ex. uppgift om hemligt telefon-
nummer — ska &ven l&mnas till SKV om denna anser att uppgiften
ar av véasentlig betydelse for handlaggningen av ett drende som
avser kontroll av skatt eller avgift eller rétt folkbokfdringsort
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Av bestammelsen framgar dven att den som tillhandahaller ett
elektroniskt kommunikationsnét eller en elektronisk kommunika-
tionstjanst ska lamna uppgift om abonnemang, om uppgiften
géller misstanke om brott, till myndighet som ska ingripa mot
brottet om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta enligt
myndighetens bedémning kan féranleda annan paféljd an béter.
Vidare ska, utdver uppgift om abonnemang, ocksa annan uppgift
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som angar ett sarskilt elektroniskt meddelande lamnas till sddan
myndighet om det inte ar foreskrivet lindrigare straff for brottet
an fangelse i tva ar. Enligt den uppfattning som uttalas i Eko-
sekretessutredningens betdnkande Ekonomisk brottslighet och
sekretess (SOU 1999:53) &r SKV i dess brottsutredande verksam-
het en sadan myndighet som ska ingripa mot vissa brott (s. 139).

Av 6 kap. 2 § tredje stycket lagen om elektronisk kommunikation
framgar att bestammelserna i sekretesslagen, i stallet for den nu
behandlade bestdammelsen i 6 kap. 22 8, ska tillampas i det all-
mannas verksamhet.

I 7§ indrivningsforordningen (1993:1229) foreskrivs att KFM
ska, nar ansokan om indrivning gors eller sd snart som mojligt
darefter, underrattas om att sdkanden har uppgifter om gélde-
narens ekonomiska forhallanden som kan antas vara av betydelse
for indrivningen. Det foreligger saledes en skyldighet for SKV att
till KFM [dmna ut uppgifter som kan antas vara av betydelse for
indrivningen.

Enligt 15 kap. 13 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension ska statliga och kommunala myndigheter samt arbetslos-
hetskassor pa begaran lamna SKV uppgift som avser namngiven
person nar det géller forhallande som &r av betydelse for tillamp-
ningen av lagen.

SKV far enligt 15 kap. 15 § andra stycket i den namnda lagen
utan hinder av sekretess pa begaran lamna ut uppgifter om
pension enligt lagen till en arbetsldshetskassa, om uppgiften
behdvs for samordning med ersattning darifran.

Det kan i sammanhanget vidare ndmnas att SKV enligt forsta
stycket i den sisthamnda bestdmmelsen utan hinder av sekretess
pa begaran far lamna ut uppgifter om pension enligt lagen till en
forsakringsinréttning, ett forsakringsbolag eller en arbetsgivare,
om uppgiften behdvs for samordning med erséttning darifran, och
till ett utlandskt socialférsékringsorgan, om uppgiften behovs vid
tillAmpningen av en internationell 6verenskommelse som Sverige
har anslutit sig till.

JK far enligt 9 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn
narvara vid domstols eller forvaltningsmyndighets 6verldgg-
ningar. Han har vidare ratt att fa ta del av myndighetens protokoll
och handlingar.

I 9 § och 24 § tredje stycket lagen (1986:436) om naringsférbud
finns bestdmmelser om skyldighet for KFM att anmala till
aklagaren nar det kan finnas skal att meddela naringsférbud
respektive nér det finns skél att misstanka bl.a. att ett férbud
Overtrédas.
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| 20 § postlagen (1993:1684) foreskrivs att den som bedriver
postverksamhet pa begaran ska lamna uppgift om enskilds adress
till KFM, om denna anser att uppgiften ar av vasentlig betydelse
for handlaggningen av ett drende i den exekutiva verksamheten.
Utlamnande ska pa begéran ocksa ske till SKV, om denna anser
att uppgiften ar av vasentlig betydelse for handlaggningen av ett
arende i verksamhet som avser kontroll av skatt eller avgift eller i
utredning om ratt folkbokfdringsort enligt folkbokféringslagen
(1991:481).

Uppgift som rér misstanke om brott ska pa begaran lamnas till
myndighet som ska ingripa mot brottet om det for brottet inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Som framgar
ovan under kantrubriken ”Lagen om elektronisk kommunikation”
ar SKV i dess brottsutredande verksamhet, enligt Ekosekretess-
utredningens uppfattning, en sddan myndighet.

Av 21 § postlagen framgar att bestammelserna i sekretesslagen. i
stallet for den nu behandlade bestimmelsen. ska tillampas i det
allménnas verksamhet.

JO har enligt 12 kap. 6 § andra stycket RF rétt att narvara vid
domstols eller forvaltningsmyndighets éverlaggningar och att ta
del av myndighetens protokoll och handlingar. Enligt bestdm-
melsen ska vidare bl.a. domstol och foérvaltningsmyndighet samt
tjdnsteman hos staten eller kommun Idmna JO de upplysningar
och yttranden han begér.

Enligt 31 § revisorslagen (2001:883) ska SKV, om verket i fraga
om en revisor eller ett registrerat revisionsbolag, uppméarksammar
nagon omstandighet, som kan vara av betydelse for Revisors-
ndmndens verksamhet, underrdtta namnden. Detta géaller dock
inte omstandigheter som SKV har fatt kdnnedom om i verk-
samhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar.

Enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen ska en statlig myndighet
normalt ldmna upplysningar och avge yttrande nar detta begéars
av ett riksdagsutskott.

Enligt 38 kap. 8 § RB ska allmanna handlingar som kan antas ha
betydelse som bevis tillhandahallas domstolen efter dess forord-
nande. Detta géller normalt dock bl.a. inte handlingar for vilka
sekretess galler enligt 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 18 SekrL
eller enligt nagon bestammelse till vilken hanvisas i dessa lag-
rum.

| 36 kap. 58 RB behandlas de sekretessregler som géller vid
vittnesforhor. 1 bestammelsen anges att vittnesforhor inte far dga
rum i vissa fall, namligen nér sekretess foljer av 2 kap. 1 eller 2 §
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eller 3kap. 18 SekrL eller av nagon bestammelse till vilken
hénvisas i dessa lagrum. Som departementschefen konstaterat
(prop. 1979/80:2 Del A s. 399 f) viker sekretesslagens sekretess-
regler for lagregler angaende vittnesplikt. Lagradet (prop. s. 482)
anforde i denna frdga bl.a. foljande: I remissprotokollet
framhalls ... vid rubriken till 14 kap. att bestimmelserna i 1-3 8§
ar tilllampliga &ven nér en uppgift lamnas av en offentlig
funktionar som darvid inte handlar pa myndighetens vagnar utan
pa egen hand. Enligt lagradets mening ar det ocksa tydligt att sa
bor vara fallet. Som exempel nér det géller férevarande paragraf
kan anftras att en tjansteman hors som vittne infor domstol.”

Det anforda innebdr att inget hindrar exempelvis en revisor vid
SKV att vid domstol avldgga vittnesmal betraffande gjorda
iakttagelser vid en revision.

En regel om anmaélningsskyldighet vid brottsmisstanke finns i
17 § forsta stycket skattebrottslagen (1971:69). Enligt lagrummet
ska forvaltningsmyndigheter som handlagger fragor om skatter
eller avgifter som huvudregel géra anmalan till klagare sa snart
det finns anledning att anta att brott enligt skattebrottslagen har
begatts. Detta galler dock inte om det kan antas att brottet inte
kommer att medféra paféljd enligt skattebrottslagen eller om
anmalan av annat skal inte behdvs. | vissa fall far SKV fullgora
sin skyldighet genom anmalan till SBE.

Har i lag eller i forordning meddelats bestdimmelse som avviker
fran foreskrifterna i namnda bestammelse i skattebrottslagen
galler enligt 17 § andra stycket ndmnda lag den bestammelsen.
Exempel pa sadan sarreglering finns i féljande fall.

SKV ska enligt 22 § taxeringsforordningen (1990:1236), utom i
vissa fall, sa snart det finns anledning att anta att brott enligt
skattebrottslagen eller vissa andra forfattningar har begatts gora
anmalan till klagaren. Detta géller dock inte om det kan antas att
brottet inte kommer att medféra paféljd eller om anmalan av
annat skal inte behovs. | vissa fall far SKV aven enligt denna
bestdmmelse fullgdra sin skyldighet genom anmadlan till SBE.

Om KFM i ett mal om utmatning eller om verkstallighet av
kvarstad for fordran eller betalningssékring finner att galdenaren
kan misstédnkas for brott som avses i 11 kap. brottsbalken, bor
myndigheten enligt 19 kap. 18 utsokningsférordningen
(1981:981) gora anmadlan harom till polismyndigheten eller
aklagarmyndigheten. Detsamma galler enligt huvudregeln, om
KFM finner att en sadan géldenar eller svaranden i annat
utsokningsmal kan misstankas for brott som avses i 17 kap. 13 §
brottsbalken (”Overtradelse av myndighets bud”) eller annat brott
som ror verkstalligheten.
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Enligt 37 § skuldsaneringslagen (1994:334) ska socialnd&mnder
och andra myndigheter till KFM eller domstol som handlagger ett
arende om skuldsanering enligt skuldsaneringslagen pa begéran
overlamna sadana uppgifter om géldenéarens personliga och
ekonomiska forhallanden som behdvs for prévning av arendet.

| 12 kap. 7 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) finns
bestdmmelser som innebér att socialngmnden pa begéran av en
annan myndighet ska l&mna uppgifter till denna om utbetalad
ekonomisk hjalp, om syftet &r att undvika felaktiga utbetalningar
fran det allmanna eller en felaktig taxering.

Enligt 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska Tullverket pa bega-
ran tillhandahalla bl.a. KFM och SKV uppgifter som férekommer
hos verket och som rér import eller export av varor.

| 8 kap. 2§ forsta stycket yrkestrafikforordningen (1998:779)
foreskrivs att en myndighet som uppmérksammar en omstandig-
het som kan vara av betydelse for provningen av om en tillstands-
havare eller en innehavare av taxiférarlegitimation ska tilldelas
en varning, eller om tillstandet eller legitimationen ska aterkallas,
ska anmala detta till provningsmyndigheten.

| 8kap. 38 samma forordning foreskrivs att SKV och andra
myndigheter som uppbér eller driver in skatter eller avgifter pa
begéran av en prévningsmyndighet ska Idmna de uppgifter som
denna behdver for sin provning eller tillsyn. Vilka myndigheter
som & provningsmyndigheter anges i yrkestrafiklagen
(1998:490).

Uppgiftslamnande i vissa fall

Bestammelserna i 14 kap. 2 § SekrL avser uppgiftslamnande fran
saval en myndighet som fran en tjansteman som inte handlar pa
myndighetens végnar.

Paragrafen ar subsidiar i forhallande till bestimmelserna om ut-
lamnande i 14 kap. 1 § SekrL, dvs. utldamnande till regeringen
eller riksdagen eller enligt lag eller férordning. Detta innebér att
det bara blir aktuellt att tillimpa 14 kap. 2 8 nar utldmnande
enligt 14 kap. 1 § inte kan ske.

Enligt 14 kap. 28 forsta stycket SekrL kan, som nérmare
beskrivs i det foljande, uppgifter lamnas i tre olika situationer,
nadmligen ndr det behdvs for att en tjansteman med tystnadsplikt
ska kunna forsvara sig, vid omprévning av beslut eller atgard av
den myndighet déar uppgiften forekommer och vid tillsyn eller
revision hos den myndighet dér uppgiften férekommer.
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| den situationen att en person med tystnadsplikt misstanks for
brott ar det enligt 14 kap. 2 § forsta stycket 1 SekrL tillatet for
honom att Iamna sekretessbelagda uppgifter om det behdvs for att
han ska kunna forsvara sig. Likasa ar detta tillatet vid misstanke
om tjansteforseelse eller liknande som kan féranleda disci-
plinansvar eller annan rattslig paféljd. Andra situationer da det &r
tillatet for en tjansteman att lamna sekretesshelagda uppgifter ar
nar fraga uppkommer om skadestandsansprak mot honom eller i
ett &rende som avser avskedande, avstangning eller l&karunder-
sokning eller om uppségning, tvangspensionering eller liknande
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 324).

I sammanhanget kan bestdmmelsen i 14 kap. 6 8 SekrL ndmnas
enligt vilken den som &r misstankt for brott eller mot vilken
rattegang eller annat jamforbart rattsligt forfarande har inletts har
ratt att ld&mna sekretessbelagda uppgifter vidare bl.a. till sitt
ombud for att ta tillvara sin réatt.

| de fall en omprévningsmyndighet behover en uppgift fran den
myndighet vars beslut eller atgard &r féremal for omprovning
hindrar sekretessen inte att uppgiften lamnas (14 kap. 2 § forsta
stycket 2 SekrL.). Behover t.ex. lansratten en uppgift for att
kunna préva ett overklagande av SKV:s beslut utgdr sekretessen
inte hinder mot att verket lamnar uppgiften till 1ansratten.

For att en myndighet ska kunna fullgéra sin tillsynsskyldighet
stadgas i 14 kap. 2 8 forsta stycket 3 SekrL att sekretess inte
hindrar att uppgifter 1amnas till tillsyns- eller revisionsmyndighet.

Det ska observeras att skyldigheten fér myndigheter och offent-
liga funktionarer att tillhandahalla JK och JO handlingar och
uppgifter (se avsnitt 9.2.3) ar forfattningsreglerad varfor tillamp-
lig sekretessbestammelse vid sadant tillhandahallande ar 14 kap.
1 § SekrL och inte 14 kap. 2 § SekrL.

Enligt 14 kap. 2 § andra stycket SekrL har en sakkunnig ratt att
saval muntligt som skriftligt lamna hemliga uppgifter till en
domstol eller en myndighet som bedriver forundersékning i
brottmal.

| 14 kap. 2 § tredje stycket SekrL finns bestdmmelser som &r
avsedda att underlatta for myndigheterna i deras delgivnings-
verksamhet. Enligt bestdmmelsen hindrar inte sekretess att
uppgift om enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats 1am-
nas till en myndighet om uppgiften behdvs dér for delgivning
enligt delgivningslagen (1970:428).

Andra uppgifter rérande den som s6ks for delgivning an de som
anges i 14 kap. 2 § tredje stycket SekrL kan inte erhallas med
stod av den bestammelsen. Fragan om uppgiftslamnande maste i



Hemligt
telefonnummer

Misstanke om
brott

Sekretessen mellan myndigheter 149

sadant fall provas enligt generalklausulen, vilken behandlas i
avsnitt 9.4

Det fortjanar att uppmarksammas att sekretess galler enligt 7 kap.
268 SekrL med ett rakt skaderekvisit (se avsnitt 4.6) i
verksamhet som avser delgivning enligt delgivningslagen for
uppgift om enskilds personliga forhallanden.

Som namnts ovan far uppgift om enskilds telefonnummer lamnas
till en myndighet som behdver uppgiften for delgivning enligt
delgivningslagen. Nar en enskild begart att fa ha ett hemligt
telefonnummer och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap.
8 § tredje stycket SekrL far uppgiften emellertid lamnas ut for
delgivningsandamal endast om den myndighet som begar upp-
giften finner att det kan antas att den som soks for delgivning
héller sig undan eller att det annars finns synnerliga skal.

Av 7 kap. 26 § SekrL framgar, som namnts ovan, att sekretess
galler i delgivningsverksamhet under vissa forutsattningar.

| 14 kap. 2 § fjarde stycket SekrL finns en bestdmmelse som
innebér att sekretess inte hindrar att myndigheter pa eget initiativ
eller pa begéran lamnar uppgift som angar misstanke om brott till
aklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan myndighet
som har att ingripa mot brottet. En forutsattning for att uppgift
skall fa lamnas ar att fangelse ar foreskrivet for brottet och att
myndigheten har skal att anta att brottet féranleder annan paféljd
&n boter. Enligt foredragandens uttalande (prop. 1983/84:142
s. 26) ar det “inte rimligt att sekretessen generellt skall kunna
brytas pa grund av misstankar om bagatellartade forseelser”.

Foredraganden anforde vidare (s. 32) att han ansag att det ar
Onskvart att myndigheterna utnyttjar de mojligheter att lamna
uppgifter om brott som den aktuella bestdammelsen ger.

| 14 kap. 2 § femte stycket foreskrivs att den sekretessbrytande
regeln i bestdmmelsens fjarde stycke i vissa fall — vilka i princip,
med nagot mindre undantag, inte géller inom KFM:s eller SKV:s
verksamhet — endast far tillampas om misstanken angar brott for
vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar.

Observera att enligt bestdmmelsen i 9 kap. 3 § andra stycket
andra meningen SekrL far inte de sekretessbrytande reglerna i
14 kap. 2 § SekrL tillampas i frdga om uppgifter som Sverige
med stod av ett skatteavtal har tagit emot frdn en annan stat om
det strider mot sekretessreglerna i det aktuella avtalet.

Som framgar av avsnitt 9.2.3 vid kantrubriken “Lagen om
elektronisk kommunikation” & SKV i dess brottsutredande
verksamhet en sadan myndighet som har att ingripa mot brott.
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| avsnitt 9.4.4, vid kantrubriken “Till aklagarmyndighet och
polismyndighet”, behandlas fragan om forhallandet mellan be-
stdimmelsen i 14 kap. 2 § fjarde stycket SekrL och generalklausu-
len savitt avser anmalan om brottsmisstanke.

Generalklausulen

Allmant

Generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL medger att annars hemliga
uppgifter far lamnas till en annan myndighet (eller sjalvstandig
verksamhetsgren, se avsnitt 2.2.2), om det ar uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

Enligt paragrafens andra stycke bryts, betraffande vissa slag av
uppgifter, sekretessen inte med stéd av generalklausulen. Detta
galler aven i de fall dd utlamnandet strider mot lag, férordning
eller foreskrift som har meddelats med stéd av personuppgifts-
lagen (1998:204).

Avsikten med generalklausulen

Genom att i sekretesslagen sla fast principen att sekretessreglerna
ska galla &ven mellan myndigheter ville lagstiftaren markera en
restriktiv instélining till utbyte av kanslig information mellan
myndigheter. Avsikten var emellertid inte att hindra myndig-
heterna fran att utvaxla upplysningar i situationer dar intresset av
att uppgifterna lamnas ut enligt gangse varderingar maste ges
foretrdde framfor intresset av att uppgifterna inte lamnas ut (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 90 f).

Regleringen i 14 kap. 1 och 2 88 SekrL técker inte alla situationer
dar det kan foreligga ett legitimt behov av att en myndighet lam-
nar en hemlig uppgift till en annan. Genom generalklausulen har
lagstiftaren avsett att motverka att oforutsedda hinder upp-
kommer i myndighetens verksamhet pa grund av sekretessregler-
na.

Avsikten med lagregleringen har varit att utbytet av hemlig
information mellan myndigheter ska utformas med utgangspunkt
i vad som géllde fore sekretesslagens tillkomst.

Allméant om intresseavvagningen

Hemliga uppgifter bor ndstan utan undantag kunna utvéxlas
mellan myndigheter som har samma sakliga behdrighet men
skilda lokala kompetensomraden och mellan myndigheter med
nérbeslaktade funktioner (se prop. 1979/80:2 Del A s. 326 f.).
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Nar det géller frigan om utldmnande av sekretessbelagda skatte-
uppgifter mellan myndigheter yttrade foredraganden (prop.
1979/80:146 s. 26): "I fraga om utbyte av uppgifter mellan myn-
digheter och verksamhetsgrenar inom skatteomradet bor utgangs-
punkten vara att utldamnande skall ske om uppgifterna behdvs for
verksamheten. Detta bor alltsa galla dven i fraga om uppgiftsut-
byte mellan de vanliga skattemyndigheterna och t. ex. tullmyn-
digheterna som administrerar bl. a. mervérdeskatt vid inforsel.
Det ar salunda enligt min mening naturligt att dven i detta av-
seende betrakta skatteomradet som en enhet. Som jag tidigare har
papekat ar ett syfte med det nya ADB-systemet att underlatta in-
formationen mellan skatteforvaltningens olika enheter. | den nya
taxeringsorganisationen &r det vidare meningen att man i hogre
grad &n f. n. skall granska flera olika skatter och avgifter vid ett
och samma kontrolltillfalle. Detta forutsatter ocksa ett omfattande
informationsutbyte mellan olika skattemyndigheter. De skattskyl-
diga torde ocksa i allmanhet vara val inforstadda med att ett
utbyte av information sker inom skatteférvaltningen.”

Foredraganden fortsatte: "Den omsténdigheten att verksamheten
pa skatteomradet ar uppdelad pa flera myndigheter och organisa-
toriska enheter bor alltsd inte lagga hinder i vagen for ett upp-
giftsutbyte som behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas
pa ett rationellt och effektivt satt.”

Foredraganden anforde vidare: ”Indrivningen av skatter och av-
gifter hor ocksa nara ihop med den direkta beskattningsverksam-
heten. Redan i dagslaget far kronofogdemyndigheterna en méangd
uppgifter fran SKV som behdvs for indrivningsverksamheten.
Det &r enligt min mening naturligt att kronofogdemyndigheterna i
framtiden kan fa tillgang aven till uppgifterna i de nya skatte-
registren i den man de behdvs for indrivningsverksamheten.”

| detta sammanhang kan namnas att frdgan om utlamnande av
taxeringsmaterial till KFM i dess exekutiva verksamhet aven har
behandlats i prop. 1992/93:198 s. 65 f.

Foredraganden fortsatte (prop. 1979/80:146 s. 26 f.): "Vad sedan
galler utbyte av uppgifter i évrigt mellan skatteomradet och annat
verksamhetsomrade bor utgangspunkten vara en annan. De en-
skilda medborgarna bér normalt kunna utga fran att uppgifter av
kanslig natur som lamnas for viss verksamhet inte anvands ocksa
for annan verksamhet. Ett uppgiftsutbyte i sadana fall skulle av
manga kunna upplevas som otillborligt. Detta talar for att man
bor inta en restriktiv hallning nar det galler sddant uppgiftsutbyte.
A andra sidan méste man beakta dels att informationsutbyte
mellan myndigheter kan minska den enskildes uppgiftslamnande
och statsforvaltningens kostnader, dels att sadant utbyte kan
mdjliggora angelagna kontroller. Vid den intresseavvéagning som
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saledes maste ske bor man som DALK har framhallit inte tillata
uppgiftsutbyte i andra fall an da intresset av utlamnande klart
bedoms vaga 6ver risken for otillborligt integritetsintrang. Dérvid
maste man beakta bl.a. hur nara de ifrdgavarande sekretessom-
radena ligger varandra, i vilken man uppgifterna ar sekretesskyd-
dade hos den mottagande myndigheten samt om det finns mojlig-
het att i forvag underratta de enskilda om uppgiftsutbytet.”

| prop. 1980/81:70 s. 24 héanvisade foredraganden till ndmnda
uttalande angaende tillgdngen till uppgifter i de davarande
skatteregistren och anforde att det sagda gallde aven i frdga om
lamnande av uppgifter direkt fran taxeringsmaterialet. Detta
informationsutbyte borde enligt féredraganden kunna ske inom
ramen for generalklausulen.

Sammanfattningsvis framgar av uttalandena att utbyte av upp-
gifter mellan myndigheter och verksamhetsgrenar inom skatte-
omradet kan ske om uppgifterna behdvs for verksamheten. Dér-
emot bor vid utbyte av uppgifter i dvrigt mellan skatteomradet
och annat verksamhetsomrade utgangspunkten vara en annan.

En annan omstandighet som bor beaktas vid intresseavvagningen
ar det sekretesskydd som galler for de utldamnade uppgifterna hos
den mottagande myndigheten (se prop. 1979/80:2 Del A s. 91).
Sjalvfallet boér en myndighet som Overvdger att lamna ut en
hemlig uppgift ofta vara mer restriktiv om uppgiften blir offentlig
eller far ett svagare sekretesskydd efter utlamnandet. Sarskilt
géller detta betréffande uppgifter som ar hemliga av hansyn till
enskildas intressen och har 1dmnats i en fortroendesituation.

| skatteverksamheten férekommer uppgifter som de enskilda
uppfattar som privata och 6mtéliga men ocksa en stor mangd in-
formation som maste beskrivas som harmlés och som inte skyd-
das i andra verksamheter. Att man har valt att omgéarda snart sagt
alla uppgifter med absolut sekretess beror naturligtvis ocksa pa
behovet av lattillampade regler inom en verksamhet som omfattar
ett mycket stort antal drenden arligen. Darfor ar det ocksa nod-
vandigt att i varje sérskilt fall dar generalklausulen kan komma
att tillampas forsoka bedéma hur ett réjande av den efterfragade
uppgiften for det uppgivna dandamalet faktiskt kan paverka den
som uppgiften galler.

Det ar viktigt att de uppgifter som ldmnas ut verkligen &r begran-
sade till vad den mottagande myndigheten behéver i sin verksam-
het. Ofta ar det saledes nodvandigt att begransa det dverlamnade
materialet och inte 6verlamna hela akter, revisionspromemaorior
e.d. utan bara de delar dérav som den andra myndigheten verk-
ligen har behov av i sin verksamhet.
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| den departementspromemoria som lag till grund for sekretessla-
gen foreslogs en regel om att en myndighet som avsag att lamna
ut en uppgift som var sekretesskyddad av hansyn till nagon
enskild skulle vara skyldig att om méjligt inhamta dennes yttran-
de Over utldamnandet. Med den utformning som lagtexten seder-
mera fick beddmdes en sadan regel vara praktiskt ogenomforbar.
Departementschefen anférde (prop. 1979/80:2 Del A s. 328 f)
dock foljande: "Givetvis &r det ingenting som hindrar en myndig-
het att i tveksamma fall inférskaffa den enskildes synpunkter i
utlamnandefragan. Tvartom kan detta manga ganger vara en
naturlig atgard for att myndigheten skall kunna fa ett fullgott
underlag for sin bedémning huruvida ett skaderekvisit ar uppfyllit.
Nagon uttrycklig bestimmelse harom behovs emellertid inte.”

| exekutionsvésendets och SKV:s verksamheter torde det endast i
undantagsfall férekomma att myndigheterna fragar den enskilde
om hans instéllning till ett utlamnande av en viss uppgift. Om en
myndighet valjer att inhdmta den enskildes yttrande &r det viktigt
att myndigheten gor klart for den enskilde att han inte férfogar
dver mojligheten att halla uppgiften hemlig. Intresseavvagningen
ankommer aven i dessa fall pA myndigheten. Daremot kan den
enskilde efterge sekretessen enligt 14 kap. 4 § (se avsnitt 2.7.3).

Generalklausulens tillampning i speciella fall

Tolkningen av generalklausulen maste, som framgar av avsnitt
9.4.2, ske med utgangspunkt i det satt pa vilket reglerna om upp-
giftslamnande mellan myndigheter tillampades fore sekretessla-
gens tillkomst. De réttsfall som avser tilldmpningen av de éldre
reglerna kan darfor fortfarande ha betydelse. Den myndig-
hetspraxis som gallde vid denna tid har beskrivits i en rapport
fran BRA, Informationsutbyte mellan myndigheter, PM 1980:4.
BRA gjorde under véren 1980 en enkét rérande dessa fragor hos
ett stort antal myndigheter som &r engagerade i bekdmpandet av
organiserad och ekonomisk brottslighet. I en bilaga till rapporten
finns en utforlig redovisning av enkétresultatet.

Regeringen ar dverklagandemyndighet i de fall en statlig myn-
dighet vagrar 1dmna ut en uppgift till en annan statlig myndighet
(se avsnitt 2.7.5). Detta medfor att det endast finns ett fatal dom-
stolsavgoranden som avser tillampningen av generalklausulen.

Négon sammanstallning av regeringens praxis i dessa drenden
finns inte. Sist i detta avsnitt redovisas dock nagra regerings-
beslut.

Som framgar av avsnitt 5.2.5 ar beslut i d&renden om férhandsbe-
sked i taxerings- eller skattefragor hemliga. Foredraganden
anforde i prop. 1990/91:89 s. 34 féljande betraffande davarande
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RSV:s mojligheter att till davarande SKM ldamna ut forhands-
beskedsbeslut som kan vara av intresse vid den enskildes
taxering: ”Sekretesskyddet for férhandsbeskeden avser framst att
forhindra att uppgifter om enskildas ekonomiska férhallanden,
t.ex. planerade nyinvesteringar eller fusioner e.d., som det inte
garna gar att underlata att redovisa i beslutet, far en allman sprid-
ning. Avsikten torde emellertid inte ha varit att forhindra att
skattemyndigheten vid taxeringen skall fa kannedom om for-
handsbeskedet i det fall dar den enskilde inte sjalv dberopar det.
Fragan om sekretess i forhallande till den skattemyndighet som
skall besluta om den aktuella taxeringen maste beddmas med
utgangspunkt i 14 kap. 3 § sekretesslagen om sekretess myndig-
heter emellan. Av betydelse ar ocksa att det av flera skal i
praktiken endast undantagsvis finns anledning att i beskattnings-
verksamheten uppratthalla sekretess mellan de olika myndig-
heterna inom skatteforvaltningen. Nar RSV i egenskap av part far
del av ett forhandsbesked som kan antas vara av intresse vid den
enskildes taxering torde det enligt min mening normalt inte
finnas nagra hinder mot att lamna ut beskedet till skattemyndig-
heten.”

Det sagda innebar bl.a. att det inte foreligger nagot hinder mot att
lamna over ett forhandsbesked till SKV:s beskattningsverksam-
het.

| sammanhanget kan papekas att sekretess inte rader for det
rattsliga stallningstagandet i ett forhandsbesked om inte forhal-
landena ar sadana att det ar kant vem férhandsbeskedet avser och
det gar att utlasa personliga eller ekonomiska forhallanden ur det
rattsliga resonemanget.

Som framgar av avsnitt 2.2.2 anforde féredraganden (prop.
1990/91:53 s. 30) att beskattningen och folkbokforingen ar skilda
slags verksamheter med helt separata regelsystem och att dessa
verksamheter ar sjalvstandiga i forhallande till varandra i sekre-
tesslagens mening.

Konsekvensen av det anférda blir att utlamnande av uppgifter
mellan beskattningsverksamheten och folkbokféringsverksam-
heten &r att betrakta som utldmnande mellan skilda myndigheter.

JO provade i ett arende (1996/97:J0O1 s. 241) om en tjansteman
pa ett skattekontor som arbetade med en enskilds taxering gjorde
sig skyldig till nagot brott mot sekretesslagen” nar han lamnade
uppgifter avseende den enskildes folkbokfaringsforhallanden till
en tjansteman som handlade sadan fragor. JO anforde foljande:
”Med hansyn till folkbokféringens betydelse for bl.a. uttagande
av kommunal inkomstskatt och med beaktande av skattemyn-
dighetens utredningsskyldighet enligt 3 kap. 1 8§ taxeringslagen,
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finns det inte ... ndgon anledning att ifragasatta lampligheten av
uppgiftslamnande av det diskuterade slaget.”

Mot bakgrund av ndmnda JO-beslut och det i avsnitt 9.4.3 (se
kantrubriken "Mellan skatteomradet och annat verksamhetsom-
rade™) citerade propositionsuttalandet bor information kunna
lamnas fran beskattningsverksamheten till folkbokforingsverk-
samheten om exempelvis en uppgift om en ny adress som lam-
nats i en deklaration. Vidare bor information kunna lamnas nér
den skattemassiga” bosattningen andras i forhallande till folk-
bokforingsuppgifterna. Pa forfragan fran folkbokforingsverksam-
heten bor beskattningsverksamheten i allménhet kunna Iamna
uppgifter om arbetsgivare och narmare uppgifter om fastighets-
forhallanden.

Som framgar av det ovan atergivna departementschefsuttalandet
(se avsnitt 9.4.3 vid kantrubriken “Inom skatteomradet”) far
Tullverket anses likstallt med SKV nér det galler uppgifts-
lamnande. Av uttalandet synes den slutsatsen kunna dras att ut-
lamnande till Tullverket kan ske fritt om det ar fraga om
uppgifter som behdvs i den del av Tullverkets verksamhet som
avser administration av skatt.

KFM:s indrivningsverksamhet ligger sa nara SKV:s verksamhet
att de uppgifter som behévs for indrivningsverksamheten kan
lamnas fritt. P4 detta omrade finns ocksa &ldre rattsfall dar KFM
ansetts ha ratt att ta del av uppgifter ur sjélvdeklarationer, se t.ex.
RA 1953 ref. 39, RA 1954 ref. 42 samt RA 1954 Fi 1682.

For vissa brott rader anmalningsplikt enligt skattebrottslagen och
bl.a. taxeringsfoérordningen. | dessa fall bryts sekretessen enligt
regeln i 14 kap. 18§ SekrL (se avsnitt 9.2.3) for uppgifterna i
anmalan. Regeln i 14 kap. 2 § SekrL (se avsnitt 9.3) medger att
uppgifter som angar misstanke om ett brott som kan antas foran-
leda annan pafdljd an boter lamnas till den myndighet som har att
ingripa mot brottet. | samband med att reglerna i 14 kap. 2 §
SekrL andrades uttalade sig féredraganden (prop. 1983/84:142 s.
32) om forhéallandet mellan detta lagrum i dess nya lydelse och
generalklausulen pa foljande satt: ”Néar det galler brott som &r av
sadan svarighetsgrad att den nya bestammelsen kan tillampas,
dvs. brott som kan antas foranleda strangare pafoljd an boter,
finns det inte behov av att dessutom aberopa generalklausulen.
Som jag har sagt ... kan generalklausulen daremot aberopas som
stod for att lamna ut uppgifter om misstankar som angar
forestdende brott. Det &r ocksd mojligt — och har innebar mitt
forslag ingen dndring — att i vissa fall tillampa generalklausulen
pa uppgifter angaende misstankar om brott som inte kan antas
medfdra annan pafoljd an boter. Myndigheterna bor alltsa enligt
min mening ha samma mdjligheter som hittills att utbyta
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information om mindre allvarliga brott med stéd av 14 kap. 3 §
SekrL.”

Foredraganden fortsatte (s. 32 f.): "Mdjligheten att 1dmna uppgif-
ter d&ven om brott som endast forskyller béter kommer naturligt-
vis i praktiken att utnyttjas framfor allt i sddana fall nar polis eller
aklagare begar att fa uppgifter under en forundersokning. Det &r
emellertid mojligt att med stéd av generalklausulen ldmna ut
uppgifter om brottsmisstankar &ven utan nagon uttrycklig
begaran. Jag vill erinra om att foredragande statsradet i férarbe-
tena till sekretesslagen uttalade att det inte ar nagot villkor for
tillampningen av generalklausulen att det foreligger en uttrycklig
begaran fran en annan myndighet (prop. 1979/80:2 Del A s. 327).
Han framholl sérskilt att en myndighet ocksa pa eget initiativ kan
lamna sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, t.ex.
genom en anméalan om brott.”

Hérefter anforde foredraganden: ”Om det hos en myndighet
uppkommer misstankar om att ett brott har begatts som inte kan
antas foranleda annan péaféljd an boter, kan myndigheten alltsa
anda rapportera sina misstankar, om det ar uppenbart att intresset
av att uppgifterna lamnas ut har foretrade framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. Fragan huruvida uppgifterna skall
lamnas ut blir da beroende av en avvagning mellan dessa bada
intressen. | praktiken torde det ofta finnas situationer dar upp-
gifter kan 1damnas ut darfor att det finns ett intresse av att beivra
aven bhotesbrottslighet samtidigt som sekretessintresset inte ar
sérskilt framtradande. En myndighet, som har hand om bidrags-
givning till enskilda pa ett visst omrade, upptacker t.ex. att en
person upprepade ganger har lamnat oriktiga uppgifter om sina
ekonomiska forhallanden och darigenom har tillskansat sig eko-
nomiska fordelar pa annat hall. Aven om det kan antas att pa-
foljden for brotten skulle stanna vid boter, bér myndigheten dnda
kunna rapportera saken till polis eller aklagare.”

Foredraganden yttrade vidare: "Jag vill tillagga att det aven i
fortsattningen kan intraffa fall da det kan vara befogat att rappor-
tera misstankar om mindre allvarliga brott med stod av 1 kap. 5 8§
SekrL, dvs. bestammelsen om att sekretess inte hindrar att en
uppgift 1amnas ut, om det &r nddvandigt for att den utldmnande
myndigheten skall kunna fullgéra sin egen verksamhet (prop.
1979/80:2 Del A's. 122).”

Avslutningsvis anférde foredraganden foljande: “Jag vill i detta
sammanhang ocksa framhalla att den férordade bestimmelsen
inte ar avsedd att paverka nuvarande majligheter att med stod av
generalklausulen l&mna uppgifter om annat &n misstankar om
brott, t.ex. sddana uppgifter om ekonomiska férhallanden som &r
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av betydelse i skattemyndigheternas arbete.”

| forarbetena till bestdmmelserna om néringsforbud i samband
med konkurs (prop. 1979/80:83) uttalade féredraganden (s. 49 f.)
att olika myndigheter, bl.a. KFM samt de davarande skatteavdel-
ningarna pa lansstyrelserna och de davarande lokala skattemyn-
digheterna, kan i sin verksamhet komma i kontakt med personer
som trots ndringsforbud driver néringsverksamhet. Foredragan-
den menade att det maste anses forenligt med dessa myndigheters
verksamhet och dessutom onskvart att de anméler dvertradelser
av ndringsforbud till polisen. Av uttalandena kan man emellertid
inte utlasa vad som géller om det blir fraga om att i en anmalan
lamna ut sekretesskyddade uppgifter fran de aktuella myndig-
heterna. Har far generalklausulen i stor utstrackning anses bli
tillamplig.

Observera att enligt bestdmmelsen i 9 kap. 3 § andra stycket
andra meningen SekrL far inte de sekretessbrytande reglerna i
14 kap. 3 8 SekrL tillampas i fraga om uppgifter som Sverige
med stod av ett skatteavtal har tagit emot frn en annan stat om
det strider mot sekretessreglerna i det aktuella avtalet.

Né&r det géller dvriga myndigheter ska, enligt departements-
chefen, utgangspunkten vara en restriktiv hallning till uppgiftsut-
lamnande (prop. 1979/80:2 Del A s. 90 f.). Endast om intresset av
utldmnande klart dvervager risken for otillborligt integritetsin-
trang bor ett utlamnande kunna ske. Som exempel pa fall dar
generalklausulen inte har ansetts tillamplig kan namnas RA 1981
Ab 242 dar Regeringsratten fann att en socialférvaltning i en
kommun inte borde fa preliminara arbetsgivaruppgifter fran
Riksforsakringsverket for ett arende om serveringstillstand.
Vidare kan namnas RA 1983 Ab 129 dar en socialndamnd inte, for
Overvakning av efterlevnaden av den numera upphévda lagen
(1977:293) om handel med drycker, fick ta del av en lansstyrelses
upprattade revisionshandlingar i ett skattearende.

| ett beslut den 14 oktober 1999 (dnr Fi1999/1149) hade
regeringen att préva en begaran fran Jordbruksverket om att fran
en davarande SKM fé& uppgifter om vissa namngivna foretag varit
foremal for revision och, om sa varit fallet, resultatet av revi-
sionen. Verket ville vidare ha annan information om fdéretagen
”som kan vara av intresse” for verket. SKM avslog verkets
begdran med héanvisning till att de begérda uppgifterna om-
fattades av sekretess och att de inte kunde l&mnas ut med stod av
generalklausulen. 1 sitt dverklagande till regeringen av SKM:s
avslagsbeslut anforde Jordbruksverket bl.a. att EU kraver att
varje medlemsland genomfor revisioner av foretag som erhallit
stdd genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden, att urval av revisionsobjekt sker efter riskanalys
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och att information fran SKM é&r av stor vikt for att gora
riskanalysen s& effektiv som majligt och for att ratt revisions-
objekt ska véljas ut. Regeringen instamde i SKM:s bedémning att
de aktuella uppgifterna var hemliga och avslog dverklagandet.
Regeringen anforde i sitt beslut bl.a. féljande: ”De skal som Jord-
bruksverket anfort kan enligt regeringens beddémning inte anses
ha sadan tyngd att de, vid en prévning enligt 14 kap. 3 § sekre-
tesslagen, uppfyller kraven i ndmnda bestdmmelse for ett utlam-
nande utan hinder av sekretess.”

| ett beslut den 27 september 2001 (dnr Fi2001/2650) prévade
regeringen en begaran fran BRA till en davarande SKM om att fa
ta del av “akter i brottsutredningar dér &tminstone ett av brotten
ar bokforingsbrott”. 1 BRA:s begéran anfordes vidare foljande:
”Som komplement behover jag ocksd fa del av den s.k.
gréningen, som innehaller uppgifter om den bakomliggande
revisionen. Ambitionen &r att ga igenom minst 50 akter.” SKM,
som ansdg att de begarda uppgifterna var hemliga och att ett
utldmnande inte kunde ske med stdd av generalklausulen, avslog
BRA:s begaran. | dverklagandet av SKM:s avslagsbeslut anférde
BRA bl.a. att sarskilda sekretessbestammelser galler for BRA
enligt 3 § sekretessforordningen och att den sekretess som finns
hos SKM overflyttas till BRA enligt 13 kap. 3 § SekrL. | sitt
beslut anforde regeringen bl.a. féljande: "De uppgifter som BRA
begart att fa ta del av omfattas av den sekretess som enligt 9 kap.
1 § sekretesslagen (1980:100) géller for beskattningsuppgifter. ...
BRA har till uppgift bl.a. att bedriva forskning om ekonomisk
brottslighet. De efterfragade uppgifterna skall anvéandas i forsk-
ning om bokfdringsbrott for att soka utréna vilka samband som
finns mellan skattemyndigheternas metoder att upptdcka brott
och vilka brott som faktiskt upptacks genom dessa metoder. BRA
skall redovisa uppgifterna i form av statistik. Nagon enskild
kommer inte att kunna identifieras. Vidare kommer uppgifterna
att omfattas av absolut sekretess &ven hos BRA. Regeringen
anser det uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas till
BRA har foretrade framfor det intresse sekretessen skall skydda.
BRA:s 6verklagande bor darfor bifallas.”

| ett beslut den 28 augusti 2003 prévade regeringen, efter dver-
klagande av Lé&nsstyrelsen i Gévleborgs lan av ett beslut som
fattats av davarande SKM i Gavle, om lansstyrelsen skulle fa ta
del av uppgifter om vilka som var aktiedgare och hur &garfor-
delningen séag ut i ett antal namngivna bolag. Léansstyrelsen skulle
anvanda uppgifterna for kontroll av EU-bidrag. | sitt beslut
anforde regeringen bl.a. foljande. "De begérda uppgifterna om-
fattas av sekretess hos skattemyndigheten. L&nsstyrelsen har i sitt
uppdrag som internrevisor for verksamheter som avser EG:s
strukturfonder att kontrollera att EU-stodet hanteras enligt



Subsidiar

Undantag

Dubbelbeskatt-
ningsavtal

Sekretessen mellan myndigheter 159

faststéllda regler. For att utéva denna kontroll behdver lansstyrel-
sen de ifrdgavarande uppgifterna. Vid en intresseavvagning enligt
14 kap. 3 § sekretesslagen far det anses uppenbart att intresset av
att uppgifterna lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen skall skydda.”

Generalklausulens forhallande till annan reglering

Av inledningen till 14 kap. 3 § SekrL framgar att den &r subsidiar
i forhallande till 14 kap. 1 och 2 88. Detta innebar att det blir
aktuellt att tillampa generalklausulen endast nar uppgift inte kan
lamnas ut enligt 1 eller 2 § SekrL.

Utlamnandet far enligt 14 kap. 3 § andra stycket inte strida mot
sadan specialreglering som finns i lag eller férordning eller fore-
skrift som har meddelats med stdd av personuppgiftslagen
(1998:204). Sadana lagbestammelser kan vara formulerade pa
olika satt. Oftast ar de uppgifter som inte far lamnas ut upp-
raknade. | andra fall kan framga att uppgifter som inhamtats for
visst andamal inte far lamnas vidare.

Observera att enligt bestdmmelsen i 9 kap. 3 § andra stycket
andra meningen SekrL far inte de sekretessbrytande reglerna i
14 kap. 3 8 SekrL tillampas i fraga om uppgifter som Sverige
med stod av ett skatteavtal har tagit emot frn en annan stat om
det strider mot sekretessreglerna i det aktuella avtalet.

Rutinmassigt uppgiftsutbyte

Négot hinder finns inte mot att utbyte av uppgifter mellan myn-
digheter eller en myndighets olika verksamhetsgrenar sker rutin-
massigt dven utan sarskild forfattningsreglering. Generalklau-
sulen bygger emellertid pa att ett rutinmassigt uppgiftsutbyte i
regel ska vara forfattningsreglerat. |1 de undantagsfall nar sadant
utbyte av uppgifter inte ar forfattningsreglerat men anda kan an-
ses vara tillrackligt motiverat maste den intresseavvagning som
ska goras enligt generalklausulen ske pa forhand. Prévningen
behover inte avse individuella fall. Den kan i stéllet grunda sig pa
kunskaper om bestéllarens identitet — och oftast ocksa om dennes
avsikt med uppgifterna — i forening med en bedémning av den
skaderisk som typiskt sett &r forbunden med uppgifter av det slag
som avses med bestéllningen (se prop. 1979/80:2 Del A s. 327
och 81).

Utlamnande pa begéaran eller pa eget initiativ

Det &r inte nagot villkor att en uttrycklig begaran fran en annan
myndighet foreligger vid tillampningen av generalklausulen.
Ocksa pa eget initiativ kan en myndighet lamna sekretessbelagda
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uppgifter till en annan myndighet (jfr prop. 1979/80:2 Del A s.
327).

Fragan om skyldigheten for en myndighet eller befattningshavare
att efterkomma en begaran fran en annan myndighet att lamna ut
uppgifter som inte omfattas av sekretess regleras i 15 kap. 5 § (se
avsnitt 2.7.4).

Nodvandigt uppgiftslamnande

I 1 kap. 5§ SekrL foreskrivs att sekretess inte hindar att uppgift
lamnas ut om det &r nédvandigt for att den utlamnande myndig-
heten ska kunna fullgdra sin verksamhet.

Tillampningsomradet for 1 kap. 5§ SekrL ar relativt begransat.
Utlamnande far ske endast da det ar en nodvandig forutsattning
for att en myndighet ska kunna fullgora ett visst aliggande. En-
dast bedémningen att en myndighets effektivitet minskar om en
sekretessregel iakttas &r inte tillracklig for att lamna ut uppgiften
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494). Bestammelsen &r
tillamplig i forhallande till sdval myndighet som enskild.

Bestdmmelsen kan tillampas t.ex. nér en myndighet &r tvungen
att ge en annan myndighet del av hemlig information till grund
for ett nddvandigt remissyttrande. Vidare kan det vara nédvén-
digt for en tjansteman att vanda sig till en utomstaende expert och
upplysa om hemliga omstandigheter. Paragrafen ger ocksa
mdjlighet att kommunicera hemliga uppgifter med en part i ett
arende (se prop. 1979/80:2 Del A s. 122).

Departementschefen anférde (prop. 1979/80:2 Del A s. 123) att
det manga ganger maste “ligga inom myndighets verksamhet att
se till att misstanke om brott blir utredd”. Han fortsatte: ”Sa ar
exempelvis fallet ndr misstanke om skattebedrageri uppkommer
hos taxeringsmyndighet.”

Det maste emellertid anses att det i regel ligger narmare till hands
att vid anmdlan om brott 1dmna ut sekretessbelagda handlingar
med stod av 14 kap. 1, 2 eller 3 § SekrL (se avsnitten 9.2.3, 9.3
och 9.4.4) &n med stdd av 1 kap. 5 8.

Utlandska myndigheter

Ordet myndighet i sekretesslagen avser svensk myndighet (se
prop. 1981/82:186 s. 58). | 1 kap. 3 § tredje stycket SekrL finns
det dock en specialbestammelse om utlandsk myndighet och
mellanfolklig organisation. Huvudregeln &r att sekretesshelagda
uppgifter inte far lamnas ut till sadana myndigheter och organisa-
tioner.
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Tva undantag fran huvudregeln finns. For det forsta far sadana
uppgifter [amnas ut om det sker i enlighet med sérskild foreskrift
i lag eller férordning.

For det andra far uppgifter lamnas i sddana fall da uppgifterna i
motsvarande situation skulle fa lamnas till en svensk myndighet.
En forutsattning for utlamnande i detta fall &r vidare att det maste
sta klart att uppgiftslamnandet ar forenligt med svenska intressen.
Prévningen av denna fraga ankommer pa myndigheten som
sadan. Provningen far alltsé inte goras av en enskild befattnings-
havare, om han inte enligt arbetsordning e.d. far besluta pa myn-
dighetens vagnar i sadana fall. Vid behov bor samrad ske med
Utrikesdepartementet (se prop. 1981/82:186 s. 59).

Som redovisats i avsnitt 2.7.5 galler, som framgar av prop.
1981/82:186 s. 58, reglerna i sekretesslagen om ratt for myndig-
het att 6verklaga inte utlandsk myndighet. En sddan myndighet
har emellertid rétt att 6verklaga till allman férvaltningsdomstol
enligt 22 a § FL.
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Upptagningar for automati-
serad behandling

Inledning

Reglerna om offentlighet och sekretess &r i huvudsak desamma
for elektroniskt lagrad information (upptagningar for automati-
serad behandling) som for pappershandlingar. Hanteringen av sa-
dan information ger dock upphov till vissa fragestallningar som
inte forekommer betraffande pappershandlingar. | det foljande
redovisas darfor reglerna i tryckfrihetsforordningen och sekre-
tesslagen med avseende pa elektroniskt lagrad information. Aven
regler i personuppgiftslagen (1998:204) och fér KFM och SKV
relevanta registerforfattningar for behandling av personuppgifter
och andra uppgifter kommenteras.

Tryckfrihetsférordningen

Allmant

Nér informationstekniken introducerades anvéandes den i forsta
hand till att skapa stora databaserade register och utifran dessa
kunde sedan olika sammanstallningar av uppgifter tas fram.

Utvecklingen pa informationsteknikens omrade har lett till att
myndighetens elektroniska information har blivit handlingsbaserad
genom att mangder av traditionella handlingar, t.ex. promemorior,
protokoll och beslut, som &r avsedda att ha ett bestamt, fixerat
innehall, skapas pa elektronisk vag och lagras elektroniskt, s.k.
elektroniska handlingar. Vissa elektroniska handlingar kan dess-
utom “lasas” for forandringar genom att forses med en elektronisk
underskrift eller skrivskyddas pa annat sétt.

Vissa handlingar som tidigare krdvde en traditionell underskrift
och darfoér endast forekom i pappersform, kan som ett alternativ
numera forses med en elektronisk underskrift. Som exempel kan
namnas sjalvdeklarationer och skattedeklarationer som far lamnas i
form av ett elektroniskt dokument (se bl.a. 4 kap. 4 8§ forsta stycket
lagen [2001:1227] om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter)
och de beslut som far sattas upp i form av ett elektroniskt doku-
ment (se t.ex. 27 § skattebetalningsférordningen [1997:750]).
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Begreppet elektroniskt dokument definieras som en upptagning
som har gjorts med hjalp av automatiserad databehandling och
vars innehall och utstallare kan verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande (se t.ex. 4 kap. 4 § andra stycket lagen om sjalvdekla-
rationer och kontrolluppgifter [2001:1227]), vilket forutsétter en
elektronisk underskrift (se prop. 1996/97:100 del 1 s. 460).

| 2kap. 38§ forsta stycket TF definieras upptagningar for
automatiserad behandling sasom “framstallning i skrift eller bild
samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt upp-
fattas endast med tekniskt hjélpmedel”. Upptagningar for
automatiserad behandling &r den viktigaste formen av upp-
tagningar, men dven ljud- och videoband och liknande ingar i
begreppet upptagningar.

Av andra stycket samma lagrum framgar att en upptagning anses
forvarad hos en myndighet ”om upptagningen ar tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv
utnyttjar for 6verforing i sddan form att den kan lasas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas”.

Som framgar ovan anses att en upptagning ar forvarad hos
myndigheten endast om den ar tillganglig fér éverféring med tek-
niskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar. Féredraganden
(prop. 1990/91:60 s. 74) anférde att syftet med denna reglering &r
att den enskilde inte langre ska ha méjlighet att paverka omradet
for insyn med stéd av offentlighetsprincipen genom att sjélv
bidra med datorkapacitet.

Foredraganden anforde vidare: "Med begreppet ’tekniskt hjalp-
medel som myndigheten sjélv utnyttjar’ avses datorkraft. Begrep-
pet innefattar &ven de tekniska hjalpmedel som finns hos en ser-
vicebyra som myndigheten anlitar eller hos en sido-, 6ver- eller
underordnad myndighet, liksom den utrustning som pa annat
liknande satt star till myndighetens forfogande ... Det har inte
ansetts nodvandigt att i lagtexten sarskilt markera att en enskild
inte har ratt att stalla datorprogram till férfogande. | praktiken &r
det ju ingen skillnad mot vad som féljer av nuvarande ordning,
Iat vara att uttalandena i 1976 ars lagstiftningsarende skulle inne-
bara nagot annat.”

I 2 kap. 3 § andra stycket begrénsas begreppet “forvarad” nér det
géller en sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling. Sadana sammanstéallningar anses
namligen férvarade hos myndigheten endast om myndigheten
kan gora sammanstéliningen tillgdnglig med rutinbetonade
atgarder. En redogorelse for begreppet rutinbetonade atgarder
lamnas i avsnitt 10.2.2.
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Begransningen géller endast en sammanstéllning av uppgifter ur
en upptagning for automatiserad behandling, en s.k. potentiell
handling, och innebér samtidigt ett klargérande av att en fardig
elektronisk handling anses férvarad hos myndigheten oavsett om
den kan tas fram med rutinbetonade atgarder eller om det kravs
mer omfattande atgarder. Detta ar ett uttryck for en anpassning i
lagtexten till den utveckling som har lett till att myndighetens
traditionella handlingar i allt stoérre omfattning skapas och lagras
elektroniskt. Lagtexten gor saledes ingen skillnad pd om s&dana
handlingar forvaras i elektronisk eller pappershaserad form. Som
exempel kan ndmnas sjélvdeklarationer som lamnas underskrivna
i pappersform och sjélvdeklarationer lamnade i form av ett
elektroniskt dokument. De sistndmnda har forsetts med en
elektronisk underskrift och har skickas elektroniskt till SKV.

Ytterligare en begrénsning av nar en handling anses forvarad vid
myndigheten ges i 2 kap. 3 § tredje stycket TF. Enligt bestdm-
melsen anses en sammanstallning av uppgifter ur en upptagning
for automatiserad behandling inte forvarad hos myndigheten om
sammanstallningen innehaller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar befogenhet att géra samman-
stéllningen tillgénglig. Begreppet personuppgift har har samma
betydelse som i personuppgiftslagen (1998:204), se narmare
avsnitt 10.4.

Bestammelsen tar sikte pa sokbegransningar i lagar och for-
ordningar till skydd foér den personliga integriteten. Dessa kan
vara utformade sa att vissa sokbegrepp inte far anvandas. En
sammanstallning som skulle kunna géras med anvéndning av ett
sadant otillatet sokbegrepp anses inte forvarad hos myndigheten
och &r saledes inte nagon allman handling dar. Det bér uppmark-
sammas att bestdmmelsen endast géller sammanstéllningar av
uppgifter ur en upptagning och inte fardiga handlingar som for-
varas elektroniskt. Som exempel pa en sokbegransning i lag kan
namnas bestammelsen i 2 kap. 10 § forsta stycket FdbL som
innebér att bl.a. uppgift om inflyttning fran utlandet inte far
anvandas vid sokning i folkbokfoéringsdatabasen.

| 2kap. 6 § TF anges att en upptagning anses inkommen nar
annan har gjort den tillganglig for myndigheten” pa sa satt att den
kan uppfattas av myndigheten. En upptagning for automatiserad
behandling kan bli tillganglig fér myndigheten pa samma satt
som ett pappersdokument, nd&mligen om den sands till myndighe-
ten i form av en diskett eller ett annat flyttbart lagringsmedium.
Den kan emellertid ocksa goras tillganglig genom att dverforas
pa elektronisk vag, t.ex. via e-post, eller genom att myndigheten
far direktatkomst till uppgifter i exempelvis en databas hos en an-
nan myndighet. Upptagningen ska, for att anses vara inkommen,
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ha blivit tillganglig genom en atgérd av nagon annan, dvs. ndgon
utomstéende, som kan vara en enskild eller en annan myndighet.

Ratten att ta del av en upptagning &r densamma som galler for
andra allménna handlingar. | 2 kap. 12 § andra stycket TF gors
dock undantag for den situationen att “s6kanden utan beak-
tansvérd oldgenhet kan taga del av upptagningen hos nérbeldgen
myndighet”. | sadant fall & den myndighet hos vilken upptag-
ningen forst begars utlamnad inte skyldig att tillhandahalla den.

En myndighet &r inte skyldig att i storre utstrackning an vad som
foljer av lag lamna ut en upptagning for automatiserad be-
handling i annan form &n utskrift (2 kap. 13 § forsta stycket TF).
Den enskilde har inte heller ratt att bestalla en viss layout, dvs. att
fa ut uppgifter uppstallda pa visst satt eller i viss form, t.ex. pa
adressetiketter (prop. 1990/91:60 s. 41). Utldmnande av uppgifter
pa adressetiketter gar utdver myndighetens skyldigheter enligt
offentlighetsprincipen (samma proposition s. 47). Ett sadant ut-
lamnande ligger ocksa utanfor de ramar som foljer av bestam-
melserna om serviceskyldighet i bl.a. 15 kap. 4 8 SekrL.

Pa samma satt forhaller det sig om en enskild, i stallet for att be-
gara etiketter, begér att uppgifterna skrivs ut pa vanligt papper
med hjélp av ett etikettprogram som myndigheten forfogar dver.
En pa detta satt framstalld allman handlingen skulle komma att fa
samma “layout” som etiketter. Om en handling kan skrivas ut
med olika program star det myndigheten fritt att sjalv valja nagot
av alternativen.

Rutinbetonade atgarder

Ratten att ta del av en allmén handling avser, nér det galler
konventionella handlingar, ndgot som &r latt att urskilja och
definiera, namligen i regel ett eller flera pappersdokument med
skriftlig information. N&r det galler upptagningar fér automati-
serad behandling &r en handling detsamma som en viss samman-
stallning av uppgifter som finns pa medium for automatiserad
behandling. Handlingen kan alltsd anses besta av ett visst urval
av den information som exempelvis en diskett eller ett annat
flyttbart lagringsmedium innehaller och inte av sjélva den diskett
dér informationen forvaras.

Som namnts i avsnitt 10.2.1 kan en upptagningar delas in i tva
grupper, ndmligen dels befintliga, fardiga elektroniska handling-
ar, dels sammanstéllningar av elektroniskt lagrade uppgifter. Fra-
gan om vad som utgdr en allmén en handling nér det géller den
senare gruppen behandlades i prop. 1975/76:160 s. 90. Fore-
draganden anférde bl.a.: ”Ett datamedium eller ett dataregister —
ordet fattat i teknisk bemarkelse — kan innehalla en 6vervaldigan-
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de stor méangd data. Det vore orimligt att endast tillsammans se
dessa data som en upptagning. A andra sidan kan en uppgift for
att bli begriplig eller i vart fall for att tillgodose det aktuella
informationsintresset behdva hamtas fran skilda fysiska databara-
re eller fran skilda dataregister. Att alltid beteckna varje uppgift
for sig som en upptagning svarar darfor knappast heller mot
realiteterna. Jag anser att man i stéllet bor fasta starkare avseende
vid det som fran offentlighetssynpunkt &r det intressanta, nam-
ligen rétten att ta del av viss information i myndigheternas besitt-
ning. Fran denna synpunkt spelar det en underordnad roll om
Onskade data utgor ett urval ur en storre datamangd, en samman-
stallning av data fran skilda register eller ett resultat av annan
bearbetning. Varje konstellation av sakligt sammanhangande
uppgifter bor enligt min mening ses som en upptagning for sig.”

Varje tankbar konstellation av sakligt sammanhé&ngande uppgifter
utgor saledes en handling. Den mycket stora mangd uppgifter
som kan finnas pa ett medium for automatiserad behandling kan
ofta, teoretiskt sett, stédllas samman till ett ndrmast o&ndligt stort
antal upptagningar, dven om myndigheten for sin verksamhet en-
dast anvénder en mindre del av dessa. Man brukar darfor tala om
att varje sadan sammanstallning utgér en “potentiell handling” .

For att en potentiell handling ska anses forvarad hos myndig-
heten, och saledes vara allman, kravs det som namnts i avsnitt
10.2.1 att den faktiskt &r tillganglig fér myndigheten. Vad som
avses med begreppet tillganglig” utvecklades av féredraganden
(prop. 1975/76:160 s. 90 .) pa féljande satt: "Ett visst urval eller
en viss sammanstéllning av data far anses utgora en for myndig-
heten tillganglig upptagning, om urvalet eller sammanstallningen
kan tas fram genom rutinbetonade atgarder fran myndighetens
sida, men endast da. Kravs daremot en mera kvalificerad, kon-
struktiv insats i form av t.ex. nyskrivning av datorprogram, kan
den upptagning som skulle bli resultatet av bearbetningen inte
anses tillganglig for myndigheten i grundlagens mening. Huru-
vida de atgarder som kan komma i fraga skall betecknas som
programmering saknar i och for sig betydelse. Det angivna syn-
sattet torde leda till att en myndighet blir skyldig att tillhandaga
med nytt datorprogram endast om sadant kan upprattas inom
myndigheten genom en enkel arbetsinsats och utan ndmnvérda
kostnader eller andra komplikationer.” Foredraganden anforde
vidare (s. 94) att "mojligheten att forfoga 6ver en teknisk upptag-
ning i princip alltid blir avgérande for fragan om nar upptag-
ningen ar allman hos en myndighet”.

En sammanstallning av uppgifter ur en upptagning &r att anse
som allméan handling om myndigheten har ett program for att ta
fram en handling som innehaller sakligt sammanhéngande upp-
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gifter. En sadan sammanstallning ar ocksa att anse som allmén
handling om myndigheten kan ta fram en sadan genom att med
rutinbetonade atgarder andra ett befintligt program eller gora ett
nytt program.

Vad som avses med rutinbetonade atgarder har provats i bl.a.
rattsfallet RA 1988 ref. 84. En person hade hos Statistiska cen-
tralbyran begart att fa vissa statistiska uppgifter fran en undersok-
ning om levnadsforhallanden. Statistiska centralbyran uppgav att
ett framtagande av uppgifterna skulle kréva dels en utredningsin-
sats pd omkring tva timmar, dels specialprogrammering av ett
befintligt datorprogram samt efterkontroll. Regeringsrétten kon-
staterade att uppgifterna endast kunde tas fram “genom en bear-
betning av vissa ADB-registrerade uppgifter med begagnande av
ett for andamalet sarskilt framstéllt datorprogram”. Regerings-
ratten ansag att en bearbetning av detta slag gar utéver sadana
rutinbetonade atgarder for visst urval eller viss sammanstallning
av data som en myndighet &r skyldig att vidta for att tillgodose
kraven pa offentlighet. Uppgifterna ansadgs darfor, enligt
Regeringsratten, inte vara tillgangliga for Statistiska centralbyran
pa ett sadant satt att de utgjorde allminna handlingar enligt
tryckfrihetsforordningen.

Dévarande RSV har i ett beslut den 9 mars 1992 (dnr 17832-
92/901) prévat en begdran om utldmnande av allmén handling
som forutsatte att verket utvecklade ett nytt program. Tids-
atgangen for detta bedomdes till 12 timmar, varav 3 timmar for
systemering, 8 timmar foér programmering och 1 timme for forbe-
redelse for drift. Tidsatgangen inkluderade test och driftuppfol;j-
ning. RSV avslog sokandens begdran pa den grunden att de
begarda uppgifterna inte var tillgangliga for verket pa sadant satt
att de utgjorde allméan handling eftersom de inte kunde tas fram
med rutinbetonade atgarder. Kammarratten i Stockholm delade i
dom meddelad den 3 april 1992 (mal nummer 2608-1992) RSV:s
beddmning.

Begreppet "rutinbetonade atgarder” i lagtext medger enligt prop.
2001/02:70 s. 22 "en foljsamhet i rattstillampningen i férhallan-
den till den tekniska utvecklingen och har dessutom vunnit viss
stadga i rattspraxis (se bl.a. RA 1974 ref. 8, RA 1988 ref. 84, RA
1988 not. 530, RA 1989 not. 533 och RA 1993 not. 41).”

Beddmningen av vad som avses med rutinbetonade atgarder byg-
ger inte pa generella utgangspunkter utan utgar fran en myndig-
hets tekniska kompetens och den allménna tekniska utvecklingen
av betydelse for vad som fran tid till annan kan anses vara
rutinbetonat.
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Biblioteksregeln och Internet

| 2 kap. 11 § forsta stycket TF anges vissa generella undantag
fran sadant som ska anses utgora allman handling. | punkt 3
aterfinns den regel som brukar benamnas biblioteksregeln. Enligt
denna undantas fran begreppet allman handling vad som ingar i
en myndighets bibliotek. Med bibliotek avses har saval en
myndighets traditionella bibliotek som hand- och referensbiblio-
tek (se &ven avsnitt 2.6). Aven upptagning for automatiserad
behandling omfattas av undantaget om den anvéands pa samma
sétt som bocker i ett bibliotek, dvs. for att soka faktaunderlag i
allménhet, rattsfallsreferenser eller tidskriftsartiklar och dylikt
(RA 1986 not. 290 och prop. 1990/91:60 s. 31).

Enligt 2kap. 118 andra stycket ska biblioteksregeln inte
tillampas pa upptagningar i en “databas” som en myndighet har
tillgang till enligt avtal med en annan myndighet, om upptag-
ningen ar allmén handling hos den myndigheten. Begreppet
“databas” har i prop. 2001/02:70, s. 26 ansetts l&mpligen béra
“anvéndas for den typen av uppgiftssamlingar som det har &r
fraga om”.

Bestammelsen anger ocksa att upptagningen ska vara allmén
handling hos den andra myndigheten for att den ska vara allmén
handling hos den myndighet som har tillgang till den enligt avtal.
Detta innebar att, om forhallandet ar sadant att upptagningen
omfattas av vardmyndighetens bibliotek och séledes inte &r
allmén handling dar, den inte heller blir allméan handling hos den
mottagande myndigheten.

| prop. 2001/02:70 s. 24 f. diskuterades &ven hur de informations-
mangder som en myndighet har tillgdng till via Internet ska
behandlas fran offentlighetssynpunkt. Enligt propositionen ar det
inte rimligt att de enorma och od6verskadliga informationsmang-
der som genom en myndighets tillgang till Internet anses som
inkomna och forvarade ska anses utgdra allménna handlingar hos
myndigheten. Nagon sarskild bestammelse inférdes emellertid
inte. | propositionen anfordes darvid att "en tillampning av bib-
lioteksregeln under alla forhallanden oftast leder till att det
material som en myndighet har tillgang till via Internet, och som
ar tillangligt for var och en som &r ansluten till Internet, inte &r att
anse som allménna handlingar hos myndigheten.” Regeringen
fortsatte enligt foljande: ”Internet torde namligen till stor del
anvandas av myndigheterna pa samma satt som andra databaser
som ingér i en myndighets bibliotek, t.ex. for att soka referens-
material och faktamaterial i allménhet.”
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Sekretesslagen

Allméant

Sekretesslagens uppbyggnad utgar fran de i tryckfrihetsforord-
ningen angivna skyddsintressen som ansetts ha sadan betydelse
att de motiverar avsteg fran offentlighetsprincipen (se avsnitt
4.1). Sekretess paverkas i princip inte av i vilken form uppgiften
ar forvarad hos myndigheten.

| detta avsnitt behandlas vissa bestdmmelser i sekretesslagen med
sérskild betydelse for upptagningar for automatiserad behandling.

Samma regler galler for handlingar som férmedlas via e-post
eller fax som for vanliga pappershandlingar nér det géller regi-
strering (se avsnitt 3).

Detta innebdr att varje avsédndare och mottagare av e-post och fax
maste prova om skyldighet foreligger att diarieféra en handling
eller halla denna ordnad sa att det utan svarighet kan faststallas
om den har kommit in till en myndighet eller har upprattats av
myndigheten. | de fall sddan skyldighet bedéms foreligga ska
handlingen tas ut pa papper sa lange handlingen inte kan hanteras
i ett elektroniskt arendehanteringssystem som ocksa tillgodoser
kraven pa diarieforing.

Huruvida en utskriven handling ska diarieforas eller hallas
ordnad far avgoras fran fall till fall. Foljande utgangspunkter kan
darvid vara vagledande:

- En handling som tillfor ett &rende en sakuppgift ska diarie-
foras och laggas i akten i &rendet.

- Galler sekretess for den allménna handlingen ska den diarie-
foras, om det inte &r uppenbart att den &r av ringa betydelse
for myndighetens verksamhet.

Om myndigheten goér bedémningen att en offentlig allmén hand-
ling, som inte tillhor nagot redan anhangiggjort arende, uppenbart
inte dr av ringa betydelse for myndighetens verksamhet géller i
princip att den ska diarieforas eller i vart fall hallas ordnad pa det
séatt som myndigheten finner lampligt, t.ex. i en parm som &r pla-
cerad déar diarieféring normalt sker.

Inom SKV ska det for varje databas i verkets informationssystem
finnas en databasansvarig. Varje anvédndare ar databasansvarig
for sin e-post. Den databasansvarige ansvarar bl.a. for att infor-
mationen som lagras i databasen ar tillaten att ha lagrad dar och
att arkivering, gallring eller rensning sker enligt géallande regler.
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| 7 kap. 16 § SekrL foreskrivs sekretess vid utldmnande av per-
sonuppgifter i strid med personuppgiftslagen (1998:204), se
avsnitt 10.3.2. Dartill kommer ett flertal regler i sekretesslagen
som avser sekretess for uppgifter i vissa register eller i myn-
dighets verksamhet som avser forande av eller uttag ur databaser,
tex. 5kap. 58§, 7 kap. 17 § och 9 kap. 1 och 19 §8 SekrL. Andra
bestammelser i sekretesslagen som avser upptagningar for auto-
matiserad behandling géller framst hur sadana ska ordnas och
héllas tillgangliga (15 kap. 9-14 88 SekrL).

De sarskilda reglerna i 15 kap. 9-14 §8§ SekrL syftar till att astad-
komma vad som ofta kallas en god offentlighetsstruktur i myn-
dighetens upptagningar for automatiserad behandling. Med en
god offentlighetsstruktur menas en ordning som gor det latt for
allmanheten att soka i sddana upptagningar och att ta del av dessa
i de delar de &r offentliga. Detta innebér t.ex. att skyddet for
sekretessbelagda uppgifter i upptagningar som ar allmanna hand-
lingar bor vara ordnat pa ett sddant satt att allménhetens insyn
inte forsvaras. | sekretesslagen beskrivs god offentlighetsstruktur
sa att behandlingen ska ordnas med beaktande av den i tryckfri-
hetsforordningen stadgade ratten att ta del av allmadnna hand-
lingar (15 kap. 9 § SekrL). Bl.a. ska allmanna handlingar hallas
atskilda fran andra handlingar och sekretessbelagda uppgifter i
allmanna handlingar skyddas pa ett sadant satt att ratten till insyn
enligt tryckfrihetsforordningen beaktas. Avsikten med bestdm-
melsen ar bl.a. att myndigheterna pa eget ansvar ska beakta
tryckfrihetsforordningens regler tex. vid systemutformning
(prop. 1981/82:37 s. 24). Varje myndighet maste saledes sjélv,
utifrdn sin verksamhet, ta stillning till hur en god offent-
lighetsstruktur ska ordnas i praktiken. Den avvégningen bor goras
med hénsyn till den betydelse insynsratten har i sig och med
hé&nsyn till den vikt som service och tillganglighet tillméts i olika
forfattningar (SOU 2002:97 s. 105).

| upptagningar som ar allménna handlingar bor inte forekomma
koder, forkortningar eller liknande som gor det svart for enskilda
att ta del av handlingen. Det bor ockséa framga nar en viss uppgift
tillforts handlingen och vid vilka tidpunkter eventuella forédndrin-
gar eller gallringar har skett (15 kap. 9 § SekrL).

Om nagon vill ta del av myndighetens ADB-upptagningar ska
myndigheten enligt 15 kap. 10 § SekrL tillhandahalla tekniska
hjalpmedel, sasom terminal, om hinder inte moter pa grund av
sekretess, risk for att upptagningen forstors eller med hansyn till
arbetets behdriga gang.

Beslut varigenom myndighet avslagit enskilds begaran att sjalv fa
anvanda terminal eller annat tekniskt hjalpmedel som myndig-
heten forfogar éver for att ta del av upptagning 6verklagas enligt
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15 kap. 10 § andra stycket SekrL pd samma satt som beslut att
inte fa ta del av allméan handling (se avsnitt 2.7.5).

Enligt 15 kap. 11 § SekrL ska varje myndighet for allméanheten
hélla tillganglig en beskrivning av de register, forteckningar eller
andra anteckningar hos myndigheten som fors med hjalp av
automatiserad behandling och som till nagon del &r allmén hand-
ling hos myndigheten. Sekretesskal far inte hindra detta. Hemliga
uppgifter far darfor inte tas med i en sadan beskrivning. Av dessa
beskrivningar ska bl.a. framga registrets benamning och andamal,
vad det innehaller och vilka sekretessbestaimmelser som kan bli
tillampliga.

Om nagon begar det ska myndigheten vidare lamna de ovriga
upplysningar som behdvs for att han ska kunna ta del av de
upptagningar for automatiserad behandling som é&r allménna
handlingar hos myndigheten (15 kap. 12 § SekrL).

SKV har tagit fram sérskilda blanketter fér ndmnda beskrivning.
Blanketterna ar dven avsedda att anvéndas for den forteckning
som varje personuppgiftsansvarig ar skyldig att fora over
behandling av personuppgifter (36 § forsta stycket PuL jamford
med 42 § PuL).

Av 15kap. 118 andra stycket SekrL framgar att den ovan
namnda beskrivningen aven ska innehdlla uppgift om vem som
hos myndigheten kan I&mna allménheten upplysningar om myn-
dighetens automatiserade behandlingar. Ofta kallas denne tj&nste-
man “offentlighetsansvarig”. Beteckningen aterfinns inte i lagtex-
ten men anvands i prop. 1981/82:37 s. 34 f. som ocksa ger en —
mycket allmant hallen — beskrivning av vilka uppgifter den
offentlighetsansvarige ska ha. Begreppet offentlighetsansvarig
har ocksa kommenterats i prop. 1990/91:60 s. 37. | Statskontorets
vagledning for forvaltningen om férfattningar och regler som styr
IT-anvandningen, Offentlighet & IT (Statskontoret 2002:1) s. 48,
rekommenderas ett sammanhallet ansvar for bl.a. dokumentation
och d&verblick over all férekommande IT-anvandning hos
myndigheten. | detta ansvar bdér myndighetens informations-
system enligt 15 kap. 11 8§ SekrL inga liksom frdgor som ror
personuppgiftslagen (1998:204). Aven arkivfragor bor beaktas i
detta sammanhang.

En myndighet ska pa begaran av en enskild lamna de
upplysningar som den enskilde behdver for att kunna ta del av
upptagningar for automatiserad behandling som &r allménna
handlingar hos myndigheten (15 kap. 12 § SekrL). Sadan skyl-
dighet foreligger dock inte om hinder méter med hénsyn till
arbetets behoriga gang. Bestimmelsen innebar en upplysnings-
skyldighet som gar utover den serviceskyldighet som myndig-
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heter har enligt flera bestdmmelser, t.ex. 14 kap. 4 8 SekrL och
4 8 FL. Den ska ses som ett komplement till regeln om beskriv-
ning enligt 15 kap. 11 § SekrL (SOU 2002:97 s. 69).

Om en upptagning fér automatiserad behandling ar tillganglig for
flera myndigheter for overforing i lasbar form &r, enligt 15 kap.
13 § SekrL, endast den myndighet som gor inféringen diarie-
foringsskyldig. De andra myndigheterna ar saledes befriade fran
diarieforingsskyldigheten.

| 15 kap. 14 8 SekrL finns en bestdmmelse som innebdr att en
myndighet, om den anvéander elektronisk information i ett mal
eller &rende, ska se till att informationen tillfors akten i lasbar
form, dvs. genom att uppgiften skrivs ut pa papper, om inte
sérskilda sk&l foranleder annat. Ett sarskilt skl att inte skriva ut
uppgiften kan vara att den finns Ilatt tillgnglig, t.ex. via
bildskarm. Enbart den omstandigheten att upptagningens innehall
ar enkelt, t.ex. att viss uppgift inte finns i registret, ar normalt inte
tillrackligt for att gora undantag fran huvudregeln (SOU 2002:97
s. 70). Bestdammelsen har i praktiken uppfattats som en skyldighet
att skriva ut informationen pa papper (SOU 2002:97 s. 88).

7 kap. 16 § sekretesslagen

| 7 kap. 16 § SekrL finns en sérskild sekretessbestammelse som
tar sikte pa skyddet for personuppgifter. Enligt bestammelsen
galler sekretess for personuppgifter om det kan antas att ett
utlamnande av sadana uppgifter skulle medfora att dessa behand-
las i strid med personuppgiftslagen (1998:204). Betréffande
personuppgiftslagen se avsnitt 10.4

Sekretesshestammelsen &r tillamplig vid alla utldmnanden av
personuppgifter fran en myndighet oavsett fran vilka informa-
tionstillgangar uppgifterna hamtas. En beddmning ska goras av
om ett utldmnande kan antas medfora att personuppgifter behand-
las i strid med personuppgiftslagen. Bestdmmelsen omfattar all
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och
behandling i manuella register.

Det har for tillampningen av 7 kap. 16 § SekrL ingen avgdrande
betydelse i vilken form ett utldmnande av personuppgifter gors.
Det innebdr att bestdmmelsen &r tilldamplig oavsett om handlingen
lamnas ut pa papper eller i elektronisk form.

Det ar sokandens ténkta behandling av uppgifterna som &r av
avgorande betydelse for bestdammelsens tillamplighet.

I delbetdnkandet Offentlighetsprincipen och den nya tekniken
(SOU 2001:3) s.191 papekas att det inte kan uteslutas att
sekretessbestdimmelsen kan bli tillamplig &ven vid fall av
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utlamnanden som rér enstaka personuppgifter, t.ex. om ett utlam-
nande begars i syfte att sprida uppgifter via Internet.

| namnda betankande (s. 192) framhalls att sekretesshestam-
melsen torde innebdra att det inte &r utldmnandet i sig av person-
uppgifterna, dvs., om den behandling av personuppgifter som en
myndighets utelamnande innebér, kan antas sta i strid med per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Det som ska prévas ar om sokan-
dens behandling av begéarda personuppgifter kan antas sta i strid
med personuppgiftslagen.

Sekretesshestammelsen har provats i ett antal fall. Nedan kom-
menteras nagra .

Regeringsratten har i RA 2001 ref. 35 provat ett bolags yrkande
att fa betygsuppgifter i pappersutskrift avseende ca 1400 stu-
denter vid Kungl. Tekniska hégskolan som under en viss fyra-
arsperiod paborijat studier inom vissa angivna omraden och som
antingen erhallit examen eller tenterat minst 120 poang.

Avsikten med framstéllningen var att bolaget for egen del pa ett
effektivt sétt skulle kunna rekrytera hogkvalificerad personal. Bo-
laget uppgav att det trots den stora mangden efterfragade upp-
gifter saknades behov av att i ndgot skede databehandla uppgif-
terna. Nagot manuellt register skulle inte upprattas. Berérda stu-
denter skulle enligt bolaget kontaktas telefonledes.

Fragorna i malet var om de i handlingarna intagna personupp-
gifterna ingick i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt sarskilda
kriterier (enligt 5 § andra stycket PuL). Om sa inte var fallet var
frdgan om den av bolaget avsedda manuella hanteringen av
uppgifterna var avsedd att ingd i en sadan samling. Om dessa
fragor besvarades jakande skulle domstolen behdva ta stéllning
till om det foreldg hinder for utlamnande med hansyn till den
enskildes integritetsintresse (10 § f PuL).

Nar det gallde frigan om dokumenten ingick i en "strukturerad
samling” uttalade Regeringsratten foljande: "Av lagtexten, forar-
betena och persondatadirektivet far anses framga att nagon form
av forberedelse eller bearbetning maste ha agt rum for att
personuppgifter i ett antal dokument skall kunna anses inga i en
strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgédngliga for
sokning eller sammanstélining enligt sérskilda kriterier. Detta
innebdr enligt Regeringsrattens mening att tillgangligheten i regel
maste ha astadkommits genom nagot sarskilt arrangemang for
sokning bland uppgifterna, t.ex. i form av Kortregister, sok-
markorer eller liknande. De skall saledes finnas mojlighet till
sokning av olika personuppgifter pa ett betydligt effektivare satt
an i form av en genomgang och granskning dokument for
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dokument. Detta leder till slutsatsen att en sortering av ett antal
dokument i en viss ordning inte utan ytterligare atgarder kan
anses uppfylla det i lagtexten angivna kravet”.

Personuppgifterna ansags inte inga i en sadan samling som om-
fattas av personuppgiftslagen (1998:204). Nagon sekretess enligt
7 kap. 16 § SekrL gallde inte, enligt Regeringsrattens mening, for
de begéarda betygshandlingarna.

Som kommentar till den ovanstdende domen kan ségas att det &r
den uppgivna hanteringen av de begarda personuppgifterna som
blir avgdrande for bedémningen av om behandlingen dverhuvud-
taget kommer att omfattas av personuppgiftslagen. Handlingarna
hos saval Kungl. Tekniska hogskolan som hos det mottagande
bolaget bedomdes inte inga i en strukturerad samling av person-
uppgifter (5 § andra stycket PuL). Nagon ytterligare bearbetning
fran bolagets sida var inte aktuell. Det var darfor inte fraga om en
otillaten behandling enligt personuppgiftslagen. Mot den bak-
grunden saknades forutsattningar att hindra ett utlamnande av
uppgifterna med stod av 7 kap. 16 § SekrL.

I RA 2001 ref. 68 har Regeringsratten prévat om sekretess enligt
7 kap. 16 § SekrL utgjort hinder for utldmnande av adressupp-
gifter fran Statens jordbruksverk.

Bakgrunden var hér att ett bolag hade begart att fa ta del av ver-
kets adressregister 6ver mjolkproducenter for att i marknads-
foringssyfte kunna komma i kontakt med lantbrukare som var
intresserade av bolagets foderprodukter. Bolagets avsikt var att
vidta en “automatiserad behandling” av uppgifterna. Under fem
ars tid hade bolaget haft Datainspektionens tillstand att enligt
davarande datalagen fa del av registret.

Regeringsratten anforde bl.a. foljande: "Den av bolaget avsedda
behandlingen omfattas av PuL och far anses vara nédvandig for
att tillgodose bolagets intresse av att pa visst satt marknadsfora
foderprodukter. Detta andamal far enligt Regeringsrattens me-
ning ses som ett beréattigat intresse. Fraga ar da om begarda upp-
gifter kan lamnas ut pa den grunden att bolagets intresse av att
behandla uppgifterna foér marknadsforing kan anses védga tyngre
an den enskildes integritetsintresse. ... Som tidigare ndmnts skall
enligt 10 § PuL en avvégning goras mellan — i det hér fallet —
bolagets kommersiella intresse och den enskildes intresse av
’skydd mot krénkning av den personliga integriteten’. Med hén-
syn till att det ar frdga om marknadsforing riktad till
naringsidkare, att uppgifterna i frdga inte kan bedémas som
kansliga och att den enskilde kan motsatta sig att personuppgif-
terna anvands for direkt marknadsféring finner Regeringsratten
att bolagets kommersiella intressen far anses vaga tyngre &n den
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enskildes integritetsintresse. Nagon sekretess enligt 7 kap. 16 §
sekretesslagen galler darfor enligt Regeringsréttens mening inte i
det aktuella fallet. I malet har inte framkommit att ndgon annan
grund for sekretess foreligger. Handlingarna skall dérfér [amnas
ut till bolaget™.

Det kan noteras att Datainspektionen i inhamtat yttrande i malet
till kammarratten bl.a. anfort att det av integritetsskal inte fanns
nagon orsak att hindra den aktuella behandlingen.

Teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans
rakning

Enligt 9 kap. 7 § SekrL géller sekretess i myndighets verksamhet
for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans
rakning av personuppgifter som avses i personuppgiftslagen
(1998:204), for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Sekretessen galler bade da det ar fraga om bearbetning eller lag-
ring for en enskild kunds rakning och da det géller bearbetning
eller lagring av en myndighets personuppgifter.

Som exempel pa teknisk bearbetning kan namnas att myn-
digheten Gverfor text pa ett pappersark till ett medium for
automatiserad behandling, t.ex. en harddisk. Med teknisk lagring
avses sadana former av lagring som kraver tekniska anordningar,
sdsom vid lagring pa ett datamedium.

| avsnitt 2.3 behandlas fragan om handlingar som forvaras hos en
myndighet endast som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring utgor allmanna handlingar hos den myndigheten. | avsnitt
2.4 behandlas frdgan om en handling som aterkommer till en
myndighet efter enbart en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring blir allmén handling.

Sekretessen dr absolut. | sammanhanget bor noteras att general-
klausulen i 14 kap. 3 §, enligt den bestdmmelsens andra stycke,
inte ar tillamplig.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) grundar sig pa Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, det
s.k. dataskyddsdirektivet. Lagen syftar till att skydda enskilda
personer mot kréankning av den personliga integriteten vid be-
handling av personuppgifter pd automatiserad vag i datorer eller
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pa manuell vag i register.

Syftet med dataskyddsdirektivet kommer till uttryck i artikel 1 av
vilken framgar att medlemsstaterna ska skydda fysiska personers
grundlaggande fri och réattigheter, sérskilt ratten till privatliv, i
samband med behandling av personuppgifter. Malet ar att
garantera en hog och likvardig skyddsniva i alla medlemsstater sa
att staterna inte ska kunna hindra det fria flddet mellan dem av
sadana uppgifter.

Allmanna bestammelser om integritetsskydd inom dataomradet
finns saledes i personuppgiftslagen. Lagen galler alla som med
hjélp av datorer behandlar personuppgifter (t.ex. bolag, fore-
ningar, myndigheter, kommuner — och vissa fysiska personer)
men aven viss manuell behandling.

| personuppgiftsforordningen (1998:1191) har regeringen med-
delat kompletterade foreskrifter. Aven Datainspektionen har [&m-
nat foreskrifter.

Avvégningen mellan integritet och effektivitet kan inte beddmas
med samma mattstock for alla olika verksamheter. Darfor komp-
letteras lagen — nar det galler SKV:s och KFM:s verksamhet —
med regler i registerforfattningar, se avsnitt 10.5.

Av 2 § PuL framgdr att om det finns bestammelser i annan lag
eller forordning sa galler dessa bestimmelser fore personupp-
giftslagen. Detta géller dock inte foreskrifter som myndigheter
utfardar.

I 38 PuL finns en katalog 6ver begrepp i lagen och vad dessa
betyder. Nedan kommenteras nagra

Med behandling avses allt som gérs med personuppgifter, t.ex.
insamling, registrering, lagring, bearbetning, sammanstéllning,
samkorning eller utlamnande. Det finns inte nagra “oskyldiga”
behandlingar. Det finns inte heller angivet att nagra former av
behandlingar skulle vara kansligare &n andra, t.ex. samkdrning av
register. Samkorning av olika uppgifter ska darfor bedémas pa
samma sétt som varje annan form av behandling av uppgifter.

Med personuppgift menas all slags information som direkt eller
indirekt kan hanforas till en fysisk person som &r i livet. Det
viktiga ar att personen pad nagot sitt kan identifieras av ndgon
annan. | vissa fall kan uppgifter vara sa detaljerade och tillsam-
mans med andra "oskyldiga” uppgifter medféra att man genom
uteslutning kan dra slutsatsen att det handlar om en viss person
t.ex. "kyrkvaktmastaren i Salems forsamling”, “dgaren till bilen
XXX 111”. | sddana fall ar det fraga om en personuppgift trots att
personnummer eller namn inte ar tillgangligt.
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Personuppgiftslagen (1998:204) galler enbart till skydd foér nu
levande fysiska personers integritet. Eftersom det kan vara svart
att hdvda att en juridisk person har rétt till ”personlig integritet”
sd omfattas dessa inte av skyddet i personuppgiftslagen.

Den som ensam eller tillsammans med andra bestammer &nda-
malen och medlen for en behandling kallas i lagen for person-
uppgiftsansvarig. En myndighet ar personuppgiftsansvarig for de
behandlingar som utfdrs inom myndigheten.

Den personuppgiftsansvarige kan antingen sjélv utféra behand-
lingen eller 6verlata denna till ett personuppgiftsbitrade utanfor
myndigheten, t.ex. till en servicebyra.

Med samtycke menas varje slag av frivillig, sérskild och otve-
tydig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fatt
information, godtar behandling av personuppgifter som rér den-
ne. Samtycket far saledes inte vara passivt.

Av 5 § PuL framgar att lagen avser behandlingar som &r helt eller
delvis automatiserade. Det bor sarskilt uppmarksammas att &ven
behandlingar som inte &r strukturerade, t.ex. ordbehandling, om-
fattas av lagen.

Av bestammelsen framgar vidare att dven personuppgifter som
hanteras manuellt, t.ex. pappershandlingar i parmar eller kort-
register, i vissa fall omfattas av skyddet i personuppgiftslagen
(1998:204). Lagen blir exempelvis tilldmplig om personuppgifter
i ett manuellt register eller annan manuell strukturerad samling
kan letas fram med hjélp av flera sokingangar. Lagen ar saledes i
detta avseende teknikneutral. Skélet till att denna bestdmmelse
inforts ar att forsoka forhindra att man undviker personuppgifts-
lagen genom att fora register manuellt.

Trots att personuppgiftslagen (1998:204) ar i det ndrmaste
heltackande for en privatperson sa galler den inte enligt 6 § PuL
for behandling av personuppgifter som nagon gor for rent privat
bruk, t.ex. adresslista over bekanta, andra liknande listor eller
privat korrespondens med e-post.

Enligt 7§ PuL ska personuppgiftslagen (1998:204) inte heller
tilldmpas om det strider mot bestdimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen eller om behandlingen sker uteslutande for journalis-
tiska, konstnarliga eller litterara &ndamal. Detta innebér att det pa
dessa omraden saknas generella regler till skydd for den person-
liga integriteten nar personuppgifter behandlas.

Som papekats ovan utgér aven utlamnande av uppgifter om fysis-
ka personer en behandling av personuppgifter. Enligt 8 § PuL far
dock personuppgiftslagen inte inskranka en myndighets skyldig-



Grundlaggande
krav pa behand-
ling

Med samtycke

Upptagningar for automatiserad behandling 179

heter enligt offentlighetsprincipen .

En forutsattning for att en behandling av en personuppgift ska fa
utforas ar att den uppfyller de grundldggande kraven enligt 9 §
PuL och ér tillaten enligt 10 § eller 13-20 88§ PuL eller nagon av
registerforfattningarna. Prévning av om behandlingen &r laglig
eller inte ska goras av den personuppgiftsansvarige.

Av 9 § PuL framgar de grundlaggande kraven for en behandling
enligt personuppgiftslagen (1998:204). | bestdmmelsen sdgs bl.a.
att

- behandlingen ska ske korrekt och enligt god sed

- personuppgifter far bara samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade d&ndamal

- personuppgifterna inte behandlas for nagot d&ndamal som &r
oftrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in

- personuppgifterna ska vara relevanta i forhallande till dnda-
malen med behandlingen

- antalet personuppgifter ska begrénsas till vad som ar nddvan-
digt

- personuppgifterna ska vara riktiga och, om det &r nédvandigt,
aktuella

- alla rimliga atgarder vidtas for att uppgifterna rattas och att
de &r fullstandiga med hansyn till andamalet

personuppgifterna inte far bevaras langre dn vad som ar
nddvéndigt med hénsyn till behandlingen.

Att personuppgifterna inte far behandlas foér nagot andamal som
ar ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in begrénsar
i praktiken samkérning av personuppgifter som &r inhdmtade for
sina olika &ndamal. Detta innebar att den personuppgiftsansvarige
maste halla reda pa for vilka andamal en personuppgift har
samlats in.

Personuppgifter far som huvudregel enligt 10 § PuL bara be-
handlas om den registrerade har lamnat sitt samtycke. Kravet pa
samtycke galler oavsett om det ar fraga om “harmldsa”
personuppgifter eller inte. Samtycket far inte vara passivt.

Det finns inget formkrav for hur inhdmtande av den registrerades
samtycke ska ga till. Den personuppgiftsansvarige bor strava
efter att dokumentera vad ett eventuellt samtycke omfattar. Den
registrerade kan nar som helst aterkalla sitt samtycke, vilket
innebar att ytterligare personuppgifter inte far behandlas.
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Om det ar nodvandigt for att kunna fullgéra vissa viktiga
rattshandlingar eller atgarder, t.ex. fullgdrande av

- avtal, bl.a. anstallningsavtal
- réttslig skyldighet
- myndighetsutévning

eller om den personuppgiftsansvariges intresse vager tyngre an
den registrerades intresse av skydd mot kréankning av den
personliga integriteten, kan en person inte végra en behandling av
uppgifterna. | dessa fall erfordras saledes inte samtycke.

Observera att nar det galler behandlingar enligt registerforfatt-
ningarna behdvs inte nagot samtycke, se vidare avsnitt 10.5.

13§ PuL innehaller ett principiellt férbud mot att behandla
kansliga personuppgifter. Vad som betraktas som kénsliga upp-
gifter ar sddana som avser

- ras eller etniskt ursprung

- politiska asikter

- religios eller filosofisk dvertygelse
- medlemskap i fackforening

- hélsa och sexualliv.

| 14-20 8§ PuL finns emellertid bestdmmelser som innebdr att
kansliga personuppgifter, trots det principiella férbudet i 13 §
PuL, i vissa fall &nda far behandlas t.ex. nar samtycke erhallits
eller for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina
skyldigheter inom arbetsrattens omrade.

Lagovertradelser ingar inte i definitionen av kansliga uppgifter. |
21 § PuL anges dock att det &r forbjudet for andra &n myndig-
heter att behandla personuppgifter om lagévertradelser som inne-
fattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden. Regeringen och i vissa fall Da-
tainspektionen har mojlighet att meddela undantag fran forbudet.

Aven behandling av uppgift om personnummer och samord-
ningsnummer &r forenad med sarskilda begransningar. Av 22 §
PuL foljer namligen att sddana uppgifter far behandlas utan
samtycke endast nér det &r klart motiverat med hénsyn till &nda-
malet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller
nagot annat beaktansvart skal.
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Enligt huvudregeln i 36 § forsta stycket PuL ska helt eller delvis
automatiserade behandlingar av personuppgifter anmalas till
Datainspektionen.

Fran skyldigheten att anméla behandlingar finns emellertid en rad
undantag, se personuppgiftsforordningen (1998:1191) och
Datainspektionens foreskrifter, DIFS 2001:1. Som exempel pa
undantag kan ndmnas behandlingar

- som utfors till foljd av en myndighets skyldighet enligt
2 kap. tryckfrihetsforordningen att ldmna ut allménna
handlingar

- som utférs med stod av sarskilda foreskrifter i lag eller
forordning, t.ex. i en registerforfattning

- av personuppgifter i I6pande text
- som sker efter den registrerades samtycke

- som avser registrerade som har sadan anknytning till den
personuppgiftsansvarige som foljer av medlemskap, anstall-
ning, kundforhallande eller nagot darmed jamforligt forhall-
ande, savida behandlingen inte omfattar kansliga uppgifter

- som avser personuppgifter som har samlats in fran den
registrerade om behandlingen &r nddvéndig for att uppfylla
bestammelser i lag eller férordning.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 42 § PuL till den som
begér det lamna ut upplysningar om behandlingar av person-
uppgifter som inte anmalts till Datainspektionen. Detta innebadr i
praktiken en skyldighet att fora forteckning over de flesta
behandlingar av personuppgifter som utfors och som, pa grund av
undantagsbestdmmelserna, inte har anmalts till Datainspektionen.

Av 23 § PuL framgar att den personuppgiftsansvarige sjalvmant
ska informera en enskild om behandling av uppgifter som samlats
in fran den enskilde sjalv. Den information som ska lamnas ér,
enligt 25 § forsta stycket PuL, uppgift om den personuppgifts-
ansvariges identitet, andamalen med behandlingen samt Gvrig
information som behovs for att den registrerade ska kunna ta till
vara sina rattigheter. Informationen ska l&mnas i samband med att
personuppgifterna samlas in.

Enligt 248 PuL ska den registrerade informeras &ven nér
uppgifter har samlats in fran ndgon annan kalla &n honom sjélv.
Sadan information behéver emellertid inte 1amnas om det finns
bestdammelser i t.ex. en registerforfattning.

Enligt 25 § andra stycket PuL behdver information inte lamnas
om sadant som den registrerade redan kanner till.
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Ratten till information géller, enligt 27 § PuL, inte om det i lag
eller annan forfattning eller i beslut som har meddelats med st6d
av forfattning sarskilt har foreskrivits att uppgifter inte far lamnas
ut till den registrerade. Detta undantag fran ratten till information
ar i manga fall nodvandigt for att myndigheter ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter pa ett andamalsenligt séatt. Som exempel kan
namnas att SKV maste ha majlighet att behandla uppgifter infor
en forestdende revision, utan att dessa uppgifter kommer till den
skattskyldiges k&nnedom.

En av de frdn informationssynpunkt viktigaste bestammelserna
innebér att enskilda har ratt att fa information av den person-
uppgiftsansvarige om uppgifter som avser dem har behandlats
eller inte. Enligt 26 § PuL ska information lamnas pa begéran av
den registrerade. Begéran ska vara undertecknad av den stkande
sjalv. Om uppgifter behandlats ska information Idmnas om vilka
uppgifter som avses, varifran uppgifterna har hamtats, &ndamalen
med behandlingen och till vilka mottagare eller kategorier av
mottagare som uppgifterna ldmnats ut.

| 28 § PuL finns en bestammelse som innehaller regler om en ratt
for den registrerade att pakalla den personuppgiftsansvariges
aktivitet for att ratta uppgifter. Den personuppgiftsansvarige ar
skyldig att pa begéran av den registrerade snarast korrigera — dvs.
ratta, blockera eller utplana — sadana personuppgifter som har
behandlats i strid med personuppgiftslagen (1998:204).
Bestammelsen innehdller ocksa viss skyldighet att underratta
tredje man, till vilken den oriktiga uppgiften har ldmnats, om
korrigeringen.

En begaran om rattelse kan framstéllas formldst och det racker att
det av den registrerades begaran framgar att han ar missnojd med
behandlingen i nagot visst avseende och vill att en rattelse ska
vidtas.

Framstélls en begaran om réttelse ska den personuppgiftsansva-
rige skyndsamt utreda om de framférda anmérkningarna &r be-
fogade. Den personuppgiftsansvarige far sedan avgora hur rattel-
se ska ske. Betraffande rattelse av uppgift som behandlas i en-
lighet med registerlag, se avsnitt 10.5.

Enligt 488§ PuL ska den personuppgiftsansvarige ersétta den
registrerade for skada och krankning av den personliga integri-
teten som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har
orsakat.  Skadestadndsbestammelsen i  personuppgiftslagen
(1998:204) galler vid behandling av personuppgift i strid med
personuppgiftslagen. Bestammelsen galler, enligt foreskrifter i
registerforfattningarna, se avsnitt 10.5, &ven vid behandling enligt
sistndmnda lagar.
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Den personuppgiftsansvariges erséttningsskyldighet omfattar er-
séttning for personskada, sakskada och ren formogenhetsskada.
Dessutom omfattar erséttningsskyldigheten krankning av den
personliga integriteten. For att skadestandsansvar ska uppkomma
ar det tillrackligt att bestdmmelserna i personuppgiftslagen eller
aktuell registerforfattning rent objektivt sett asidosatts. Skade-
standsansvaret ar alltsa strikt. Skadestandsskyldighet enligt 48 §
PuL kan bara alaggas den personuppgiftsansvarige.

| personuppgiftslagen (1998:204) finns inga sérskilda regler for
Internet. Reglering finns i stéllet i 33-35 8§ PuL av hur per-
sonuppgifter far dverforas till tredje land. Med tredje land avses
lander utanfor Europeiska unionen/Europeiska samarbetsom-
radet. Reglerna omfattar 6verforing via Internet och enstaka over-
foringar fran Sverige till tredje land. Bestammelserna i person-
uppgiftslagen géller inte privat behandling av personuppgifter.
Det bor i sammanhanget papekas att 6ppen publicering av per-
sonuppgifter via Internet sannolikt inte betraktas som en privat
behandling eftersom uppgifterna blir tillgangliga i hela varlden
(se EG-domstolens dom i malet om férhandsavgorande C-
101/01).

Fran grundregeln finns ett antal undantag nar det ar tillatet att
publicera uppgifter pa Internet, dock under forutsattning att upp-
gifterna behandlas i enlighet med &vriga regler i personuppgifts-
lagen (1998:204).

Om den som personuppgifterna avser lamnat sitt samtycke ar det
tillatet att publicera uppgifterna pa Internet. Harmlésa uppgifter
far dock publiceras utan samtycke. Exempel pa vad som kan
anses utgor harmldsa uppgifter ar arbetsplatsrelaterade uppgifter
som namn, befattning, telefonnummer och e-postadress. Kénsliga
uppgifter som t.ex. etnisk tillhdrighet, religios uppfattning med-
lemskap i fackférening och uppgifter om hélsa eller sexualitet far
dock aldrig publiceras utan samtycke.

| sammanhanget bor noteras att personuppgiftslagen inte ska
tilldmpas om det strider mot bestdmmelserna om tryck- och ytt-
randefrihet i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen eller om behandlingen sker uteslutande fér journalistiska,
konstnarliga eller litterara andamal. Saledes utgdr bestammel-
serna i 33-3588 PuL inte nagot hinder mot publicering pa
Internet i sadana fall.

Ansvarig for sakerheten vid behandling av personuppgifter ar den
som &r personuppgiftsansvarig. Denne ska enligt 31 8§ PuL vidta
lampliga atgarder for att skydda de personuppgifter som be-
handlas. Skada och krankning av den personliga integriteten som
uppkommer till foljd av t.ex. bristande sékerhet kan leda till
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skadestandsansvar enligt 48 § PuL

Atgérderna ska astadkomma en sikerhetsniva som ar rimlig med
beaktande av tekniska mojligheter, storlek av kostnader, sarskilda
risker med behandlingen och hur kénsliga uppgifter som behand-
las.

Det ska uppmarksammas att det ar viktigt for uppratthallande av
sékerheten bl.a. att

- tilltr&deskontroll genom t.ex. inloggning och att lésenord
anvands

behorighetskontroll utférs

behandlingshistorik (logg) fors

- skydd finns mot att uppgifter forstors eller forvanskas.

SKV har faststéllt en sakerhetspolicy for behandling av uppgifter.

Registerforfattningar

Allméant

De allménna bestdammelserna om integritetsskydd vid behandling
av personuppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204). Lagen
géller t.ex. for bolag, féreningar, myndigheter, kommuner och
vissa fysiska personer som elektroniskt behandlar personuppgif-
ter.

Avvdagningen mellan integritet och effektivitet kan inte ske med
samma mattstock for alla typer av verksamheter. Av det skalet
kompletteras personuppgiftslagen med registerforfattningar for
behandling av personuppgifter i vissa verksamheter. Av 2 § PuL
framgar att personuppgiftslagen ar subsidiar i forhallande till
andra lagar och férordningar, t.ex. registerforfattningar.

Nar det galler beskattningsverksamheten, folkbokforingsverk-
samheten och KFM:s verksamhet finns det specialregler i sér-
skilda registerforfattningar — databaslagar, namligen i

- lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, skattedatabaslagen

- lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet, folkbokféringsdatabasla-
gen

- lagen (2001:184.) om behandling av uppgifter i kronofog-
demyndigheternas verksamhet, KFM:s databaslag.

For den brottsbekdmpande verksamheten inom SKV galler lagen
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(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Ovan namnda registerforfattningar kommenteras narmare i av-
snitten 10.5.2-10.5.5. | detta avsnitt kommenteras allmént hur
databaslagarna ar uppbyggda.

De tre lagarna, skattedatabaslagen, folkbokféringsdatabaslagen
och KFM:s databaslag, ar uppbyggda efter samma principer.

Lagarna innehaller tre kapitel. Det forsta kapitlet anger bl.a.
vilket verksamhetsomrade lagen omfattar och vilka bestammelser
i personuppgiftslagen (1998:204) som ar tillampliga. Betréffande
personuppgiftslagen , se avsnitt 10.4.

Utanfor databaslagarnas tillampningsomrade faller behandling av
personuppgifter i samband med bl.a. personal- och ekonomiadmi-
nistration. For behandling av uppgifter som ror sadana fragor
géller i stéllet personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen galler enbart till skydd for nu levande fysis-
ka personers integritet. Eftersom det kan vara svart att hdvda att
en juridisk person har ratt till “personlig integritet” &r dessa
uteslutna fran skyddet i personuppgiftslagen. Detsamma gal-
ler for personer som har avlidit.

Databaslagarna omfattar emellertid avlidna och néar det géller
beskattningsverksamheten och KFM:s verksamhet &ven juridiska
personer.

Reglerna om bl.a. information, rattelse och skadestand i databas-
lagarna ar dock inte tillampliga pa avlidna och juridiska personer.

Databaslagarna innehaller andamalsbestammelser, dvs. for vilka
andamal uppgifter far behandlas. Dessa bestammelser aterfinns i
skattedatabaslagen och folkbokféringsdatabaslagen i forsta kapit-
let och i KFM:s databaslag saval i forsta som i andra kapitlet.

| andra kapitlet definieras begreppet databas. Med databas menas
en samling uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling
anvands gemensamt inom en verksamhet. | registerforfattnings-
utredningens betankande (SOU 1999:105 s. 231) framhalls att
med gemensam anvandning avses den faktiska tillgangligheten.
Det avgorande for om en uppgift anvands gemensamt och dér-
med utgor en bestandsdel i en databas &r om den behandlas pa ett
sétt som medfor att den utgdr “allmén egendom” inom verk-
samheten.

Begreppet databas har valts i stéllet for registerbegreppet och
innefattar saval register som andra uppgiftssamlingar. En databas
kan innehalla flera register och flera uppgiftssamlingar.
Begreppet databas utesluter manuella register och tillfalliga
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behandlingar av uppgifter.

Databas ar inte ett tekniskt utan endast ett juridiskt begrepp.
Databasen bestar av en informationsdel och en handlingsdel.
Informationsdelen innehaller uppgiftssamlingar, t.ex. slutskatte-
uppgifter. Handlingsdelen innehaller handlingar bl.a. i drenden
som handldaggs elektroniskt, t.ex. i Moms och AG-systemet
("Magi”).

| andra kapitlet regleras vidare vilka uppgifter som far finnas i en
databas.

Harutover finns regler om atkomst till och utlamnade av upp-
gifter ur databasen. Slutligen finns regler om gallring av upp-
gifter.

| tredje kapitlet behandlas den enskildes rattigheter, ndmligen rétt
till information, till rattelse av fel och till skadestand. Dessutom
behandlas dverklagande av myndighets beslut om rattelse och om
information enligt 26 § PuL.

Skattedatabaslagen

Av lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar de forutsattningar som géller for
SKV:s behandling av uppgifter. Lagen bygger i stor utstrackning
pa intentionerna i personuppgiftslagen (1998:204).

| beskattningsverksamheten behandlas uppgifter om saval juridis-
ka som fysiska personer. Genom bestdammelsen i 1 kap. 1 § andra
stycket har darfor lagens regler om andamal, personuppgifts-
ansvar och gallring liksom de regler som géller beskattningsda-
tabasen gjorts tillampliga aven pa juridiska personer och avlidna.

Utanfor skattedatabaslagens tillampningsomrade faller behand-
ling av personuppgifter i samband med interna och administrativa
atgarder som kan férekomma i SKV:s verksamhet. For behand-
ling av uppgifter i sadana verksamheter galler i stallet person-
uppgiftslagen. Utanfor faller ocksa skattebrottsenheternas verk-
samhet for vilken sérskild reglering finns (se avsnitt 10.5.5).

| 1kap. 3 § forsta stycket SdbL anges i vilka avseenden
personuppgiftslagens bestdmmelser ska gélla, ndmligen de regler
som ror

- definitioner

- forhallandet till offentlighetsprincipen
- grundlaggande krav pa behandling

- behandling av personnummer
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- sékerheten vid behandlingen

- overforing av personuppgifter till tredje land

- personuppgiftsombudets uppgifter

- upplysningar till enskilda om behandlingar som inte anmalts
- tillsynsmyndighetens befogenheter

- information

- rattelse

- skadestand

- straff.

Vidare ska, enligt bestdammelsens andra stycke, personupp-
giftslagen tillampas pa behandling av personuppgifter utanfor
beskattningsdatabasen som avser personnummer och samord-
ningsnummer, se avsnitt 10.4.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) kan en registrerad i vissa
fall motsatta sig att ndgon behandlar dennes personuppgifter. |
1 kap. 2 § andra stycket SdbL klargdrs att en registrerad inte har
ratt att motsatta sig sadan behandling som ar tillaten enligt den
lagen.

SKV &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av person-
uppgifter som verket ska utfora.

| 1 kap. 4 & SdbL anges for vilka &ndamal som SKV far behandla
uppgifter. Andamalsbeskrivningen far betydelse for vilken
insamling och annan behandling av uppgifter som ér tillaten.

Bestammelsen reglerar de s.k. primara andamalen, dvs. de anda-
mal som tillgodoser SKV:s informationshehov for bl.a.

- taxering, debitering och skattebetalning

- bestdmmande av pensionsgrundande inkomst

- fastighetstaxering

- revision och annan analys- eller kontrollverksamhet
- internationella éverenskommelser

- tillsyn och uppf6ljning av verksamheten.

Bestammelsen ar utformad sa att praktiskt taget all verksamhet
som aligger SKV inom beskattningsomradet omfattas av anda-
malsbeskrivningen.

Det ska observeras att personuppgiftslagen (1998:204) tillampas i
den administrativa delen av SKV:s verksamhet, t.ex. personal-
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och ekonomifragor samt arendehantering utanfor beskattnings-
verksamheten. | vissa fall kan det foreligga tveksamhet om en
uppgift ar hanforlig till den materiella eller den administrativa
verksamheten.

Exempel pa uppgifter som behandlas for administrativa andamal
ar uppgifter om

- vem som handlagger ett visst drende
- vilken enhet inom en myndighet som ett &rende hor till
- olika handlaggares specialkunskaper.

Dessa uppgifter behandlas foér rent administrativa behov, dvs. de
hénfor sig till SKV:s interna verksamhet och inte till de enskilda
som ar foremal for verkets atgarder. Behandlingen av de senare
uppgifterna regleras i personuppgiftslagen. Skattedatabaslagen
hindrar dock inte sddana uppgifter fran att behandlas tillsammans
med beskattningsuppgifterna.

| 1kap. 58 SdbL regleras for vilka andamal uppgifter far
tillhandahallas for verksamheter utanfor SKV. Dessa s.k. sekun-
dara andamal tillgodoser andra myndigheters behov av informa-
tion. Bestimmelsen anger att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet utanfor SKV for bl.a.

faststadllande av underlag for skatter eller avgifter samt,
bestdmmande, redovisning, betalning och aterbetalning av
skatter eller avgifter (Tullverket)

- uts6kning och indrivning (KFM)

- faststédllande av underlag for beslut och kontroll av bidrag
och andra stod (Riksforsakringsverket och Centrala
studiestddsnamnden)

- pensionsberékning (Riksforsakringsverket och de allménna
forsakringskassorna)

- tillsyn samt lamplighets-, tillstinds- och annan liknande
prévning (Tullverket)

aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter
(Lantméteriverket).

Upprékningen ar inte fullstandig. Aven i andra forfattningar, t.ex.
lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
kreditupplysningslagen (1973:1173), finns bestdammelser som
medger anvéandning av och utlamnande pa elektroniskt medium
av uppgifter som omfattas av lagen.
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Vid tillampningen av skattedatabaslagen &r det av vikt att ha klart
for sig om den aktuella behandlingen sker inom eller utanfor
beskattningsdatabasen. Delvis galler olika regler for de tva fallen
betr&ffande bland annat dokumentationskrav, gallring och inne-
hall.

Né&r uppgifter behandlas utanfér beskattningsdatabasen ska endast
bestdmmelserna i 1 och 3 kap. SdbL tillampas. Behandlingar
inom beskattningsdatabasen regleras i lagens andra kapitel och
kommenteras langre fram i detta avsnitt.

Som exempel pa behandlingar utanfor beskattningsdatabasen kan
ndmnas lagring av uppgifter i en tjanstemans bibliotek i Word
eller Excel i samband handldggningen av ett drende. Ytterligare
exempel pa behandlingar utanfor beskattningsdatabasen &r
sambearbetning av uppgifter fran beskattningsdatabasen med
uppgifter som inh&mtats utanfor denna.

For sistnamnda behandlingar ska 1 kap. SdbL tillampas. Dess-
utom ska de regler i personuppgiftslagen (1998:204) som kapitlet
hanvisar till tillampas. Vidare maste, enligt 1 kap. 7 § SdbL,
beaktas att kansliga uppgifter och uppgifter om lagovertradelser
m.m. far behandlas bara om de lamnats i ett arende eller ar nod-
vandiga for handlaggningen av det.

Gallring maste enligt 1 kap. 8 § SdbL ske senast ett ar efter det
att arendet avslutats. Bestammelsen innebar inte att ettarsgransen
maste invantas utan den ska ses som den yttersta tidsgrans som &r
tilldten. Regeringen eller Riksarkivet kan meddela andra gall-
ringsfrister och besluta om bevarande. Gallringsbestdmmelsen tar
sikte endast pa elektroniska uppgifter. Det ska noteras att gall-
ringsfristerna i skattedatabaslagen inte hindrar SKV fran att spara
pappersutskrifter av motsvarande information.

Det kan vidare noteras att Riksarkivet har meddelat foreskrifter
(RA-MS 2003:58) som innebér dels att uppgifter angaende ADB-
revision ska gallras nér uppgifterna inte behovs for verk-
samheten, dock senast fem ar efter det taxeringsar som upp-
gifterna avser, dels att uppgifter angdende kontrollprojekt vid
tredjemansrevision eller vid tredjemansforeldggande ska gallras
nér uppgifterna inte langre behdvs for verksamheten, dock senast
nér projektet avslutats.

Begreppet databas &r enligt 2 kap. 1 § SdbL en samling uppgifter
som med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt
inom en verksamhet for de i lagen angivna dandamalen. Behand-
ling inom beskattningsdatabasen regleras narmare i 2 kap. SdbL.

Databasbegreppet har valts i stallet for registerbegreppet. Begrep-
pet innefattar saval register i ordets egentliga beméarkelse som
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andra uppgiftssamlingar. En férdel med begreppet databas ar att
det inte tekniskt avgrénsar hur en samling uppgifter ar uppbyggd
eller organiserad. En databas kan innehalla flera register och flera
andra uppgiftssamlingar. Begreppet databas utesluter manuella
register och sarskiljer tillfalliga behandlingar av personuppgifter i
en dator fran behandlingar i databaser som ar sarskilt reglerade
till sitt innehall och anvéandning.

En forutsattning for att det ska vara en fraga om behandling
enligt 2 kap. SdbL &r att det foreligger "gemensam anvéndning".
For att en uppgift ska anses gemensamt tillganglig kravs att en
tjansteman har mojlighet att vid behov och i olika sammanhang —
t.ex. i samband med handlaggningen av ett drende — ta del av
uppgiften direkt pa automatiserad vag.

Uppgifter som har ordbehandlats av en tjansteman och som é&r
atkomliga endast for denne och exempelvis systemadministra-
téren vid myndigheten anses inte vara gemensamt tillgangliga.
Syftet med sadan behandling &r inte att de uppgifter som lagras
ska anvandas av andra an den som utfor behandlingen. Denna
behandling hamnar utanfor beskattningsdatabasen och regleras
saledes i 1 kap.

Databasen bestar av en del som avser uppgiftssamlingar, den s.k.
informationsdelen, och en del som avser handlingar i drenden,
den s.k. handlingsdelen.

Informationsdelen far endast innehalla sadana uppgifter som ar
angivna i lag, forordning eller i foreskrifter av SKV. Innehallet ar
darfor forutsebart. Kansliga personuppgifter far inte forekomma
hér, med undantag for uppgifter om avgiftsskyldighet till tros-
samfund och medlemskap i fackférening. Inom informations-
delen kan olika uppgifter sammanstéllas i en méngd olika
konstellationer. Detta sker oftast genom presentation i olika
terminalbilder dar form och mojligt innehall &r forhands-
bestamda. Det ar de i 1 kap. 4 och 5 §§ SdbL angivna d&ndamalen
som begransar vilka sammanstallningar som far goras.

| en databas kan det finnas en handlingsdel, se 2 kap. 4 § SdbL,
dar det finns elektroniskt lagrade handlingar som kommit in till
eller uppréttas hos en myndighet vid handlaggning av arenden.
Som exempel kan ndmnas elektroniska handlingar i ett elek-
troniskt arendehanteringssystem. | sadana elektroniska arende-
hanteringssystem ingar saval inkomna som upprattade elektronis-
ka handlingar. Dessa har ett bestamt, fixerat innehall som gar att
aterskapa gang pa gang.

Ett annat exempel pa en handling i handlingsdelen ar en elek-
tronisk sjalvdeklaration som &r ingiven i form av ett elektroniskt
dokument, se avsnitt 10.2.1. En sadan handling &r férsedd med



Sokbegransningar
i handlingsdelen

Bade i handlings-
delen och infor-
mationsdelen

Sekretess for upp-
gifter i beskatt-
ningsdatabasen

Upptagningar for automatiserad behandling 191

den skattskyldiges elektroniska signatur och betraktas rattsligt pa
samma sétt som en i pappersform underskriven deklaration.

Innehallet i de inkomna handlingarna kan inte férutses och dessa
far darfor enligt 2 kap. 4 8 SdbL innehdlla kansliga uppgifter.
Aven upprattade elektroniska handlingar far innehdlla kansliga
personuppgifter, men bara om de &r nodvandiga for arendets
handl&ggning.

Med anledning av att kansliga personuppgifter saledes kan fore-
komma i handlingsdelen tillats darfor, till skydd for den person-
liga integriteten, att endast vissa uppgifter far anvandas vid sok-
ning efter handlingar, se 2 kap. 10 § SdbL.

Né&r en handling vél &r identifierad och framtagen finns inga
sokbegransningar. Det &r alltsa tillatet att anvanda exempelvis de
sokmdjligheter som finns i ordbehandlingsprogrammet Word om
man vill soka fram ett visst avsnitt i dokument.

Samma uppgifter kan helt eller delvis forekomma i bade hand-
lingsdelen och informationsdelen. Ett exempel pa detta ar upp-
gifter i en sjélvdeklaration som lamnats i form av ett elektroniskt
dokument. Sjalvdeklarationen lagras i handlingsdelen i den fixe-
rade form som den gavs in. Dessutom fors de enskilda uppgif-
terna fran deklarationen in i informationsdelen sa att berakningar,
kontroller m.m. ska kunna utforas, t.ex. jamforelser med kon-
trolluppgifter. Praktiskt taget alla uppgifter i deklarationen far fo-
ras in i informationsdelen, men det kan finnas uppgifter som den
skattskyldige har antecknat som “6évriga upplysningar” eller som
marginalanteckningar, som endast far finnas i handlingsdelen.

Enligt 9 kap. 1 § forsta meningen SekrL galler sekretess i myn-
dighets verksamhet, som avser bestdmmande av skatt eller som
avser taxering eller i vrigt faststallande av underlag for bestam-
mande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden. Bestammelsen innehaller inte nagot skade-
rekvisit och &r alltsa absolut (se avsnitt 4.6).

Absolut sekretess galler enligt bestimmelsens andra mening for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
aven i myndighets verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt skattedatabaslagen for uppgift som
har tillforts databasen. Detta innebér att den absoluta sekretessen
som géller hos SKV é&ven ska tillampas hos en annan myndighet,
t.ex. KFM, som har direktatkomst till uppgifter i beskattnings-
databasen sa lange uppgifterna finns i databasen.
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Det kan noteras i detta sammanhang att sekretess enligt be-
stdimmelsens forsta mening géller for uppgifter som behandlas
utanfor beskattningsdatabasen.

| sekretesslagen har emellertid intagits en bestdimmelse (9 kap.
1§ fjarde stycket) om att utan hinder av sekretess uppgift far
lamnas till enskild enligt vad som foreskrivs i skattedatabaslagen.
| 2kap. 58 SdbL anges under vilka forutséttningar vissa i be-
stammelsen angivna uppgifter far lamnas ut. For de i bestam-
melsen ndmnda uppgifterna géller ett kvalificerat rakt skade-
rekvisit (se avsnitt 4.6). Detta innebar att utgangspunkten for de i
paragrafen uppréknade uppgifterna ar att de &r offentliga. Som
forutsattning for att sekretess ska rada anges att det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller
nagon honom narstaende lider men om uppgiften rojs.

Bl.a. féljande uppgifter kan darfér normalt lamnas ut:
- namn och personnummer

organisationsnummer, namn , firma och juridisk form, samt
for juridiska personer uppgifter om huvudkontor och sate

- registrering enligt skattebetalningslagen och sérskilt registre-
rings- eller redovisningsnummer

- pavilket satt den preliminara skatten ska betalas for en fysisk
person

- registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter

- slag av néringsverksamhet
- beslut om likvidation eller konkurs.

Sérskilda bestdmmelser galler for sattet for utlimnande, ndmligen
om uppgifter ska lamnas ut pd medium for automatiserad be-
handling, t.ex. via ett flyttbart lagringsmedium (exempelvis dis-
kett) eller elektronisk datadverforing (exempelvis via e-post), res-
pektive via direktatkomst. | dessa fall galler foljande:

- Uppgifter far lamnas ut till myndigheter via medium for
automatiserad behandling. Till enskilda far enligt 2 kap. 6 §
SdbL uppgifter lamnas ut pd medium for automatiserad be-
handling endast om regeringen meddelar foreskrifter om det.
Sadana finns i 9-1588 forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet.

- Skattedatabaslagen innehaller inte nagra begransningar om
SKV:s direktatkomst till beskattningsdatabasen. Den enskilde
tjanstemannens atkomst begrdansas daremot genom intern
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behorighetssattning bl.a. till féljd av sdkerhetsbestimmelserna
i 318 PuL. Varje anvandare ska endast ha atkomst till de
uppgifter som vederborande behover for att kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Detta innebdr att endast ett begransat antal
personer kommer att ha tillgang till samtliga uppgifter.

- Enskilda har enligt 2 kap. 9 § SdbL jamférd med 16 § i den
ovan namnda forordningen vissa mojligheter att ta del av
uppgifter om sig sjalva via direktatkomst.

| 2 kap. 11 § SdbL foreskrivs som huvudregel att gallring ska ske
senast sju ar efter utgangen av det kalenderar da den beskatt-
ningsperiod som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till
gick ut. I 12 och 13 §8§ samma kapitel finns ytterligare bestam-
melser rérande gallring.

I 3 kap. SdbL regleras den enskildes réttigheter, ndmligen rétt till
information och till skadestand. Vidare regleras i kapitlet den en-
skildes mojligheter att dverklaga arenden rérande dels informa-
tion, dels rattelse av fel. Av 1 kap. 1 § SdbL framgar att bestam-
melserna i 3 kap. inte géller juridiska personer.

Nér det galler information till den enskilde ska enligt 3 kap. 1 8§
SdbL bestdmmelserna i 23 och 25-27 §§ PuL tilldmpas. For
kommentarer till ndmnda lagrum i personuppgiftslagen
(1998:204) hanvisas till avsnitt 10.4.

Det kan noteras att det i 3kap. 1§ SdbL inte finns nagon
hénvisning till 24 8§ PuL. Detta innebdr, till skillnad mot vad som
géller enligt personuppgiftslagen, att den registrerade i beskatt-
ningsverksamheten inte behdver informeras om personuppgifts-
behandlingen i samband med att uppgifter har samlats in fran
nagon annan kalla &n honom sjalv.

Av 3 kap. 2 § SdbL framgar att information enligt 26 § PuL (s.k.
§ 26-utdrag) inte behver omfatta uppgift i en handling som ingar
i ett “elektroniskt drende” om den enskilde har tagit del av
handlingens innehall. Om den enskilde begar det ska dock in-
formationen aven omfatta uppgift i en sadan handling.

Bestdammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt
skattedatabaslagen. Dessa bestdammelser ar kommenterade i
avsnitt 10.4.

Enskilda berérs direkt av myndigheternas beslut om rattelse och
information. Enligt 3 kap. 4 § SdbL far darfor SKV:s beslut om
rattelse och om information som ska I&mnas enligt 26 § PuL
Overklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
skattedatabaslagen far inte dverklagas.
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Av 2 kap. 14 § forsta stycket SdbL framgar att avgift far tas ut for
uttag av uppgifter ur databasen i den omfattning som foreskrivs
av regeringen. Sadan foreskrifter finns i 22 § forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

Ratten att ta ut avgifter far enligt bestimmelsens andra stycke
inte innebdra inskrankning i ratten att ta del av och mot faststalld
avgift fa kopia eller utskrift av en allman handling enligt
tryckfrihetsforordningen (jfr avsnitt 2.7.1).

Folkbokforingsdatabaslagen

Av lagen (2001:182) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet framgar de forutsattningar som galler
for SKV:s behandling av uppgifter. Lagen bygger i stor utstrack-
ning pa intentionerna i personuppgiftslagen (1998:204) inten-
tioner.

| folkbokforingsverksamheten behandlas uppgifter om saval le-
vande som avlidna fysiska personer. Genom bestammelsen i
1 kap. 1 § andra stycket har darfor lagens regler om andamal, per-
sonuppgiftsansvar och gallring liksom de regler som galler folk-
bokforingsdatabasen gjorts tillampliga dven pa avlidna.

Utanfor folkbokfdringsdatabaslagens tillampningsomrade faller
behandling av personuppgifter i samband med interna och admi-
nistrativa atgarder som kan forekomma i SKV:s verksamhet. For
behandling av uppgifter i sadana verksamheter galler i stéllet per-
sonuppgiftslagen.

I 1 kap. 3 § forsta stycket FdbL anges i vilka avseenden person-
uppgiftslagens bestammelser ska gélla, ndamligen de regler som
ror

- definitioner

- forhallande till offentlighetsprincipen

- grundlaggande krav pa behandling

- sakerheten vid behandlingen

- Overforing av personuppgifter till tredje land

- personuppgiftsombud

- upplysningar till allménheten om vissa behandlingar
- tillsynsmyndighetens befogenheter

- information

- rattelse
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- skadestand
- straff

Vidare ska, enligt bestdammelsens andra stycke, person-
uppgiftslagen tillampas pa behandling av personuppgifter utanfor
folkbokféringsdatabasen som avser personnummer och samord-
ningsnummer, se avsnitt 10.4.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) kan en registrerad i vissa
fall motsatta sig att nagon behandlar dennes personuppgifter. |
1 kap. 2 § andra stycket FdbL klargdrs att en registrerad inte har
ratt att motsétta sig sadan behandling som ar tilldten enligt
folkbokféringsdatabaslagen.

SKV ar enligt 1 kap. 58 FdbL personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som utférs med stdd av lagen.

Folkbokfdringen ska tillgodose samhéllets behov av basuppgifter
om befolkningen, dvs. uppgifter om identitet (namn, person-
nummer, medborgarskap m.m.), familjeforhallanden (&ktenskap,
barn m.m.) och hemort (bostadsadress m.m.) for personer som ar
eller har varit bosatta i Sverige.

| 1 kap. 4 § FdbL anges for vilka andamal som SKV far behandla
uppgifter. Andamalsbeskrivningen far betydelse for vilken in-
samling och annan behandling av uppgifter som ér tillaten.

Enligt folkbokféringsdatabaslagen far uppgifter behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs enligt foljande:

- samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokforings-
uppgifter

- handlaggning av folkbokforingsarenden

- fullgérande av underréattelseskyldighet enligt lag eller for-
ordning

- framstéllning av personbevis och andra registerutdrag
- aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter

- uttag av urval av personuppgifter

tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av folkbok-
foringsverksamheten.

Vid tillampningen av folkbokfoéringsdatabaslagen ar det av vikt
att ha klart for sig om den aktuella behandlingen sker inom eller
utanfor folkbokforingsdatabasen. Delvis géller olika regler for de
tva fallen betraffande bland annat dokumentationskrav och
innehall.
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Né&r uppgifter behandlas utanfor folkbokféringsdatabasen ska
endast bestdmmelserna i 1 och 3kap. FdbL tillampas.
Behandlingar inom folkbokforingsdatabasen regleras i lagens
andra kapitel och kommenteras langre fram i detta avsnitt.

Som exempel pa behandlingar utanfor folkbokféringsdatabasen
kan namnas lagring av uppgifter i en tjanstemans bibliotek i
Word eller Excel i samband handlaggningen av ett drende. Ytter-
ligare exempel pa behandlingar utanfor folkbokforingsdatabasen
ar sambearbetning av uppgifter fran folkbokféringsdatabasen
med uppgifter som inhdmtats utanfor denna.

For sistndmnda behandlingar ska 1 kap. FdbL tillampas.
Dessutom ska de regler i personuppgiftslagen (1998:204) som
kapitlet hanvisar till tillampas. Vidare maste, enligt 1 kap. 6 §
FdbL, beaktas att kansliga uppgifter och uppgifter om lagdver-
tradelser m.m. far behandlas bara om de lamnats i ett drende eller
ar nodvandiga for handlaggningen av det.

Begreppet databas ar enligt 2 kap. 1 § FdbL en samling uppgifter
som med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt
inom en verksamhet for de i lagen angivna &ndamalen.
Behandling inom folkbokforingsdatabasen regleras nérmare i
2 kap. FdbL

Databasbegreppet har valts i stéllet for registerbegreppet. Be-
greppet innefattar saval register i ordets egentliga bemarkelse
som andra uppgiftssamlingar. En férdel med begreppet databas ar
att det inte tekniskt avgransar hur en samling uppgifter ar upp-
byggd eller organiserad. En databas kan innehalla flera register
och flera andra uppgiftssamlingar. Begreppet databas utesluter
manuella register och sarskiljer tillfalliga behandlingar av person-
uppgifter i en dator fran behandlingar i databaser som ar sarskilt
reglerade till sitt innehall och anvandning.

En forutsattning for att det ska vara en fraga om behandling
enligt 2 kap. FdbL é&r att det foreligger "gemensam anvéandning".
For att en uppgift ska anses gemensamt tillganglig kravs att en
tjansteman har mojlighet att vid behov och i olika sammanhang —
t.ex. i samband med handlaggningen av ett drende — ta del av
uppgiften direkt pa automatiserad vag.

Uppgifter som har ordbehandlats av en tjansteman och som ar at-
komliga endast for denne och exempelvis systemadministratéren
vid myndigheten anses inte vara gemensamt tillgangliga. Syftet
med sadan behandling &r inte att de uppgifter som lagras ska an-
vandas av andra an den som utfér behandlingen. Denna behand-
ling hamnar utanfor folkbokféringsdatabasen och regleras saledes
i 1 kap.
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Databasen bestar av en del som avser uppgiftssamlingar, den s.k.
informationsdelen, och en del som avser handlingar i &renden,
den s.k. handlingsdelen.

Innehallet i databasen vad avser informationssdelen &r i detalj
reglerat i 2 kap. 3§ FdbL. Arendeuppgifter ar dock detalj-
reglerade men inte i databaslagen utan i férordningen (2001:589)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. | arendeuppgifterna ingar — forutom diarie-
uppgifter — uppgifter om handelser som ror personer som inte &r
folkbokforda, t.ex. fodelse, vigsel och dédsfall.

Néagra kansliga personuppgifter och uppgifter om lagdver-
tradelser m.m. som anges i 21 § PuL far av integritetsskal inte
behandlas i informationsdelen.

Handlingar i arenden far behandlas i databasen och far innehalla
sadana uppgifter som ar nodvandiga for arendets handlaggning.
Kénsliga uppgifter enligt 13 § PuL och uppgifter om lagdvertra-
delser m.m. som anges i 21 § PuL far behandlas om uppgifterna
har ldmnats i ett arende eller & nddvéndiga for handlaggningen
av det.

Sokbegrénsningarna i 2 kap. 10-11 8§ folkbokfdringsdatabasla-
gen &r av stor betydelse for skyddet av den personliga inte-
griteten.

Uppgift om fodelseort, adoptionssamband samt inflyttning fran
utlandet far inte anvandas som sokbegrepp vid s6kning i folkbok-
foringsdatabasen. Begreppet fodelseort avser utomlands fodda.

Uppgift om medborgarskap far anvandas som sokbegrepp endast
i frdiga om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland
eller Island och samt om medborgarskap inom eller utom EU,
dvs. unionsmedborgarskap respektive icke unionsmedborgarskap.

Vid sokning efter handlingar far endast uppgift om namn, person-
eller samordningsnummer och uppgift som avses i 15 kap. 2 8§
SekrL anvéndas.

Med anledning av att kansliga personuppgifter kan forekomma i
handlingsdelen tillats darfor, till skydd for den personliga integri-
teten, att endast vissa uppgifter far anvandas vid sokning efter
handlingar, se 2 kap. 118 FdbL. Uppgifter som ar kénsliga enligt
13 8 PuL och uppgifter om lagGvertréddelser m.m. som anges i
21 § PuL far inte anvandas som s6kbegrepp.

Nér en handling vél &r identifierad och framtagen finns inga
sokbegransningar. Det ar alltsa tillatet att anvanda exempelvis de
sokmojligheter som finns i ordbehandlingsprogrammet Word om
man vill s6ka fram ett visst avsnitt i dokument.



Utlamnande

Direktatkomst

Direktatkomst for
myndighet

Direktatkomst for
enskild

Enskilds
rattigheter

Ratt till
information

Upptagningar for automatiserad behandling 198

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling regleras i
2 kap. 6 8 FdbL Utlamnande till enskilda far ske endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det. For narvarande finns
foreskrifter i forordningen (2001:589) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet avseende
Svenska kyrkan och nordisk befolkningsregistercentral samt for
enskilda betraffande "egna” uppgifter.

Utlamnande av uppgifter till myndigheter regleras inte i lagen. En
sadan reglering finns dock i namnda forordning. Utlamnandet
omfattar i normalfallen endast de senast registrerade uppgifterna
om en person.

| 2 kap. 7 § FdbL ges SKV mgjlighet till central direktatkomst till
samtliga uppgifter i databasen.

Vissa begransningar gors genom behdrighetskontrollsystemet,
eftersom varje anvéandare endast ska ha atkomst till de uppgifter
som vederb6rande behdver for att kunna utféra sina arbetsupp-
gifter. Detta innebér att endast ett begransat antal personer kom-
mer att ha tillgang till samtliga uppgifter.

Alla myndigheter far enligt 2 kap. 88 folkbokféringsdata-
baslagen ha direktatkomst till uppgift om person- eller samord-
ningsnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, lagenhets-
beteckning och folkbokfdringsort samt avregistrering fran folk-
bokféringen. Harigenom ges t.ex. beskattningsverksamheten och
SBE direktatkomst till folkbokféringsdatabasen. Dessutom finns
mojlighet till ytterligare direktatkomst i de fall myndigheten sjalv
far behandla uppgifterna eller om regeringen meddelar fore-
skrifter om det.

Enskilda far enligt 2 kap. 9§ folkbokféringsdatabaslagen ha
direktatkomst till uppgifter endast om regeringen har meddelat
foreskrifter om det. Regeringen har meddelat foreskrifter om
direktatkomst for Svenska kyrkan och for enskild for person- och
arendeuppgifter om sig sjalv.

| 3 kap. FdbL regleras den enskildes réttigheter, ndmligen rétt till
information och till skadestand. Vidare regleras i kapitlet den en-
skildes mojligheter att 6verklaga &renden rérande dels informa-
tion, dels rattelse av fel. Av 1 kap. 1 § FdbL framgar att bestam-
melserna i 3 kap. inte géller avlidna personer

Nér det géller information till den enskilde ska enligt 3 kap. 1 8§
FdbL bestammelserna i 23 och 25-27 88 PuL tillampas. For
kommentarer till ndmnda lagrum i personuppgiftslagen
(1998:204) hanvisas till avsnitt 10.4.

Det kan noteras att det i 3 kap. 1 § FdbL inte finns nagon han-
visning till 24 § PuL. Detta innebér, till skillnad mot vad som
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galler enligt personuppgiftslagen, att den registrerade i folkbok-
foringsverksamheten inte behdver informeras om personuppgifts-
behandlingen i samband med att uppgifter har samlats in fran
nagon annan kalla &n honom sjalv.

Av 3 kap. 2 § FdbL framgar att information enligt 26 § PuL (s.k.
§ 26-utdrag) inte behdver omfatta uppgift i en handling som ingar
i ett “elektroniskt &rende” om den enskilde har tagit del av
handlingens innehall. Om den enskilde begér det ska dock in-
formationen aven omfatta uppgift i en sddan handling.

Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rattelse
och skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt
folkbokforingsdatabaslagen. Dessa bestammelser &r kommen-
terade i avsnitt 10.4.

Enskilda berérs direkt av myndigheternas beslut om rattelse och
information. Enligt 3 kap. 4 § FdbL far darfor SKV:s beslut om
rattelse och om information som ska lamnas enligt 26 8§ PuL
overklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
skattedatabaslagen far inte 6verklagas.

Av 2 kap. 12 § forsta stycket FdbL framgar att avgift far tas ut for
uttag av uppgifter ur folkbokfdringsdatabasen i den omfattning
som foreskrivs av regeringen. Sadan foreskrifter finns i 18 § for-
ordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet.

Ratten att ta ut avgifter far enligt bestammelsens andra stycke
inte innebdra inskrankning i ratten att ta del av och mot faststélld
avgift fa kopia eller utskrift av en allman handling enligt tryck-
frihetsforordningen (jfr avsnitt 2.7.1).

Folkbokfaringsdatabaslagen innehéller inte ndgra bestammelser
om gallring. Uppgifterna i folkbokféringsverksamheten ska dér-
for gallras enligt arkivlagens bestammelser.

Kronofogdemyndigheternas databaslag

Av lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i kronofogde-
myndigheternas verksamhet framgar de foérutsattningar som
géller for KFM:s behandling av uppgifter.

Lagen bygger i stor utstrackning pa intentionerna i personupp-
giftslagen (1998:204) och darfor ska KFM:s databaslag tillampas
vid helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter.

Personuppgiftslagens reglering tar sikte pa skyddet for den
personliga integriteten for fysiska personer. | KFM:s verksamhet
maste emellertid uppgifter om savél juridiska som fysiska
personer behandlas. Genom bestdmmelsen i 1 kap. 1§ andra
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stycket har lagens regler om andamal, personuppgiftsansvar och
gallring liksom de regler som gdller de sérskilda databaserna i
andra kapitlet gjorts tillampliga dven pa juridiska personer och
avlidna.

Utanfor KFM:s databaslags tillampningsomrade faller behandling
av personuppgifter i samband med interna och administrativa
atgarder som kan forekomma i KFM:s verksamhet. For behand-
ling av uppgifter i sddan verksamhet galler i stéllet person-
uppgiftslagen.

| 1 kap. 3 8 forsta stycket KFMdbL foreskrivs i vilka avseenden
personuppgiftslagens bestdmmelser ska gélla. De regler som
omfattas ar:

- definitioner

- forhallandet till offentlighetsprincipen

- grundlaggande krav pa behandling

- behandling av personnummer

- sékerheten vid behandlingen

- overforing av personuppgifter till tredje land
- personuppgiftsombudets uppgifter

- upplysningar till enskilda om behandlingar som inte anmalts
- tillsynsmyndighetens befogenheter

- information

- rattelse

- skadestand

- straff.

Vidare ska, enligt bestdmmelsens andra stycke, personupp-
giftslagen tillampas pa behandling av personuppgifter utanfor be-
skattningsdatabasen som avser personnummer och samordnings-
nummer, se avsnitt 10.4.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) kan en registrerad i vissa
fall motsatta sig att nagon behandlar dennes personuppgifter. |
1 kap. 2 § andra stycket KFMdbL klargdrs att en registrerad inte
har ratt att motsatta sig sadan behandling som ar tillaten enligt
den lagen.

SKV &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av uppgifter
som verket ska utféra och en KFM &r personuppgiftsansvarig for
den behandling som den myndigheten ska utfora.
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De andamal for vilka uppgifter far behandlas med stod av lagen
aterfinns i anslutning till reglerna for KFM:s olika databaser, som
ar fyra till antalet. Andaméalsbeskrivningen far betydelse for vil-
ken insamling och annan behandling av uppgifter som &r tillaten.
Andamélen ar naturligtvis ytterst formulerade efter den verk-
samhet som KFM har att utfora.

De primdra andamalen anges i 2kap. 2 , 8, 14 och 20 §§
KFMdbL. Eftersom andamalen foljer de olika verksamhetsgre-
narna ar andamalen inte desamma i de fyra databaserna. De pri-
méara andamalen tillgodoser KFM:s behov i verksamhet for bl.a.

- verkstallighet eller annan atgard som sarskilt aligger KFM
enligt utsékningsbalken eller annan forfattning

- indrivning och avréakning
- naringsférbud
- &renden om ansvar for nagon annans skatter och avgifter

- handlaggning av mal om betalningsférelaggande och hand-
rackning och tillhandahéllande av utslag i sddana mal

- handldggning av arenden om skuldsanering

- handlaggning av konkurstillsynsarenden och mal enligt 16ne-
garantilagen (1992:497)

- tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Det ska observeras att personuppgiftslagen (1998:204) ska til-
lampas i den administrativa delen av myndigheternas verksamhet,
t.ex. personal- och ekonomifragor samt arendehantering utanfor
karnverksamheten. | vissa fall skulle det kunna foreligga tvek-
samhet om en uppgift & hanforlig till den materiella eller den
administrativa verksamheten.

Exempel pa uppgifter som behandlas for administrativa andamal
ar uppgifter om

- vem som handlagger ett visst drende
- vilken enhet inom en myndighet som ett &rende hor
- olika handlaggares specialkunskaper.

Denna typ av uppgifter ar rent administrativa, dvs. de hanfor sig
till KFM:s interna verksamhet och inte till de enskilda som ar
foremal for myndighetens atgarder. Behandlingen av sadana upp-
gifter regleras saledes i personuppgiftslagen. KFM:s databaslag
hindrar dock inte att de administrativa uppgifterna behandlas
tillsammans med uppgifter som omfattas av databaslagen.
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| 2kap. 3, 9 och 1588 KFMdbL regleras for vilka andamal
uppgifter far tillnandahallas for verksamheter utanfor KFM. Det
bor hér noteras att de sekundéra andamalen inte ar desamma i de
tre bestammelserna. De sekundara andamal tillgodoser andra
myndigheters behov och medger att uppgifter far behandlas for
att tillhandahalla information som behovs i forfattningsreglerad
verksamhet utanfor KFM for

avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

kvittning vid utbetalning av bidrag

- planering, samordning och uppféljning av kontrollverksam-
het vid beskattning och tulltaxering

utredningar vid bestdmmande och betalning av skatter, tullar
och avgifter

kontroll och tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning
och anan liknande prévning.

Upprakningen &r inte fullstandig. Sa kan det t.ex. i andra forfatt-
ningar, bl.a. for kreditupplysning, finnas ytterligare bestdmmelser
som medger anvéndning av uppgifter som omfattas av lagen och
som utlamnas pa medium for automatiserad behandling.

Vid beddmningen av vilka konsekvenser tillimpningen av
KFM:s databaslag far for KFM:s verksamhet ar det av vikt att ha
klart for sig om den aktuella behandlingen sker inom en av de
fyra databaserna eller utanfor en sadan databas. Delvis galler oli-
ka regler for de tva fallen betraffande bland annat dokumenta-
tionskrav, gallring och innehall.

Bestammelserna i 1 kap. KFMdbL reglerar den behandling som
ligger utanfor nagon av databaserna. Behandlingar inom nagon
av databaserna regleras i 2 kap. KFMdbL och kommenteras lang-
re fram i detta avsnitt.

Som vanliga exempel pa behandlingar utanfoér ndgon av de fyra
databaserna kan ndmnas lagring av uppgifter i en tjdnstemans
bibliotek i Word eller Excel i samband handlaggningen av ett
arende. Ytterligare exempel pa behandlingar utanfér nagon av
databaserna ar sambearbetning av uppgifter fran en av databa-
serna med uppgifter som inhdmtats externt samt sambearbetning
av uppgifter mellan tva databaser.

De regler som da ska iakttas ar de regler i personuppgiftslagen
(1998:204) som KFM:s databaslag hanvisar till. Vidare maste
beaktas att kansliga uppgifter far behandlas bara om de lamnats i
ett arende eller &r nddvandiga for handlaggningen av det. En en-
skild kan exempelvis i ett anstdndsarende ange sjukdom som skal
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for att betalning inte sker i tid.

Gallring maste enligt 1 kap. 7 § forsta stycket KFMdbL ske se-
nast ett ar efter det att arendet avslutats. Bestimmelsen innebéar
inte att ettarsgransen maste invantas utan den ska ses som den
yttersta tidsgrans som ar tillaten. Regeringen eller Riksarkivet
kan meddela andra gallringsfrister och besluta om bevarande.
Gallringshestammelsen tar sikte endast pa elektroniska uppgifter.
Det ska noteras att gallringsfristerna i KFM:s databaslag inte
hindrar den personuppgiftsansvariga myndigheten fran att spara
pappersutskrifter med motsvarande information.

Begreppet databas ar enligt 2 kap. 1, 7, 13 och 19 §8 KFMdbL é&r
en samling uppgifter som med hjalp av automatiserad behandling
anvands gemensamt inom en verksamhet for de for respektive
databas angivna andamalen. Behandling inom en databas regleras
i 2 kap. KFMdbL.

Databasbegreppet har valts i stéllet for registerbegreppet. Be-
greppet innefattar saval register i ordets egentliga bemarkelse
som andra uppgiftssamlingar. En férdel med begreppet databas ar
att det inte tekniskt avgransar hur en samling uppgifter ar
uppbyggd eller organiserad. En databas kan innehalla flera regis-
ter och flera andra uppgiftssamlingar. Begreppet databas utesluter
manuella register och sarskiljer tillfalliga behandlingar av person-
uppgifter i en dator fran behandlingar i databaser som ar sarskilt
reglerade till sitt innehall och anvandning.

En forutsattning for att det ska vara en fraga om behandling
enligt 2 kap. KFMdbL é&r att det foreligger "gemensam anvand-
ning”. For att en uppgift ska anses gemensamt tillganglig kravs
att en tjansteman har mojlighet att vid behov och i olika
sammanhang — t.ex. i samband med handlaggningen av ett &rende
— ta del av uppgiften direkt pa automatiserad vag.

Uppgifter som har ordbehandlats av en tjansteman och som ar at-
komliga endast for denne och exempelvis systemadministratéren
vid myndigheten anses inte vara gemensamt tillgangliga. Syftet
med sadan behandling &r inte att de uppgifter som lagras ska
anvandas av andra &n den som utfér behandlingen. Denna be-
handling hamnar utanfor KFM:s databaser och regleras saledes i
1 kap.

Som tidigare namnts forekommer fyra databaser i 2 kap.
KFMdbL. For varje databas finns bestammelser om andamal,
innehall och gallring.

Bestammelser om utséknings- och indrivningsdatabasen finns i
2 kap. 1-6 KFMdbL. Utsoknings- och indrivningsdatabasen
omfattar mal om verkstallighet och &renden om indrivning.
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Verkstéllighetsmalen kan avse enskilt eller allmant ansprak.
Databasen innehaller uppgifter om fordringen eller forpliktelsen,
parterna i malet, fattade beslut och vidtagna atgarder. Vidare be-
handlas uppgifter om konkurser, ackord, likvidationer, ndrings-
forbud m.m. samt en hel del diverseuppgifter som KFM hanterar,
t.ex. l6sOreskopsregisteringar och véxelprotester.

Bestammelser om betalningsféreldggande- och handrackningsda-
tabasen finns i 2 kap. 7-12 88 KFMdbL. Databasen omfattar mal
om betalningsforeldggande och handréckning. Betalningsforelag-
gande- och handrackningsdatabasen innehaller uppgifter om par-
ter, yrkanden, grunder, handlingar i malet, beslut och utslag.

Bestammelser om skuldsaneringsdatabasen finns i 2 kap. 13—
18 8§ KFMdbL. Skuldsaneringsdatabasen omfattar drenden en-
ligt skuldsaneringslagen. Databasen innehaller uppgifter om par-
ter samt uppgifter om KFM:s atgarder och beslut.

Bestammelser om konkurstillsynsdatabasen finns i 2 kap. 19—
23 88 KFMdbL. Denna databasen innehaller inte nagot sekundart
andamal.

Databasen innehaller, savitt avser tillsynsarenden, uppgift om
konkursgaldenarer, konkursforvaltare och om tillsynsmyndighe-
tens beslut och dvriga atgarder.

Betraffande mal eller drenden rérande I6negaranti innehaller
databasen uppgifter om arbetstagare, om arbetsgivares konkursbo
och om beslut och 6vriga vidtagna atgarder.

Databasen bestar av en del som avser uppgiftssamlingar, den s.k.
informationsdelen, och en del som avser handlingar i arenden,
den s.k. handlingsdelen.

Informationsdelen innehéller uppgifter som ar preciserade i lag,
forordning eller i foreskrifter av SKV. Innehallet ar darfor forut-
sebart, t.ex. om kansliga personuppgifter eller uppgifter om lag-
foring far forekomma. Uppgifterna kan kombineras hur som
helst. Inom informationsdelen kan olika uppgifter sammanstallas
i en mangd olika konstellationer. Det sker oftast genom presen-
tation i olika terminalbilder dar form och innehall &r resultat av
de datorprogram som anvands. Det ar andamalen som begransar
vilka sammanstallningar som far goras.

I en databas kan det finnas en handlingsdel, se 2 kap. 24 8§
KFMdbL, dér det finns elektroniskt lagrade handlingar som
inkommer till eller upprattas hos en myndighet vid handlaggning
av arenden. Exekutionsvasendet utvecklar f.n. datastddssystem
som bygger pa att arendehandlaggningen i 6kad utstrackning
kommer att ske elektroniskt. Det tekniska systemet for den
exekutiva fastighetsforséljningen, vilket ar en del av utsoknings-
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och indrivningsdatabasen, ar ett exempel pa ett elektroniskt
arendehanteringssystem.

De elektroniska arendehanteringssystemet tillfors saval inkomna
elektroniska handlingar som upprattade elektroniska handlingar.
Innehéllet i de inkomna handlingarna kan inte forutses och dessa
far darfor innehalla kénsliga uppgifter. Aven upprittade elektro-
niska handlingar far innehalla kéansliga personuppgifter, men bara
om de &r nddvandiga for drendets handlaggning.

Med anledning av att kansliga personuppgifter saledes kan
forekomma i handlingsdelen tillats darfor, till skydd for den per-
sonliga integriteten, att endast vissa uppgifter far anvandas vid
sokning efter handlingar, se 2 kap. 29 8 KFMdbL.

Samma uppgifter kan sjalvfallet helt eller delvis férekomma i
bade handlingsdelen och informationsdelen. Sa kan vara fallet
om en elektronisk ingiven handling lagras i handlingsdelen i den
fixerade form som den gavs in, samtidigt som uppgifter ur denna
fors in i informationsdelen i den omfattning det &r tillatet och
Onskvart, for att kunna sammanstéllas med andra uppgifter som
hor till informationsdelen.

Sérskilda bestammelser géller séttet for utldmnande, ndmligen
om uppgifter ska lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling, t.ex. via ett flyttbart lagringsmedium (exempelvis en
diskett) eller elektronisk datadverforing (exempelvis via e-post)
eller via direktatkomst. I dessa fall galler foljande:

- Uppgifter far lamnas ut till myndigheter pd medium for
automatiserad behandling. Till enskilda far enligt 2 kap. 25 §
KFMdbL uppgifter lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling endast om regeringen meddelar foreskrifter om
det. Sadana finns i 11-16 88§ forordningen (2001:590) om
behandling av. uppgifter i KFM:s verksamhet.

- KFM och SKV, i dess egenskap av chefsmyndighet inom
exekutionsvasendet, har obegransad ratt till direktatkomst.
Den enskilde tjanstemannens atkomst begransas daremot ge-
nom intern behorighetsséttning bl.a. till foljd av sékerhets-
bestdmmelserna i 31 § PuL. Varje anvéndare ska endast ha
atkomst till de uppgifter som vederbérande behdver for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter. Detta innebdr att endast ett
begransat antal personer kommer att ha tillgang till samtliga
uppgifter.

- Enskilda har enligt 2 kap. 28 § KFMdbL jamford med 9 § i
den ovan ndmnda férordningen vissa mojligheter att ta del av
uppgifter om sig sjélva via direktatkomst. Vidare far, enligt
10 § samma forordning, den enskilde eller dennes ombud ha
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direktatkomst till vissa uppgifter i utsoknings- och indriv-
ningsdatabasen.

Sarskilda gallringsregler finns avseende respektive databas i
2 kap. 6, 12, 18 och 23 8§ KFMdbL.

I 3 kap. KFMdbL regleras enskildas rattigheter, namligen rétt till
information och till skadestand. Vidare regleras i kapitlet den
enskildes mojlighet att éverklaga arenden rérande dels informa-
tion, dels rattelse av fel. Av 1kap. 18 KFMdbL framgar att
bestdammelserna i 3 kap. inte géller juridiska personer.

Nér det galler information till den enskilde ska enligt 3 kap. 1 §
KFMdbL bestdmmelserna i 23 och 25-27 8§ PuL tillampas. For
kommentarer till ndmnda lagrum i personuppgiftslagen
(1998:204) hanvisas till avsnitt 10.4.

Det kan noteras att det 3 kap. 1 § KFMdbL inte finns nagon han-
visning till 24 § PuL. Det innebér, till skillnad mot vad som galler
enligt huvudregeln i personuppgiftslagen, att den registrerade inte
informeras om personuppgiftsbehandlingen i samband med att
uppgifter har samlats in fran ndgon annan kalla &n honom sjalv.

Av 3 kap. 2 § KFMdbL framgar att information enligt 26 § PuL
(s.k. § 26-utdrag) inte behdver omfatta uppgift i en handling som
kommit in uppréttats i ett &rende, om den enskilde har tagit del av
handlingens innehall. Om den enskilde begar det ska dock
informationen aven omfatta uppgift i en sadan handling.

Enligt 3 kap. 3 8 KFMdbL ska bestdammelserna om rattelse och
skadestand i personuppgiftslagen (1998:204) tillampas vid be-
handling av personuppgifter. Dessa bestdammelser d&r kommen-
terade i 10.4.

Enskilda berdrs direkt av en myndighets beslut om réttelse och
information. Enligt 3 kap. 4 § KFMdbL far darfér en myndighet
beslut om réttelse och om information som ska lamnas enligt 26 §
PuL &verklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt skattedatabaslagen far inte dverklagas.

Av 2 kap. 30 § forsta stycket SdbL framgar att avgift far tas ut for
uttag av uppgifter ur KFM:s databaser i den omfattning som fore-
skrivs av regeringen. Sadan foreskrifter finns i 18 § forordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter i kronofogdemyndighe-
ternas verksamhet.

Ratten att ta ut avgifter far enligt bestammelsens andra stycke
inte innebdra inskrankning i ratten att ta del av och mot faststélld
avgift fa kopia eller utskrift av en allman handling enligt tryck-
frihetsforordningen (jfr avsnitt 2.7.1).
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Registerlagen for skattebrottsenheterna

I lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar anges att Skatteverket ska medverka i brottsutredning,
spaning, m.m. vid vissa brott som har anknytning till beskattning
och folkbokforing. Lagen hindrar inte att ndmnda brott i stéllet
utreds av polisen.

Behandling av personuppgifter sker med stdd av lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar. Den &r lagtekniskt inte uppbyggd som skatte-
databaslagen och andra. s.k. databaslagar utan har, i likhet med
lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet, sin utgadngspunkt i polisdatalagen
(1998:622).

Lagen utgar fran personuppgiftslagen (1998:204), se avsnitt 10.4,
och innehaller endast de sarbestammelser som ar nodvandiga for
SKV:s brottsutredande verksamhet, se 1 8. Nar inte annat ségs
ska saledes personuppgiftslagen tillimpas. Har kan uppmark-
sammas att detta avviker nagot fran de s.k. databaslagarna, som i
stéllet anger vilka bestammelser i personuppgiftslagen som ska
tillampas, se avsnitt 10.5

Lagen innehaller inte nagra sarskilda bestammelser om for-
undersokningar. Det innebdr, som ndmnts ovan, att bestdm-
melserna i personuppgiftslagen (1998:204) i stéllet ska tillampas
i storre utstrackning an for de ovriga behandlingar for vilka
sérskilda bestdammelser har inforts.

Lagen galler enligt dess 1 § behandling av personuppgifter for att
forebygga brott och vid spaning och utredning av brott. Den
géller inte den interna administration som foljer med verk-
samheten, dér i stéllet personuppgiftslagen ska tillampas.

SKV ér enligt 3 § LPB personuppgiftsansvarigt for den behand-
ling som sker med stod av lagen.

Enligt 4 § LPB far uppgifter om en person inte behandlas enbart
pa grund av vad som ar kant om personens ras eller etniska
ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse,
medlemsskap i fackforening, hélsa eller sexualliv, s. k. kénsliga
uppgifter. Bestammelsen omfattar aven férundersdkningar. Inom
underrattelseverksamhet far sédana uppgifter inte alls behandlas.

| 2 § LPB definieras begreppen underrattelseverksamhet, allvarlig
brottslig verksamhet och sarskild undersdkning. Det gors for att
narmare kunna reglera behandlingen av personuppgifter som
faller under just dessa begrepp.
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Med underréttelseverksamhet menas verksamhet som gar ut pa
att klarlagga om brottslig verksamhet har utbvats eller kommer
att utévas och som inte utgér férundersokning.

Allvarlig brottslig verksamhet innefattar brott for vilket &r
foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver.

En sarskild undersokning definieras som en undersdkning i
underréttelseverksamhet som innebér insamling, bearbetning och
analys av uppgifter i syfte att ge underlag till framst beslut om
forundersokning eller om sarskilda atgéarder for att forebygga,
forhindra eller upptécka brott.

Underrattelseregister far enligt 8 § LPB foras endast for att ge
underlag for beslut om sérskilda undersékningar med avseende pa
brottslig verksamhet. Det far ocksa foras for att underlatta till-
gangen till allmanna uppgifter med anknytning till underrattelse-
verksamhet.

Ett underrattelseregister far enligt 9 8 LPB innehalla personupp-
gifter endast om uppgifterna ger anledning att anta att allvarligt
brottslig verksamhet utdvats eller kan komma att utévas och den
som avses med uppgifterna skéligen kan misstankas for att ha ut-
dvat eller komma att utdva sadan brottslighet. Transportmedel och
varor med anknytning till allvarlig brottslig verksamhet far dock
registreras dven om de kan hanforas till personer som det inte finns
nagon misstanke mot. Uppgifterna ska i sadana fall forses med en
upplysning om att det inte finns ndgon misstanke mot denne.

De uppgifter som far behandlas om en enskild fysisk person &r
uppraknade i lagen, se 10 § LPB.

| underrattelseverksamhet far enligt 11 § LPB personuppgifter
behandlas endast om en sérskild undersokning som avser brott
som anges i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar har inletts och det finns anledning att anta att
allvarlig brottslighet har utdvats eller kan komma att utovas.
Uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon miss-
tanke mot ska forses med en upplysning om detta forhallande. Se
aven avsnitt 6.2.

SKV ska enligt 12 § LPB fora en sérskild forteckning dver sina
beslut om olika behandlingar av personuppgifter for underrattelse-
verksamhet. Forteckningen ska innehalla &ndamalet med behand-
lingen och de foreskrifter som behdvs for att forebygga otillborligt
intrang i den registrerades personliga integritet.
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Om en forundersokning eller ett atal lagts ner far brottsmisstankar
om en enskild fysisk person i princip inte behandlas for annat
andamal an arkivering. Under vissa forhallanden far enligt 13-
14 88 LPB brottsmisstankar anda behandlas, t.ex.. for att forunder-
sokningen ska kunna tas upp igen.

Uppgifter som inte langre behdvs for sitt andamal ska enligt 15 §
LPB gallras. Detta galler dock inte uppgifter i en férunder-
sokning. FOr de uppgifter som ska gallras géller enligt bestdm-
melsen olika gallringsfrister.

Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om ratt till
information ska tillampas, se avsnitt 10.4.

Enligt 16 § LPB ska bestammelserna om rattelse och skadestand i
personuppgiftslagen tillampas vid behandling av personuppgifter.
Dessa bestammelser & kommenterade i avsnitt 10.4.

Enligt 17 § LPB far SKV:s beslut om réttelse enligt 16 § LPB
Overklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
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Paféljder och skadestand

Sekretesslagen innehéller inte nagra regler om straff eller om
andra rattsverkningar som kan folja av felaktigt réjande av upp-
gifter. 1 1 kap. 13 § finns dock en hanvisning till brottsbalkens
ansvarsbestammelser. | 20 kap. 3 § brottsbalken straffbelaggs
brott mot tystnadsplikt.

En annan bestdammelse i brottsbalken som ar av intresse i detta
sammanhang ar 4 kap. 9 ¢ § som avser dataintrang.

Som brott mot tystnadsplikt betraktas réjande av uppgift som
man ar skyldig att halla hemlig enligt sekretesslagen eller annan
forfattning eller enligt forordnande eller forbehall som har med-
delats med stod av sekretesslagen eller annan forfattning. Aven
olovligt utnyttjande av sddan hemlighet kan utgora brott mot
tystnadsplikt. Det &r inte bara réjande genom muntligt eller skrift-
ligt meddelande som avses med brott mot tystnadsplikt utan
ocksa utlamnande eller foreteende av sekretesshelagd handling
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 402).

Straffet for brott mot tystnadsplikt ar boter eller fangelse i hdgst
ett ar. For att fangelse ska kunna &domas kravs att garningen
begatts uppsatligen. Uppsatet ska omfatta ocksa det forhallandet
att den rojda uppgiften inte far lamnas ut i det aktuella fallet. Om
man av oaktsamhet gor sig skyldig till brott mot tystnadsplikt kan
man démas till boter. Det innebér att en offentlig funktionér som
av oaktsamhet misstar sig pa sekretessreglerna kan doémas till
boter men inte fangelse, om han réjer sekretessbelagd uppgift. Ar
oaktsamhetsbrottet att anse som ringa ska ansvar inte utdémas.
En omstandighet av betydelse vid bedémningen av om ett
oaktsamt brott &r ringa eller inte kan vara vilken uppgift som har
rojts och vilken skada detta har medfért. En annan faktor vid
bedémningen kan vara vilka krav som rimligen kan stéllas pa den
offentlige funktiondren med hénsyn till hans mdjligheter att
bedbma den réttsliga situationen (se prop. 1979/80:2 Del A s.
404).

Den som olovligen bereder sig tillgang till “upptagning for
automatisk databehandling” eller olovligen &ndrar eller utplanar
eller i register for in sadan upptagning déms enligt 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken for dataintrang till béter eller fangelse i hogst tva ar.
Med upptagning avses hérvid &ven uppgifter som &r under
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befordran via elektroniskt eller annat liknande hjalpmedel for att
anvandas for automatisk databehandling.

Det ar viktigt for SKV att allménheten kan ha fortroende for att
de uppgifter som finns i verkets register hanteras pa ett korrekt
satt. De behorighetskort som de anstillda har utkvitterat far
darfor endast anvandas vid handldggningen av tjanstedrenden och
i den utstrackning som kravs for utforandet av arbetet.

Vid mindre allvarliga forseelser kan, i de beskrivna situationerna,
disciplinansvar — varning eller léneavdrag — komma i fraga.
Bestdmmelser om detta finns i 14-15 8§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning.

Om ro6jande av sekretessbelagda uppgifter skulle orsaka skada
som gar att uppskatta i pengar kan den offentlige funktionaren bli
skadestandsansvarig enligt skadestandslagen (1972:207). | 4 kap.
1 § denna lag foreskrivs emellertid att en arbetstagare ar ekono-
miskt ansvarig for skada, som han vallar genom fel eller forsum-
melse i tjansten endast i den man synnerliga skal foreligger for
sadant ansvar med hansyn till handlingens beskaffenhet, arbets-
tagarens stallning, den skadelidandes intresse och 6vriga om-
standigheter.

Den skadelidande kan vélja mellan att antingen kréva ersattning
fran arbetsgivaren eller begéara skadestand direkt fran den felande
tjanstemannen. Om, vid talan mot arbetsgivaren, denne far betala
skadestand kan han regressvis aterkrava hela eller del av det
erlagda skadestandet fran den felande tjanstemannen.

For att ansvar ska kunna goras gallande regressvis mot tjanste-
mannen fordras — liksom vid direkt ansprak mot honom - att
synnerliga skal foreligger for ansvar. Uppsatligt eller grovt vall-
ande kan utgora sadana skal. Inte ens vid uppsatliga handlingar
eller nar tjanstemannen har varit grovt vardslos ar det emellertid
givet att han ska goras ekonomiskt ansvarig for hela skadan. Att
den skadevallande garningen ar belagd med straff (for brott mot
tystnadsplikt) medfor inte heller alltid att tjanstemannen kommer
att alaggas skadestandsskyldighet. Forhallanden som tjansteman-
nen kan aberopa och som kan frita honom fran ansvar ar t.ex.
bristande rutin, otillrdcklig utbildning eller stor arbetsborda.
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