vartd loner dr oskattbara
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9 Fel och fusk

9.1 Terminologi och olika
undersokningsmetoder
m.m.

9.1.1 Olika begrepp

Skattskyldiga kan undandra skatt dels genom att undga
att bli beskattade dels genom att unga att betala paford
skatt. Att undandra sig betalning av paford skatt be-
handlas inte har.

Skatteundandragande genom att undga att bli be-
skattad ar till sin natur fordolt. Dirav foljer att det ar
svart att bestimma dess omfattning och utbredning.

I det foljande talar vi om skatteundandragande och
skattefusk. Med skatteundandragande och skattefusk
torde man i vanligt spradkbruk avse felaktiga handlingar
som gors medvetet och i syfte att undga skatt t.ex. ge-
nom att man inte alls redovisar en inkomst/inkomst-
killa eller redovisar den med for ligt belopp. Skatt-
skyldiga gor emellertid ocksa fel av slarv eller ren okun-
nighet. Det dr darfor kanske mera korrekt att tala om
skattefel och den bendmningen anvinds ocksa.

For att ringa in vad som ir kidnt om skattefuskets
omfattning ar det lampligt att dela in fusket i “realt”
fusk dvs. fusk kopplat till att arbete utférs och finan-
siellt fusk kopplat till kapitalavkastning. Men dirut-
over forekommer illegala aktiviteter som kan innebira
ett skatteundandragande t.ex. hembrinning, smuggling,
momsbedrigerier.

De flesta undersokningar som gjorts har varit inrik-
tade pa det reala fusket dvs. svartarbetets omfattning.
Men det har dven gjorts ndgra undersokningar om t.ex.
individernas kapitalfusk och om illegala aktiviteter som
t.ex. hembrianningens omfattning. Metoderna ringar i
allmanhet in de undandragna inkomsterna. Man kan
teoretiskt berdkna skatteundandragandet pa dessa in-

komster. Hur mycket skatt samhallet i verkligheten gar
miste om kan ddremot inte anges eftersom den svarta
verksamheten skulle fitt en annan omfattning och skett
till andra priser om den varit beskattad.

9.1.2 Direkta och indirekta metoder

Metoderna att forsoka mita skattefuskets omfattning
kan delas in i direkta och indirekta metoder.

De direkta metoderna himtar sin kunskap fran slump-
massiga urval bland de skattskyldiga varefter resul-
taten uppriknas till nationell niva. Exempel pd direkta
metoder r intervjuundersokningar baserade pa slump-
missigt urval av befolkningen eller slumpmassiga re-
visioner.

De indirekta metoderna bygger pd antagandet att
den svarta verksamheten (fusket) limnar spdr t.ex. i sam-
hillsekonomin. Exempel pa indirekta metoder ar jam-
forelsen mellan hushéllens faktiska konsumtion jamfort
med konsumtionsmonster i olika inkomstklasser och
faktiskt deklarerad inkomst samt jamforelsen mellan
nationalrikenskapsdata om hushallens inkomster med
inkomstredovisningen i de skattskyldigas inkomst-
deklarationer.

Nedan beskrivs i tur och ordning skattningar av:

— svartarbetets omfattning

— skattefusk kopplat till individernas finansiella till-
gangar

— skattefusk med revisionsresultat som uppskattnings-
metod

— skattefusk med vissa punktskattebelagda varor

Kapitlet avslutas med vad man vet om skattefuskets

utbredning och orsaker och RSV:s bedomning av
skattefelets storlek.
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9.2 Svartarbetets omfatining

9.2.1 Riksrevisionsverkets utredningar
rorande svart arbete

Viaren 1997 fick Riksrevisionsverket, RRV, i uppdrag
av regeringen att studera svart arbete och foretagande
i Sverige och kartligga dess omfattning och struktur.
RRV skulle ocksa ta reda pa varfér man arbetar svart
och om svartarbetet 6kar eller minskar. Man skulle dess-
utom foresld dtgarder for att minska det statsfinansiella
lackaget.

RRV har presenterat resultatet av sina undersok-
ningar i fyra rapporter. I den forsta rapporten, del 1
Insatser, definieras svart arbete som begrepp och som
samhillsproblem. Svensk och internationell forskning
inventeras. RRV definierar svart arbete som arbete som
utfors av en arbetstagare mot ersittning som, trots att
det skall beskattas, inte redovisas till skattemyndigheten
samt arbetsinkomster i en naringsverksamhet som kom-
mer foretagaren till godo och som, trots att de skall
beskattas, inte redovisas till skattemyndigheten.

Vad giller omfattningen och utbredning fann RRV i
tvd separata och oberoende intervjuundersokningar
att 11-14 procent av de tillfradgade sjdlva utfort! svart
arbete; i dldergruppen 18-19 ar var denna andel 25 pro-
cent. Enligt RRV:s uppfattning betyder det att 650 000
till 800 000 personer i dldern 18-74 ar arbetade svart
ndgon ging under 1997. De svarande uppgav vidare
att de arbetade svart i genomsnitt fem timmar per vecka.
Baserat pa utbredning och omfattning uppskattade RRV
att det svarta arbetet motsvarar fem procent av det
arbete som totalt utfors i Sverige.

RRYV fann vidare att det svarta arbetet ersattes med
i genomsnitt 112 kronor per timme, vilket betyder att
de som arbetar svart i genomsnitt erhéller ca 25 000
kronor per ar i svart ersidttning och att detta samman-
lagt motsvarar tre procent av BNP.

RRV beriknade med ledning hirav att det svarta
arbetet innebar ett skattebortfall motsvarande 20 till
40 miljarder kronor per ar.

9.1 Tabell.

cs  vrmosc |

9.2.2 Riksskatteverkets undersékningar
om svartarbete

Riksskatteverket, RSV, har i en enkdtundersékning? ar
1998 stillt fragor till allmdnheten huruvida man sjilv
arbetat svart och om man sjilv anlitat ndgon for svart
arbete. RSV har i de stillda frigorna inte definierat vad
som menas med svart arbete.

Man, yngre och de som flyttat under de senaste 12
mdnaderna ar grupper som i hogre grad dn andra in-
stimmer i att de sjilva arbetat svart. Egenforetagare
finns inte med i tabellen — de avviker inte fran “alla
svarande”. Kvinnor har i visentligt lagre utstrackning
dn alla svarande arbetat svart. Att de som flyttat har
arbetat svart i storst utstrackning ar en intressant iakt-
tagelse som kan ha flera forklaringar. De som flyttat
inrymmer rorlig arbetskraft i allmdnhet och i sirskilt
hog grad yngre personer.

Den av RSV genomférda undersokningen bekriftar
i vasentliga delar den av RRV genomforda studien nam-
ligen att min arbetar svart vdsentligt mer dn kvinnor
och att svartarbetet dr starkt koncentrerat till den yngsta
aldersgruppen’®. I RSV:s undersokning ar det bara en
liten del av befolkningen svarar instimmande pa fré-
gan om de arbetat svart under det senaste dret. Instim-
mer helt (=5) gor sex procent och instimmer inte alls
(=1) gor 86 procent medan fyra procent avstar fran att
svara.

Genomgdende redovisar RRV dock néagot hogre
siffror. P4 RRV:s frdga om svartarbete svarade 11,1
procent ja och 88,4 procent nej . En tinkbar forkla-
ring till den ndgot hogre andelen ja-svar — om man jam-
for med RSV:s undersokning — kan vara att RRV som
”svartjobb” i sin fraga dven inkluderat forsiljning utan
kvitto och tjanstebyten och t.ex. vantjanster grannar
emellan. Det 4r inte sidkert att de som svarat pd RSV:s
frdga ansett att exempelvis vantjanster dr svartarbete.

Pastaende: Jag har sjalv arbetat svart under det senaste dret.

Statement: | have personally carried out “black work” during the last year.

Ar 1998 Alla svarande Man Kvinnor Alder Alder Har
18-24 55-64 flyttat
All respondents Men Women Age Age Moved
18-24 55-64
Instémmer (5+4) (Agree) 7 10 + 3- 19 + 1- 12 +
Varken/eller (3) (Neither/nor) 2 3 1 1 1 1
Instémmer inte (2+1) (Do’nt agree) 87 84 - 91 + 77 - 96 + 86
Vet ej / ej svar (Don’ t know/no answer) 4 3 5 3 3 1
Medelvérde (Mean value) 1,3 1,5 1,1 1,8 1,0 1,5

Anm: Plus- och minustecken anger signifikant avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kalla: RSV Rapport 1999:1.

1) Frégeformuléret eller fragans ordagranna lydelse aterfinns inte i RRV:s rapport. Sjéilva frégan 16d: “Fsljande frégor handlar om arbete som utfdrs mot erséttning utan att det kommer till

myndigheternas kéinnedom, s.k. svartjobb. Mycket ?/der pé att stora delar av befolkningen accepterar “svartjobb
lan vénner, bekanta, grannar eller familjemedlemmar utanfsr hushéllet. Det kan ocksé handla om férsdljning av varor utan kvitto, t.ex.

befa/ning, men Gven byfe av tidnster eller varor me

" och afférer utan kvitto. Frégorna géiller arbete déir man fér kontant

torghandel eller andra “svarta” afférer. Har du sjélv, under de senaste 12 ménaderna, utfsrt sadant arbete eller sélt varor utan kvitto?”

2) Se kéllfsrteckningen. 3) Riksrevisionsverket Svart arbete 2 Omfattning, RRV 1998:28, s. 73.
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9.2.3 Sérskilt om egenfdretagarhushéllen

Foga dr kdnt om egenforetagarhushallens svarta arbets-
inkomster i niringsverksamheten.

Skattning av svarta inkomster fréan
livsmedelskonsumtion

I en sarskild studie i samband med utvirderingen av
skattereformen har dock Mikael Apel* forsokt att upp-
skatta de oredovisade inkomsterna i egenforetagar-
hushallen genom att jaimfora deklarerade inkomster och
livsmedelskonsumtion for olika socioekonomiska grup-
per. Apel anvinder i berdkningarna individdata for hus-
hallen. Underlaget ar Statistiska Centralbyrans under-
sokning om Hushdllens utgifter (HUT) for ar 1988.
HUT innehdller uppgifter om utgifternas sammansatt-
ning och disponibla inkomster for olika typer av hus-
hall.

Studien baseras pa en jamforelse av utgifter och dis-
ponibel inkomst mellan egenforetagarhushall (ej lant-
brukare) och lontagarhushall. Modellens antagande ar
att hushall med lika stora livsmedelsutgifter haft lika
stora disponibla inkomster. Modellen forutsatter att
lontagarhushallen redovisar sina inkomster korrekt och
att uppgivna utgifter for livsmedel rapporteras nagor-
lunda korrekt for bidda grupperna samt att de bakom-
liggande disponibla inkomsterna for hushallen kan jam-
stdllas for hushall med likartade livsmedelsutgifter.

Metoden foreter vissa likheter med kontantmetoden
— en berdkningsteknik som anvints i skattekontrollen
for att bilda sig en uppfattning om den redovisade in-
komsten (tillsammans med dndrad formogenhet) ter sig
rimlig.

I en statistisk analys (regressionsanalys) skattar Apel
de oredovisade inkomsterna for egenforetagarhushdllen
till ca 30 procent av egenforetagarhushallens disponi-
bla inkomster (avser sambohushill; ensamstdende in-
gar ej i Apels studie)’ . Man bor dock vara forsiktig med
att dra slutsatsen att det verkligen dr friga om svarta
inkomster. For det forsta kan foretagarhushallens offi-
ciellt redovisade inkomster underskatta den verkliga
kopkraften genom fordndringar av skattekrediter som
kan uppnds genom avskrivningar m.m. For det andra
kan antas att egenforetagarhushall har ett ”battre kon-
taktndt” och darfor kan gora vissa inkop till lagre pris
an lontagarhushallen.

Fiskebranschen har undersokts

Osannolikt ldga inkomster for fiskare har uppmarksam-
mats i en rapport frin Finansdepartementet.® I rappor-
ten gors en berdkning av fiskarnas inkomster, timlon
och drivkrafter att fuska. I rapporten undersoktes
inkomstforhallandena under 4r 1992. En uppskattning
av timlonen for en fiskare visar att denna i genomsnitt
uppgick till 46,50 kr i timmen brutto. Ar 1992 hade
den genomsnittlige fiskaren 86 800 kr i drsinkomst”
vilket gav en mdnadsinkomst efter skatt pa 5 500 kro-
nor. Det ar i detta fall friga om fiskarnas totala inkom-

ster aven frdn andra inkomstkillor. Fiskarnas inkom-
ster varierar i landet. Av rapporten (s.88) framgar att
fiskare pa sodra ostkusten har en timlon pa i medeltal
endast 24 kronor men d4 dr att marka att hela 25 pro-
cent av fiskarna pa sodra ostkusten hade en nettointakt
fran fisket (inkl. A-kassa) motsvarande en timlon pd
maximalt nio kr efter skatt. I rapporten (s.90) uppskat-
tas att ca 40 procent av yrkesfiskarna ligger pad eller
under en inkomstnivd — 3 750 kr/manad efter skatt,
som man definierar som existensminimum. I rapporten
dras slutsatsen att da vissa fiskare knappast har ndgon
inkomst alls, kan man sluta sig till att dessa med stor
sannolikhet har dolda inkomster dvs. fuskar for att
overleva.

Branschsaneringsutredningen

I Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:111) kon-
staterades att i kontantbranscher, dir kunderna ar en-
skilda konsumenter, som inte efterfragar kvitton och
dar tjansteinnehéllet dr stort, som t.ex. i friga om frisor-
tjanster, finns stora mojligheter att undanhdlla inkom-
ster fran beskattning. Om foretaget dessutom befinner
sig i en bransch med 6veretablering och hard konkur-
rens har den moraliska ribban littare att sinkas for att
klara foretaget och forsorjningen. Enligt Bransch-
saneringsutredningen finns dessa problem vil dokumen-
terade i taxi-, frisor- och restaurangbranscherna.

Egenféretagare deklarerar laga inkomster

Av tabellen nedan framgér att egenforetagare redovisar
laga inkomster. Av de som totalt redovisar inkomst av
naringsverksamhet dr det endast ca 14 000 eller fyra
procent som p.g.a. inkomst av naringsverksamhet pafors
statlig inkomstskatt for att de ligger over brytpunkten.
Som jamforelse kan nimnas att bland manliga heltid-
sarbetande ligger 44 procent 6ver brytpunkten. En
mycket stor del av de aktiva naringsidkarna har inkomst-
forhdllanden (inkomst av naringsverksamhet plus
tjansteinkomst) som inte racker till att taicka underskott
och sedvanliga privata levnadskostnader.

4) Mikael Apel. An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. Tax Reform Evaluation Report No.1. November 1994.
5) Om man antar att det i de flesta fall endast ér den ena maken i hushéllet som ér egenféretagare och att fusket ligger helt och héllet pé egenfdretagaren motsvarar uppskattningsvis den

undanhéllna inkomsten dry t héilften av e?enférefagarens officiella inkomster.

6) Fisk och Fusk — Mal, medel och makt i fiskeripolitiken. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. DS 1997:81.

7) Hela 65 procent av fiskarna hade en bruttoinkomst under 105 Tkr.
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9.2 Tabell.
Redovisad inkomst av aktiv néringsverksamhet (NRV) for fysiska personer taxeringsaret 1996.

Income from business (deficit and surplus) and additional income from employment, individuals, tax return filed in
1996.

Varav med tjdnsteinkomst i intervall, kr
of that with income from employment, SEK

Inkomst av néaringsverksamhet, kr Redovisad  Antal som har 0 1-50 000 50 000-150 000 =150 000
inkomst av inkomst av
NRV, mkr NRV
Income from business, SEK Accounted Number with
income from income from

business, MSEK business

Underskott
Deficit
> 300000 -2387 3535 770 527 873 1365
299999 > 250000 -277 1250 228 171 310 541
249999 > 200000 - 388 2116 324 254 559 979
199999 > 150000 - 545 3774 532 425 1039 1778
149999 > 100000 -765 7 427 917 821 2242 3 447
99999 > 50000 -1058 17 825 1911 1862 5756 8 296
49999 > 10000 - 940 46 300 3882 4768 15317 22333
. 9999 > 1 -116 40 749 2743 4078 12769 21159
Overskott
Surplus
1> 9999 218 66 596 8 086 9 386 21704 27 420
10000 > 49999 2275 80 915 24 393 17 886 21 925 16711
50000 > 99999 4313 59 075 27 241 16 723 10 602 4 509
100000 > 149999 4 346 35619 18 947 11148 4110 1414
150000 < 199999 2973 17 288 9 430 5813 1 456 589
200000 > 249999 1878 8 538 5007 2702 515 314
250000 > 299999 823 3034 1787 859 230 158
> 300000 1292 3 047 1672 741 323 311
Total 11 642 397 088 107 870 78 164 99 730 111 324
Summa antal Sverskott 18118 274112 96 563 65258 60 865 51 426
(Total number of surplus)
Summa antal underskott -6 476 122 976 11 307 12 906 38 865 59 898
(Total number of deficit)
Andel av totalt antal (Fraction of total) 27% 20% 25% 28%
Andel &verskott (Fraction surplus) 69% 90% 83% 61% 46%
Andel underskott (Fraction deficit) 31% 10% 17% 39% 54%

Kélla: RSV Rapport 1998:3.

Av 9.2 Tabell framgéar att av dem som redovisar inkomst
av aktiv ndringsverksamhet redovisar 31 procent un-
derskott. En intressant iakttagelse dr att med stigande
tjdnsteinkomst 6kar andelen underskott, nimligen fran
tio procent i gruppen som saknar tjansteinkomst till
54 procent i gruppen med de hogst inkomst av tjanst
dvs. 6ver 150 tkr. Bland de med hogst inkomst ar mycket
stora underskott sarskilt vanliga. Huruvida detta beror
pa skattefusk eller andra forhallanden har inte under-
sokts.

En forklaring till de liga inkomsterna hos egen-
foretagarna kan vara skattefusk. Men det kan dven
finnas andra forklaringar, t.ex. att mer etablerade och
lonsamma foretag inte drivs som egenforetag utan som
aktiebolag och att nystartade egenforetag ofta inled-
ningsvis gar med underskott. Ett stod for sistnimnda
slutsats finner man i utredningen om Kvinnor, mian och
inkomster (SOU 1997:87) diar man bearbetat uppgifter
fran inkomstfordelningsundersokningen 1994. Tabellen
nedan upptar endast heltidsarbetande for att undanroja
effekterna av deltidsarbete i anstillning och foretagande.
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Tabell 9.3.

Arbetsinkomst fér heltidsarbetande 20-64 ér i eget foretag 1994.

Income for persons aged 20-64 years working fulltime in owned business.

Medelinkomst, kr

Average income, SEK

Kvinnors inkomst Berdknat antal

i % av mdnnens
Women's income Calculated number

in percent of men’s

Kvinnor Mén Kvinnor Mdn

Women Men Women Men
Enskild firma (Self-employed) 88 000 124 500 71% 29 400 91 600
Aktiebolag (Limited companies) 210 400 247 000 85% 22 100 110 300
Jordbruk (Farming) 74 300 89 800 83% 4 400 30 200
Samtliga féretagare (All entreprenvers) 135 322 178 197 76% 55 900 232 100
Anstéllda (Employees) 182 849 238117 77% 881 700 1316 700

Kdlla: SCB, bearbetning av Inkomstférdelningsundersskningen

Som framgar av 9.3 Tabell redovisar personer med
ndringsverksamhet i form av enskild firma och jord-
bruk betydligt lagre inkomster an de som driver verk-
samheten via ett 4gt aktiebolag. Vi kan dock se att med-
elinkomsten for samtliga heltidsarbetande foretagare ar
lagre dn for heltidsarbetande anstallda.

9.2.4 Sérskilt om hushallsnara tjgnster

I anslutning till Tjanstebeskattningsutredningen gjorde
RSV?® en bedomning av svartarbetets omfattning for
hushéllsnara tjanster. Skattningarna utgick fran omfat-
tande intervjuundersokningar av det kvittolosa svart-
arbetet som genomforts i Danmark och som sidledes
aterspeglade danska forhdllanden. De danska volym-
talen applicerades pa svensk arbetsvolym och med an-
taganden om svarta loner utifrdn svenska forhéallanden.

RSV bedomde att det kvittolosa svartarbetet med
enkla hushéllstjanster i de svenska hemmen omsatter
ca tre miljarder kronor i svarta loner. Reparationer och
underhall i hemmen svarar for minst fem miljarder kro-
nor i svart arbetsersittning och bilreparationer ytterli-
gare minst 2 miljarder. Sammanlagt ror det sig om minst
tio miljarder kronor i svart ersittning for arbeten som
utfors med koppling till hemmen. Dessa tio miljarder
ar att se som en minimiskattning. Berakningarna byg-
ger pa tidsuppgifter vid intervjuer varvid tidsuppgif-
terna blir osikra. Erfarenhetsmassigt vet man att tids-
uppskattningar i efterhand oftast underskattas. Detal-
jerade uppfoljningsintervjuer antyder emellertid att
underskattningen kan vara storre. Det finns ocksd osa-
kerhet kring den niva som antagits pa den svarta ersatt-
ningen.

9.2.5 Svarta sektorn fran national-
rdkenskaperna

Indirekta mitningar av svart ekonomi kan goras med
hjilp av nationalrikenskaperna, NR. NR ir ett system,
som pd ett uttdbmmande sdtt anvinder all tillgidnglig
ekonomisk-statistisk information som underlag bor att
bl.a. berikna den totala ekonomiska verksamheten,
d.v.s. BNP. Man anvinder da statistik bade 6ver inkom-

ster och utgifter. For samhillsekonomin giller nigot
forenklat att identitet skall foreligga mellan inkomster
och utgifter. Som uppgiftslamnare till den ekonomiska
statistiken kan man ha incitament att dolja inkomster
men motsvarande benigenhet fins ej for de som rap-
porterar sina utgifter, ver t.ex. konsumtion och inves-
teringar. Detta innebir att man t.ex. fir en battre bild
over byggnadsverksamhet genom att fraga byggherrar
om deras utgifter an om man fragar byggforetag om
deras inkomster.

Metoden fangar upp oredovisade arbetsinkomster
bade av svarta aktiviteter, dir kopare och siljare gjort
upp om arbeten ”utan kvitto”, och de fall man utan
sddana overenskommelser drar undan skatt pd arbete
genom att fuska i deklarationen och inte tar med alla
inkomster man haft. Arbetsbyten ticks bara in till liten
del. Metoden fingar inte heller upp skatteundandrag-
ande i vit sektor — dar inkomsterna ar korrekt redovi-
sade — men avdragen eller skattemassiga dispositioner
ar felaktiga.

Berikning av den svarta sektorn baserat pd na-
tionalrikenskapsdata for hushallssektorn har gjorts vid
tre tillfllen i Sverige.

De forsta undersokningarna baserade pa
nationalrdkenskaper

Den forsta gjordes av Ingemar Hansson 1984° i sam-
band med Overviagandena kring skatteforvaltningens
framtida kontrollstrategi. En andra berikning gjordes
ar 1993 av Ake Tengblad! i anslutning till utvirde-
ringen av effekterna av den stora skattereform som ge-
nomfordes i Sverige dren 1990-1991. Den metod som
kommit till anvindning bendmns disponibel-inkomst-
metod. Metoden gér ut pa att for hushallssektorn i
nationalridkenskaperna jimféra den disponibla inkomst
som hushadllen anvinder f6r konsumtion och sparande
(inkluderar de svarta inkomsterna) med vad som fak-
tiskt rapporteras i inkomstdeklarationer och foretags-
bokféring. I princip kan skillnaden mellan dessa tva
serier betraktas som en grov uppskattning av den in-
komst som inte har redovisats till skattemyndigheterna.

8) Redovisning av privata tidinster. RSV Rapport 1996:5. 9) Ingemar Hansson. Sveriges svarta sektor. Berékning av skatteundandragandet i Sverige. RSV Rapport 1984:5.
10) Ake Tengblad. Berékning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991. Arhundradets skattereform, del Il.



Metoden tar sdledes sikte pa hur hushéillens inkomster
anvands. For att berakna den disponibla inkomsten uti-
fran nationalrakenskaperna behéver man kinna till
hushallens finansiella sparande och nettoinvesteringar.

Senare berdkningar

Ar 1998 gjorde Ake Tengblad'' nya berikningar uti-
fran nationalriakenskaperna. For det forsta konstateras
att de tidigare berikningarna varit felaktiga genom att
man inte pa korrekt sitt korrigerat for egenforetagarnas
avdrag for egenavgifter i deklarationerna. Effekten har-
av dr att den svarta sektorn enligt tidigare berdkningar
utifrdn nationalrikenskaperna redovisats for hogt. For
det andra visade disponibel-inkomst-metoden en 6kning
av den svarta sektorn som var sdrskilt stark under aren
1991-1994. Enligt berdkningarna skulle den svarta sek-
torn ar 1995 uppga till 75 miljarder kronor eller 4,6
procent av BNP jamfort med 3,3 procent ar 1985. En
ndrmare analys av den svarta sektorns sammansittning
gav mycket osdkra resultat och har skapat en tveksam-
het huruvida den bild som metoden f.n. ger av svart
ekonomi dr riktig.

P4 grund av osdkerheten i underlaget — inte minst
vad giller hushillens finansiella sparande — har Tengblad
beriknat den svarta sektorn med en annan metod som
bendmns BNP-metoden. Med BNP-metoden — som byg-
ger pa statistik som inte direkt beaktas i national-
rikenskaperna — summeras for alla inkomsttyper de var-
den som legalt redovisas och da erhdlls BNP fran
inkomstsidan. Den svarta sektorn berdknas sedan som
en restpost gentemot BNP. Med denna alternativa kal-
kyl — som baserar sig pa antagandet att de svarta in-
komsterna lag pa 3,3 procent ar 1985 — beriknas den
svarta sektorn ar 1995 uppga till 52 miljarder kronor
eller 3,2 procent av BNP d.v.s. ligga pa samma niva
som ar 1985.

Det dr saledes ganska motstridiga uppgifter som f.n.
kan erhdllas i nationalrikenskaperna om den svarta
verksamheten. Tengblad gor bedomningen att nivan ar
1997 ligger mellan 3-4,5 procent av BNP.

Riksrevisionsverket uppskattade!>— med ledning av
Tengblads ovan redovisade undersokningsresultat och
genomforda intervjuundersokningar — att det svarta
arbetet motsvarade fem procent av det totalt arbetade
antalet timmar och att vardet av detta arbete motsva-
rar tre procent av BNP.

9.2.6 Moneféra skattningar av den dolda
ekonomin

En ifrdgasatt metod

En ansats som varit popular att rakna pd men som ocksa
atfoljts av stark kritik 4r den monetira metoden. Att
metoden blivit populdr hinger samman med att de data
som behovs for berdkningarna ar forhallandevis enkla
att fa fram ur den officiella statistiken och att man kan
gora berdkningarna for en langre tidsperiod. Det finns
flera varianter pad metoden men de utgar alla fran idén
att for att dolja svarta inkomster dr kontanter det hu-
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vudsakliga betalningsmedlet. Genom att beriakna en
slags overskott pd kontantmedel och hur detta utveck-
lats over tiden kan spdras utvecklingen av den dolda
ekonomin. For kalkylerna kravs att man bestimmer ett
basar da den dolda ekonomin antas férsumbar. De
monetira metoderna har sina svagheter. Den viktigaste
ar det faktum att efterfrdgan pa kontanter beror pa en
rad andra faktorer an den dolda ekonomins storlek. Hur
andrade betalningsvanor (t.ex. elektroniska betalnings-
medel) skall beaktas ar ett exempel.

"Fel” niva fér Sverige

En monetir kalkyl med jamforelser for olika linder
avsende ar 1994 har gjorts av Schneider'®. Enligt
Schneiders berdkningar skulle den dolda ekonomin i
Sverige uppgéd till 18 procent av BNP. Motsvarande
kalkyl for Danmark och Norge ligger i samma storleks-
ordning.

9.4 Tabell.

Den dolda ekonomin berdknad med monetar
metod (efterfragan pé kontanter) i négra
OECD-lander, 1994.

The shadow economy according to a monetary method
(demand for cash) in some OECD countries in 1994.

Andel av officiell BNP, %
Share of official GDP, %

ltalien (ltaly) 25,8
Belgien (Belgium) 21,4
Sverige (Sweden) 18,3
Norge (Norway) 17,9
Danmark (Denmark) 17,6
Irland (Ireland) 15,3
Kanada (Canada) 14,6
Frankrike (France) 14,3
Nederlénderna (the Netherlands) 13,6
Tyskland (Germany) 13,1
Australien (Australia) 13,0
USA 9.4
Osterrike (Austria) 6,7
Schweiz (Switzerland) 6,2

Kalla: F. Schneider, Empirical Results for the Size of the Shadow
Economy of Western European Countries Over Time.

Schneiders berdkningar implicerar att den dolda eko-
nomin i de nordiska linderna skulle ha vaxt fran prak-
tiskt ingenting 1960 till dessa mycket hoga tal. Satter
man tilltro till virdena innebér det ocksa att national-
rakenskaperna under de senaste decennierna skulle ha
varit grovt missvisande. Andra indikatorer 6ver utveck-
lingen i den svenska ekonomin som t.ex. sysselsattnings-
intensitet ger inte ndgot stod 4t de resultat som fram-
kommer med monetira metoder. Skillnaderna mellan
ndraliggande linder som Schweiz och Italien, Belgien
och Nederlinderna ar storre dn forvantat. Att Sverige
skulle ha tre ganger si stor dold ekonomi som Oster-
rike bedémer vi som foga sannolikt. Aven nivan verkar
”fel” for Sveriges del.

11) Ake Tengblad. Berékningar éver den svarta ekonomin i Sverige. RRV Rapport 1998:28 Svart arbete 2: Omfattning, bilaga 1.

12) Riksrevisionsverket. Svart arbete 2. Omfattning. RRV 1998:28, s.7.

13) Schneider,. Friedrich. “Empirical Results for the Size of the Shadow Economy of Western European Countries over Time”. Dep. of Economics, University of Linz, Austria. 1997.
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9.3 Skattefusk kopplat till
individernas finansiella
tillgéngar

Mitningarna som beskrivits ovan avser skattningar av
inkomsterna av svartarbete. Finns det dd ndgra me-
toder som fangar upp skattefusk i anslutning till hus-
héllens redovisning av sitt finansiella kapital? Fusket
kan t.ex. bestd av oredovisad avkastning (rdntor och
utdelningar), oredovisade reavinster, 6verdrivna skuld-
rantor eller for lagt redovisad formogenhet.

Tengblad' har utifrdn nationalrdkenskaperna gjort
en kalkyl 6ver hushéllens oredovisade rantor och ut-
delningar. Berdkningarna visar att andelen rantor och
utdelningar som inte kommer fram till beskattning har
minskat mellan 1980 och 1991. I borjan av 1980-talet
lag den andelen pa ca 1 procent av BNP. 1991 hade den
fallit till ndgra tiondels procent av BNP vilket bl.a. torde
sammanhinga med en bittre skattekontroll. Kontroll-
uppgifter har inforts under perioden.

9.3.1 Kapitalplaceringar utomlands dkar

Om den laga nivédn blivit bestdende aren efter 1991 har
inte undersokts. Det kan inte uteslutas att den friare
rorligheten for kapital redan lett till ett 6kat morkertal
hanforbart till kapitalplaceringar utomlands. En indi-
kation pa att hushdllen har 6kat placeringarna utom-
lands dr de problem man har med att forklara vad
hushéllens tillgdngar bestdr av. SCB berdknar i natio-
nal- och finansrikenskaperna hushdllens sparande pa
tva sitt. Sparandet berdknas som skillnaden mellan vad
hushéllen har i disponibel inkomst och vad de gor av
med pd konsumtion. Samtidigt raknar man fram hur
stora tillgdngar hushallen ackumulerat i sparande 6ver
tiden i form av finansiella tillgdngar i banksparande,
obligationer, aktier, forsikringssparande m.m. Belop-
pen ska 6verensstimma. Under 1990-talet har man dock
fate alle storre problem att forklara vad tillgdngarna
bestar av — den s.k. restposten av oforklarade tillgingar
har under 1990-talet 6kat med nistan 200 miljarder
kronor. En trolig orsak ir att sparandet i 6kande grad
kanaliserats utomlands vilket medfort att det blivit svart
att finga upp det i den svenska finansrikenskaps-
statistiken.

9.3.2 Kontrolluppgifter minskar fel och fusk

Det finns saledes en del som talar for att de svenska
hushéllen skulle kunna ha tillgingar i storleksordningen
200 miljarder kr placerade utomlands och att dessa inte
uppges till de svenska skattemyndigheterna. Om man
antar att ett kapital i denna storleksordning avkastar 5
procent i snitt om aret och utan inskrinkning skulle
varit foremdl for inkomst- och formogenhetsbeskattning
kan skattebortfallet i form av kapital- och férmogen-
hetsskatt overslagsmassigt berdknas till 6 miljarder
kronor.

Individernas tillgdngar har 6ver tiden forskjutits fran
banksparande till innehav av aktier och andra virde-

papper. Det har darfor blivit allt viktigare att fa grepp
om de reavinster som gors vid forsiljning av viardepap-
per. Fram till for ett par ar sedan baserades beskatt-
ningen av reavinster pa virdepapper pa uppgifter som
uppgavs av de skattskyldiga sjalva och kontrollmojlig-
heterna var begransade. Inkomstaren 1993-1995 gjorde
skatteforvaltningen utifrdn infordrade uppgifter fran
banker m. fl. stickprovsundersékningar av hur det stod
till med redovisningen fran de skattskyldiga. Undersok-
ningarna visade att mellan tio och 20 procent av aktie-
forsdljningarna hade utlamnats eller tagits upp till for
lagt varde. Det var dock svart att uttala sig om i vilken
utstrickning det rorde sig om uppenbart fusk och vad
som berodde pa okunskap om de i manga fall krang-
liga reglerna. Fr.o.m. inkomstdret 1996 lamnas kontroll-
uppgifter pa forsialjningar av samtliga aktier och
vardepappersfonder. Det har saledes blivit betydligt sva-
rare dn tidigare att undandra skatt pd reavinster som
gjorts 1 Sverige.

Sammanfattningsvis bedoms fusket med kapital-
inkomster till f6ljd av det utstrackta kontrolluppgifts-
lamnandet ha reducerats till férhallandevis obetydliga
belopp for de kapitalinkomster som emanerar fran pla-
ceringar inom landet. Diaremot har den friare rorlighe-
ten for kapital 6ppnat nya mojligheter till fusk genom
placeringar av finansiellt kapital i lander som inte har
motsvarande system.

9.4 Skattefusk med
revisionsresultat som
uppskattningsmetod

En del av svartarbetet har sin finansiella spegelbild i
fusk i foretagsbokforingen. Olika transaktioner i
foretagsbokforingen liksom utelimnande av inkomster
kan t.ex. vara ett satt att skapa utrymme for svarta er-
sattningar i form av svart 16n eller formaner till anstallda
eller foretagsagaren. Det finns siledes en 6verlappning
mellan vad som ovan redovisats som svartarbete och
det fusk som kan iakttas i foretagens bokforing. Men
fusk i foretagsbokforing kan ocksd generera en avkast-
ning for foretaget/foretagaren som inte motsvaras av
arbete.

Det hade naturligtvis varit intressant om det utifran
resultatet av de skatterevisioner som skattemyndighe-
terna gor hade varit mojligt att uppskatta det totala om-
fanget pa skatteundandragandet eller i vart fall de fel-
aktigheter som gar att revidera fram. Det ar av flera
skl inte mojligt idag. Det framsta skalet ar att skatte-
myndigheternas revisionsurval i normala fall inte sker
slumpmassigt utan med syfte att fa sa stor effektivitet i
revisionsarbetet som mojligt.

En upprikning av revisionsresultatet kan siledes
inte anvandas for att uppskatta skatteundandragandet.
Diremot ger en sidan upprikning en indikation pa hur
effektivt skattemyndigheternas urval ar nir det géller
att uppdaga framreviderbara felaktigheter.

14) Ake Tengblad. Arhundradets skattereform, del Il. Berékning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991.



9.4.1 Skattemyndigheternas anvénder
statistiska metoder

Ar 1992 paborjade emellertid skatteférvaltningen s.k.
ASA-undersokningar (Arliga Statistiska Acceptans-
undersokningar). Syftet med dessa ar bl.a att fa kun-
skap om beteendet hos den kategori skattskyldiga som
dr foremal for undersokningen. Hittills har fyra ASA-
undersokningar genomforts. Utover syftet att fa kun-
skap om skatteundandragandet ar syftet att med statis-
tiska metoder forsoka ta reda pd vilken kategori skatt-
skyldiga och vilka materiella regler som bor kontrol-
leras. Ett annat syfte ar att f4 underlag for dndringar i
informationsmaterial, deklarationsblanketter och det
materiella regelverket.

Resultatet av undersokningarna till den del de beror
skatteundandragandet dterges nedan. Sjilvfallet kan
dock slumpmissiga revisioner eller andra former av
kontroller (i den man urvalet gors utifrdn skattefor-
valtningens register) bara i mycket begrdnsad omfatt-
ning fanga in s.k. nonfilers, d.v.s. féretag och personer
som stiller sig helt vid sidan av skattesystemet. Det finns
dessutom fusk som inte gar att uppticka med de meto-
der skattekontrollen forfogar over.

RSV har utnyttjat resultaten fran ASA-undersékning-
arna i sin berdkning av det totala skattefelet.

Genom de ASA-undersékningar som gjorts dren
1993-1995 har samtliga foretagskategorier tackts in av
slumpmassiga urval. ASA-undersékningarna omfattar
dock inte de allra storsta foretagen eftersom dessa in-
gar i en planmaissig revisionsverksamhet dir dessa fore-
tag revideras med vissa tidsintervall. Foretagen som
omfattas av planmassig revision ar storleksmassigt do-
minerande och star for tva tredjedelar av den lonesumma
arbetsgivarna deklarerar. ”ASA-arbetsgivarna” svarar
foljaktligen bara for en tredjedel av [6nesumman. Det
ar viktigt att halla i minnet att i samtliga typer av upp-
dagade fel ingar saledes inte bara skattefusk utan dven
andra fel ”utan uppsat”.

Tillampningen av nya regler i skattereformen

RSV gjorde 1992 en ASA-undersokning av tva nyheter
som introducerades i foretagsbeskattningen i samband
med skattereformen namligen 6verutdelning resp. spa-
rad utdelning samt obeskattade reserver. De nya reg-
lerna bedomdes som invecklade. Det kunde darfor an-
tas att foretagens redovisningar skulle innehdlla rela-
tivt manga felaktigheter i deklarationerna. En kartligg-
ning av felens storlek och frekvens i olika avseenden
bedémdes dirfor vilmotiverad, eftersom resultatet
ocksd skulle kunna laggas till grund for battre informa-
tion till de skattskyldiga. Undersokningarna visade att
det framst var de stora foretagen som gjorde fel till sin
fordel bdde antals- och beloppmissigt i deklarations-
redovisningen. Ddrav bor inte dras slutsatsen att de stora
foretagen proportionellt sett orsakar storst skatte-
forluster for det allmanna. Det finns anledning att anta
att vissa former av fusk t.ex. genom att undanhailla in-
komster fran beskattning dr betydligt vanligare bland
de mindre foretagen.
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Smé féretag - enskilda néringsidkare

Vid 1993 &rs taxering genomforde skatteforvaltningen
en s.k. ASA-granskning genom ett slumpmassigt urval
pa 2 975 fysiska personer som sjilvstindigt driver
ndringsverksamhet utan arsbokslut, blankett N1. An-
delen dndrade deklarationer uppgick till 46 procent med
ett genomsnittligt hojningsbelopp pa 9tkr. Om skatte-
forvaltningen hade haft resurser till det skulle enbart
for denna deklarationstyp skatteférvaltningen kunnat
granskat fram 208 mkr med en tillimpad skattesats om
50 procent. Felaktigheterna inom momsen svarar upp-
riknat till 118 mkr. Man undersokte ocksa intdkts-
redovisningen. Bland de inrapporterade fallen hade man
ej fornumrerade fakturor i 64 procent av fallen och in-
komster i klumpsummor i 16 procent av fallen.

Storre foretag — enskilda naringsidkare

Vid 1994 érs taxering genomforde skatteforvaltningen
en s.k ASA-granskning genom ett slumpmissigt urval
pad 2 096 fysiska personer som redovisar inkomst av
naringsverksamhet med arsbokslut, blankett N2. Hela
39 procent av deklarationerna dndrades och medel-
hojningen var 76 tkr. Om skatteforvaltningen hade haft
resurser till det skulle for denna deklarationstyp skatte-
forvaltningen kunnat granska fram ytterligare 2,8 mil-
jarder kr med en tillimpad skattesats om 50 procent.
Felaktigheterna inom momsen svarar uppraknat till 692
mkr. Ocksd vid denna undersokning studerades bok-
foringsstandarden. Man fann att bokforing saknades i
sex procent av fallen, brister i verifikationsmaterialet i
22 procent, brister i grundbokféringen i 18 procent och
brister i huvudbokforingen i nio procent av fallen.

Mindre aktiebolag och deras dgare

Vid 1995 érs taxering genomforde skatteforvaltningen
en motsvarande undersékning men denna ging riktad
mot aktiebolagen' . Endast bolag med en lonesumma
understigande fem mkr var med. Man valde slumpmas-
sigt ut 1 188 bolag och granskade bolagen och dess
deldgare. Granskningen foranledde for bolagens del
andring i 57 procent av fallen. Medelhjningen pa del-
agarniva blev 45 tkr och pa bolagsnivd 52 tkr om dven
minskning av underskotten medriknas. Uppraknat till
hela landet skulle skatteférvaltningen kunna granska
fram 2,3 miljarder kronor i skatt genom att hoja be-
skattningen av bolagsdeldgarna och 5,9 miljarder i till-
kommande skatter pd ifrdgavarande bolag.

Undersokningarna i foretagssektorn dr gjorda olika
ar. De dr ocksa behiftade med osdkerhet. De visar emel-
lertid om resultaten sammanliggs att skatte-
forvaltningen skulle kunna granska fram skatter i stor-
leksordningen 12 miljarder kronor. Men dé ingdr som
ovan namnts i bolagssektorn endast bolag med en l6ne-
summa under fem mkr.

Hur mycket granskningen av bolag med en l6ne-
summa overstigande fem mkr skulle inbringa har inte
undersokts pa liknande sétt. Det dr dock naturligen sa
att de beloppsmassigt storsta beloppen genom revision
finns att hamta hos storre foretag.

15) Uteslutna fran undersskningen var dessutom vilande bolag, bolag i konkurs eller likvidation samt schablonbeskattade bostadsaktiebolag.
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De storsta koncernerna har totalgranskats

[ ssmmanhanget kan ndmnas att de allra storsta foreta-
gen/koncernerna — i regel omfattande minst 800 an-
stillda och som granskats for minst ett beskattningsar
under perioden 1988-1994 — har lett till att skatte-
myndigheterna beslutat om extra skatter for dessa f6-
retag uppgdende till 20 miljarder'®. En betydande del
av detta belopp dr dock foremal for tvist i skatte-
domstolarna. A andra sidan tillkommer som sagt hela
gruppen aktiebolag i storleksordningen 25-800 an-
stillda, andra foretagsformer samt det skattefusk som
ockséa forekommer i konkurser etc.

9.5 Skattefusk i anslutning till
punkiskattebelagda varor

9.5.1 Stora incitament till fusk och 6ppna
grdnser

Nir det giller varuhandel i allménhet r fortjansten med
att inte redovisa kop och forsiljning!” av en vara den
skatt som beloper pd marginalen d.v.s. skillnaden mel-
lan inkops- och forsiljningskostnad. I regel 4r margi-
nalerna i varuhandeln, i vart fall nar det giller stora
partier av likartade varor, timligen sma och skatten en
mindre del av denna. Nir det giller varor som triffas
av punktskatter dr det annorlunda. Punktskatten pa
varan ir ofta mangdubbelt storre dn den affirsmissiga
vinsten och i flera fall ir skatten hogre an varuvirdet.
Detta gor att incitamenten till skatteundandragande blir
mycket stora.

Ett ytterligare incitament till skatteundandragande
ar skillnaden i beskattning mellan olika EU-ldnder. I
Sverige dr punktskatterna forhdllandevis hoga vilket
patagligt 6kar l6nsamheten av ett skatteundandragande
1 Sverige.

Fram till for ett par ar sedan betraktade skatte-
forvaltningen punktskatterna som ett val fungerande
system utan sd mycket svinn. Men laget har forandrats.
Det finns flera orsaker. En dr de 6ppnare grianserna och
den fria rorligheten for varor inom EU. Punktskatte-
pliktiga varor skall enligt det s.k. cirkulationsdirek-
tivet'® kunna foras fritt mellan medlemslinderna utan
granskontroller och skattekonsekvenser fram till den
slutliga konsumenten. Méjligheterna till kontroll av
inforsel av varor frin andra medlemsldnder har dirmed
forsamrats vilket lett till inforsel utan foreskrivna do-
kument etc. som ska garantera att ritt skatt betalas i
mottagarlandet.

9.5.2 Svartsprit

I en rapport’ om svenskarnas konsumtion av alkohol
fran legala och illegala killor vid mitten av 1990-talet
uppskattas illegala killor svara for 13 procent av totala
alkoholkonsumtionen. Hilften av svartspriten bestdr av
hembriant och hilften av smuggelsprit. Smuggelspriten

16) Slutrapport 96-02-08 Samordnad planmdssig revision 1988-1994, dnr 705-96/515.

bestar i sin tur av dels en storskalig smuggling som dr
avsedd for forsdljning och dels en smaskalig ”privatim-
port” dir resendrer 6verskrider de tullfria importkvo-
terna vid inresa utan att betala tullavgift.

9.5 Tabell.

Skattning av svenska folkets
alkoholkonsumtion i olika former
(sammanlagt 7,79 |/inv. alkohol 100%)
uppdelat pa legala och illegala delméngder,
1996/97.

An estimate of total alcohol consumption in Sweden
(totalling 7,79 lit. 100% alcohol per inhabitant) and the
distribution on different legal and illegal sources.

Kéllor Andel av total alkoholkonsumtion
Sources Share of total alcohol consumption
Legala

Legal

Statistikférd alkohol (Alcohol in statistics) 75,0%
Privat legalt infrd alkohol i samband med utlandsresor 9,3%
(Private legal imported alcohol when travelling abroad)

Legal hemtillverkning av vin och &l 2,6%
(Legal home production of wine and beer)

Summa legalt (Total legal) 86,9
lllegala

lilegal

Hembréint (lllicitly distilled) 6,5%
Smuggelsprit, inkdpt i Sverige 3,6%
(Smuggled liquor, purchased in Sweden)

Smuggel av sprit och 8l vid inresan till Sverige 2,7%
(Smuggling of liquor and beer when arriving in Sweden)

Teknisk sprit (Technical alcohol) 0,3%
Summa illegalt (Total illegal) 13,1%
Totalt 100,0%

Kélla: E. Kihlhorn (1997), tab 18.

Med teknisk sprit menas sddan sprit som far anviandas
skattefritt t.ex. i industriella processer.

Den illegala alkoholen (se tabell nedan) bestér i for-
sta hand av starksprit. Av starkspriten ar hela 35 pro-
cent illegal varav 19 procent ar hemtillverkad sprit, drygt
10 procent dr i Sverige sald smuggelsprit och ytterligare
fem procent har resendrerna medfort utover den tilldtna
ransonen. Den skatt som skulle ha utgdtt om konsum-
tionen skett med beskattad sprit uppgar till storleks-
ordningen 2 4 3 miljarder kr varav i storleksordningen
800 miljoner kr avseende smuggelsprit pd kommersiell
basis. Den totala uppborden av alkoholskatt pa sprit-
drycker m.m. var 4 907 mkr ar 1996 och den illegala
alkoholen svarar ddrfor enligt Kithlhorns berdkningar
for mellan 40-60 av denna, varav kommersiell smugg-
ling svarar for ca 16 procent. Detta d4r mycket hoga tal.
Det ir dock en teoretisk berdkning efter den faktiska
konsumtionen. Skulle den spriten beskattas skulle kon-
sumtionen minska.

17) Att utelémna enbart forsdljning men ha med inkdpet i réikenskaper kar risken fér upptéckt av férfarandet.

18) Bersr EU-harmoniserade skatterna pé alkohol, alkoholhaltiga c/:ycker, tobak och mineraloljor.

19) E. Kishlhorn m.fl. Svenskarnas konsumtion av alkohol frén legala och illegala kéllor vid mitten av 1990-talet. (Prel. rapport till OAS-seminarium nov 1997).



9.6 Tabell.

Skattning av svenska folkets konsumtion av
enbart starksprit uppdelat pa legala och
illegala delmangder.

An estimate of alcohol consumption in Sweden, hard

liquor only, and the distribution on different legal and
illegal sources.

Kallor Andel av total alkoholkonsumtion

Sources Share of total alcohol consumption

Legala (Legal)

Statistikford forsaljning (Selling in statistics) 53,7%
Privat legalt inférd (Private legal import) 10,9%
Summa legalt (Total legal) 64,6%
lllegala (lllegal)

Hembréint (lllicitly distilled) 19,0%
Smuggelsprit inkdpt i Sverige 10,4%
(Smuggled liquor, purchased in Sweden)

Smuggelsprit, privat (Smuggled liquor, private) 5,1%
Teknisk sprit (Technical alcohol) 0,8%
Summa illegalt (Total illegal) 35,3%
Totalt 100,0%

Kadlla: E. Kishlhorn (1997), del av tab 17.

Skattningarna i rapporten (Kithlhorn m.fl.) ligger be-
tydligt hogre an i tidigare sedvanliga undersékningar
av alkoholkonsumtionen. Detta giller bade totalkon-
sumtionen och den illegala andelen. Men allt tyder pa
att den ocksa ligger niarmare sanningen. Metodiken
som anvants har varit mycket grundlig. Totalt har 6ver
10 000 personer intervjuats fordelat 6ver alla arets da-
gar. De intervjuade har tillfrigats om sin konsumtion
dagen innan intervjun och har dd haft konsumtionen
farskt i minnet. Dessutom har sirskilda anstrangningar
gjorts att fanga upp de alkoholberoende. Dessa dricker
mycket sprit i allmdnhet och svartsprit i synnerhet.
Normalt tenderar alkoholberoende grupper vara over-
representerade i bortfallet i intervjuundersékningar. Den
nu mera omsorgsfullt genomférda undersokningen har
lett till betydligt hogre varden vad giller konsumtion
och framfor allt av den illegala spriten 4n vad som fram-
kommit i alkoholvaneundersokningar bland allmanhe-
ten med vanlig surveymetodik. Resultaten i undersok-
ningen tyder pa att konsumtionen av illegal sprit ar mer
polariserad och koncentrerad till storkonsumenterna an
vad tidigare studier visar. Denna polarisering blir sedan
annu tydligare nir de alkoholberoende inkluderas.

Restaurangernas roll verdriven

Enligt skattningarna utgor konsumtion av teknisk sprit
hela 0,8 procent av svenska folkets totala spritkonsum-
tion. Detta ar i sig en mycket hog siffra som antyder att
kontrollsystemen hos berorda foretag och av myndig-
heterna inte ar tillracklig.

Restaurangerna har ibland ansetts vara en avgorande
distributionskanal for svartsprit. En arbetsgrupp som
pa uppdrag av Socialdepartementet undersokt ungdo-
marnas konsumtion av svartsprit (Ds 1997:8) gor dock
bedomningen att restaurangernas roll r 6verdriven. Det
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finns en stor risk forknippad med att hantera svartsprit
pa restaurang. Vid upptickt vintar, vid sidan av straff
for brott mot bl.a. alkohollagen, dven ett indraget ut-
skankningstillstand, vilket for de flesta innebar att verk-
samheten tvingas upphora. Slutsatsen stods ocksd av
det faktum att man i samband med projektet Opera-
tion Krogsanering i Stockholm, endast i ndgot undan-
tagsfall hittat illegal sprit pd restaurangerna.

Att det ar litt for ungdomar att komma 6ver stark-
sprit visar en attitydundersokning som samma arbets-
grupp latit genomfora. Hela 72 procent av ungdomar
mellan 15-24 4r har mojlighet att sikert (53 procent)
eller kanske (ytterligare 19 procent) skaffa hembrant.
Motsvarande uppgift for aldersgruppen 45-54 ar ar to-
talt 40 procent, varav 29 procent sakert och 11 procent
kanske kunde skaffa hembrant.

I undersokningen fick de intervjuade ta stillning till
pastdendet man borde dndra lagen sa att det blev straff-
bart att kopa hemtillverkad sprit”. Nara tva tredje-
delar, 62 procent, instimmer i pastdendet. Skillnaderna
ar stora mellan olika grupper. Kvinnor instimmer i ho-
gre grad 4an man, 68 respektive 57 procent. Av dem som
inte dricker alkohol ar det 81 procent som anser att det
borde vara straffbart, medan det bland hogkonsu-
menterna endast dr 38 procent som instimmer i pasta-
endet.

9.5.3 Gemenskapsintern handel och
smuggelcigaretter »°

Under 1997 hojdes skatten pé cigaretter i tvd omgangar
och detaljhandelspriset for ett paket cigaretter hamnade
pa 45 kronor. Med undantag for Norge, dar ett paket
cigaretter kostar nirmare 55 kr, hade Sverige det hog-
sta priset i Europa. I Polen kostar samma paket kring
fem kronor. Med sddana spannvidder i pris mellan nir-
liggande linder blir de illegala alternativen attraktiva
bade for siljare och kopare. Vill man halla nere kon-
sumtionen genom att sitta priset hogt maste man ocksa
hélla efter illegala alternativ. I augusti 1998 sinktes
skatten pd roktobak i Sverige och priset for ett paket
cigaretter ligger nu kring 35 kronor.

Det ir den organiserade smugglingen som star for
den stora andelen insmugglade cigaretter. En stor lang-
tradare med smuggelcigaretter kan vid grossistforsilj-
ning i Sverige ge en vinst pd fem till tio mkr. Vinsten ar
hog, boterna i sammanhanget narmast forsumbara och
risken for fingelsestraff liten. Nar sanktionerna inte
bedéms som sirskilt allvarliga kan man acceptera
en mycket hog uppticktsrisk utan att lonsamheten i
smuggelverksamheten riskerar att gd forlorad.

Fusk med ledsagardokument

Cigarettsmuggling®! innebar att man transporterar ciga-
retter Over gransen till konsumenterna i Sverige utan
att betala skatt (i motsats till spriten finns knappast
nagot hemtillverkningsalternativ). Cigaretter ar skrym-
mande och stora mangder dr svdra att ta in dolt. I for-
hallande till hur skrymmande cigaretterna ar blir vin-
sten av sddan smuggling mycket liten. Under de allra

20) Informationen om cigarettsmuggling har hémtats ur en rapport som Leif GW Persson, Jan Andersson tagit fram pa uppdrag av Grossistférbundet/Svensk Handel (“Cigarettsmuggling”.

April 1997). 21) Hér anvéinds begreppet smuggling éven fér olaga inférsel fréan andra EU-Iéinder.
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senaste dren har man dock uppmarksammat att smugg-
ling sker i samband med vad som pé& ytan ser ut som en
vanlig transport. Granskontrollerna har slopats mellan
EU-linderna och vid transporter mellan landerna tas
skatten ut forst dd varorna i slutledet gors tillgangliga
for konsumtion. Varje transport skall dtfoljas av ett
ledsagardokument som skall ange partiets storlek och
vilken vig transporten skall gd fran avsidndare till mot-
tagare. Genom att pa olika sitt fuska med detta doku-
ment kan transporterna ske synligt utan att viacka upp-
marksamhet. En metod ar att ta med mer i transporten
an vad som stdr i papperen och att sedan silja mer-
lasten utan skatt. Ett annat sitt dar att ge sken av att
lasten transiteras till land utanfoér EU fast den i prakti-
ken stannat i Sverige. Transporten kan ocksa for-
svinna” pd vagen mellan olika upplagsplatser pad vig
till slutdestinationen. Man vet att de typer av fusk som
namnts ovan forekommer, eftersom det finns upptackta
fall. Daremot ar den faktiska omfattningen okand.

Internethandel ska beskattas

Cigarettforsaljning dar siljare och kopare knyter kon-
takt via Internet har dykt upp under senare tid. Sddan
forsiljning ar inte befriad fran svensk punktskatt och
moms, vilket dr det intryck man kanske fitt av mass-
media. Cigaretter som siljs i Sverige skall alltid beskat-
tas med svensk punktskatt och moms. Finns siljaren i
annat EU-land ar denna enligt EU:s regler om distans-
forsiljning skyldig att betala svensk punktskatt och
moms.

Under 1997 och under forsta halvaret 1998 var post-
orderforsiljning via Internet av cigaretter som undgick
beskattning starkt 0kande. Genom den nya lagstiftning
som tradde i kraft 1 juli 1998 har tullen fatt befogenhet
att kontrollera postforsindelser aven om de kommer
frdn andra EU-lander. Kontrollen har inte obetydlig
omfattning och hog traffsikerhet, over 99 procent. Den
har fatt till foljd att Internet-handeln avstannat.

Att jdmféra export och import

Ett satt att grovt berdkna den totala volymen av smugg-
lade cigaretter i varlden dr att jamfora statistiken over
antalet exporterade och antalet importerade cigaretter.
Om ingen smuggling forekom bor detta antal (efter
korrigering for taxfreehandel, diplomathandel m.m.)
Overensstamma for virlden i sin helhet. En eventuell
differens kan tolkas som omfattningen av smugglade
cigaretter. Sidana berdkningar har gjorts®*. 280 miljar-
der cigaretter ”saknas” vilket skulle motsvara smuggel-
trafiken i virlden. Med en global skattesats pa 1 dollar
per paket kan de forlorade skatteintiakterna for landerna
sammantaget berdknas till drygt 14 miljarder dollar per
ar (drygt hundra miljarder SEK). Med en rak propor-
tionering i forhallande till den svenska befolkningens
andel av varldens befolkning skulle den svenska total-
volymen smuggelcigaretter ligga pa knappt 400 miljo-
ner. Persson/Andersson menar i sin rapport att en skatt-
ning gjord pa dessa premisser blir for hog for Sveriges
del. Sverige har en liagre konsumtion av cigaretter dn
det globala genomsnittet och var cigarettsmuggling har

22) Joosens, L & Raw, M. (1996): Smufgg/ing and cross border shopping of tobacco in Europe.
attning och utveckling under senare delen av 1990-talet. Frén ax till limpa. Bré 1999.

23) Cigarettsmugglingens struktur, om

mycket blygsamma proportioner jamfort med den or-
ganiserade smugglingsverksamhet som forekommer i
stora och befolkningsrika delar av Asien, Afrika, Cen-
tral och Sydamerika och mellan Kanada och USA. Kor-
rigerat for dessa forhdllanden landar de pa en arlig
svensk volym av mellan ett hundra och tvd hundra mil-
joner smuggelcigaretter.

Att utga fran tullens beslag

En annan metod som Persson/Andersson redovisar dr
att soka skatta smugglingen av cigaretter till Sverige
utifrdn Tullens beslag och en kalkyl for risken for upp-
tackt och pa detta siatt komma fram till den underlig-
gande faktiska smugglingsvolymen.

Smugglingen kan grovt indelas i tre kategorier namli-

gen:

¢ husbehovssmuggling

e smuggling som yrkesrelaterad bisyssla (t.ex. langr-
radarchaufforer som arbetar med transporter over
grans, sjoman samt anstallda vid flygbolag eller tran-
sportterminaler)

* professionell eller organiserad smuggling

Kalkylen baserad pa Tullens beslag och en riskbedom-
ning landar kring 100 miljoner smuggelcigaretter. Men
forfattarna bedomer att detta ir en underskattning. Bl.a.
har man i kalkylen bortsett fran den speciella proble-
matiken med de s.k. skattelagren och rent allmant me-
nar man att berdkningarna ir forsiktigt hallna. Med en
”bildad gissning” hamnar forfattarna darfor kring 150
miljoner cigaretter varav husbehovssmugglingen svarar
for 50 miljoner och den mer kvalificerade for 100 mil-
joner.

Forfattarna gor slutligen dven en skattning utifran
en berdkning av cigarettkonsumtionen baserat pd en in-
tervjuundersokning (korrigerat for bortfallseffekter) som
jamfors med forsaljningssiffror for den lagliga handeln.
Denna kalkyl hamnar i samma storleksordning som de
bada skattningar som beskrivits ovan.

Den sdlunda uppskattade volymen smugglingsciga-
retter (150 miljoner st.) skulle vid beskattning ha in-
bringat ett skattebelopp pa ca 250 miljoner kronor. vil-
ket motsvarar ca tre procent av totala tobaksskatten.

Utvecklingen under senare tid

I en rapport® fran Brottsforebyggande radet har Leif
GW Persson beskrivit cigarettsmugglingens och uppskat-
tats dess omfattning. Persson skiljer mellan husbehovs-
smuggling, yrkesrelaterad smuggling (t.ex. av lastbils-
chaufforer) samt professionell eller organiserad smugg-
ling. Persson pekar pd att den organiserade smugglingen
svarar for 90 procent av den totala mangden av tullens
beslag men bara for tre procent av antalet beslag. Uti-
fran antagna sannolikheter for upptiackt inom de skilda
kategorierna landar Persson i en uppskattad smuggel-
volym pd 540 miljoner cigaretter diar den organisade
smugglingen svarar for 70 procent. Denna uppskatt-
ning 4r mer 4n tre gdnger sd hog som den som ovan
redovisats. En del av de cigaretter som tas i beslag kan
dock vara avsedda for t.ex. den norska marknaden.



Persson menar att den “nya” nivdn ca 500 miljoner
cigretter uppndtts genom en mycket kraftig okning av
den organiserade smugglingen under dren 1997-1998.
P4 den nya nivan ligger smugglingen darefter pa ofor-
andrad eller minskande volym.

Prissankningen pa den legala marknaden har bidra-
git till att minska den tidigare snabba tillvixten pad den
illegala och i forening med en allt mer effektiv kontroll
t.o.m. medfort en negdng pa den svarta marknaden
under slutet av ar 1998.

9.5.4 lllegal handel med olja och bensin

Illegal handel och undanhéllande av punktskatter pa
branslen sker dels genom att obeskattade branslen siljs
av oljebolag och dels genom illegal inforsel av olja fran
annat land. Nédgra undersokningar om omfattningen av
den illegala handeln med olja och bensin finns inte. Ett
av skilen 4r att f3 privatpersoner berors av denna han-
tering. Ett undantag darvidlag ar den forsiljning over
griansen fran Finland som sker i norra Sverige. Aven
om denna granshandel och kontrollen darav fatt stor
massmedial uppmarksamhet ar den i forhallande till den
totala handeln med olja och bensin beloppsmassigt helt
forsumbar.

Den illegala handeln med brinslen har varit kon-
centrerad till storstadsregionerna. Fran och med mitten
av ar 1996 finns tecken pé att de foretag och de perso-
ner som varit aktiva delvis flyttat ut med verksamheten
till mindre orter utanfor storstaderna. Detta troligen for
att vacka mindre uppmarksamhet.

Olika metoder att undga skatt

Nagra av de metoder som anviants for att undga skatt
pa brinslen dr foljande.

Illegal inforsel av olja fran bl.a. Finland har under
en langre tid forekommit med ett fatal svenska foretag
som aktorer. Efterhand som kontrollen for inférseln av
branslen skarpts vid gransovergdngarna har dessa fore-
tag forsvunnit fran marknaden och sjalva tillvagagangs-
satten att fora in olja forandrats. Privatpersoner som i
dag transporterar olja i fat eller stora plastbehdllare pa
slapvagnar tar tillfallet i akt att fora in oljan nar tull-
stationerna ar stingda eller isen lagt sig pa alven.

Liksom vid cigarettsmuggling forekommer att trans-
porter som enligt papperen ar destinerade till land ut-
anfor EU eller till ett 1dgskatteland inom EU helt enkelt
”stannar” i Sverige.

Det hdander ocksd att briansle siljs mellan registre-
rade upplagshavare och oregistrerade upplagshavare
utan att deklareras. Branslepartierna kan ofta byta agare
flera ganger for att dolja den gjorda affirstransaktionen.
I en del fall deklareras verkligen brinslet (bunkerolja)
men samtidigt gors avdrag for den forsalda oljan vilket
ar tillitet mot forsakransintyg fran koparen som ar
oregistrerad upplagshavare. Men forsakransintyget ar
falskt. Det foretag som kopt olja mot falska forsakran-
sintyg saljer oljan vidare till slutfoérbrukare i Sverige.
De foretag som agnar sig at denna typ av affirer exi-
sterar mycket kort tid, tommer bolagen och gar sedan i
konkurs.
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Fusk har forekommit i pilotprojekt med olika bland-
ningar av rapsolja, etylalkohol m.m. Rapsoljedelen i
oljeblandningen har varit punktskatteskattebefriad. I
verkligheten har inblandningen varit betydligt mindre
an den uppgivna.

lllegal handel ej omfattande

Rent allmint torde dock gilla, savil for Sveriges som
for ovriga EU-ldnders del, att skattefusk och illegal han-
del nir det géller olja och bensin relativt sett inte alls
har samma omfattning som motsvarande fusk nir det
galler cigaretter och sprit och av dessa tvd punktskatte-
belagda varor ar det speciellt sprithanteringen som val-
lar de storsta kontrollproblemen.

Det totala fusket nir det giller handel med olja och
bensin bedoms i relation till skatteuppborden vara lagre
an for tobak (3 procent) och uppskattas inte overstiga
1 procent av skatteuppborden eller som hogst 200-300
miljoner kronor.

9.6 RSV:s bedémning av
skattefelets storlek

RSV gjorde pa regeringens uppdrag ar 1998 en upp-
skattning av skattefelets storlek**. Underlaget for be-
domningen ar bl.a. resultat fran skilda undersokningar
som ovan redovisats.

Verket framholl att underlaget for en sddan bedom-
ning dr osidkert och inte dagsaktuellt. Det bor dock inte
hindra att en bedémning gors. En bedomning fran RSV:s
sida kan fora med sig en fruktbar dialog och stimulera
till en fortsatt metoddiskussion och fortsatt analys av
skattefelets storlek, utbredning och orsaker. En sddan
analys kan i sin tur lagga en grund for en strategi for att
minska skattefelet.

9.6.1 RSV uppskattar skattefelet till fem
procent av BNP

RSV uppskattar att det totala skattefelet ar 1997 ligger
i storleksordningen 80-90 miljarder kronor vilket mot-
svarar inemot fem procent av BNP eller nio procent av
den samlade skatteuppborden.

Det betyder definitivt inte att dessa inkomster kan
framtvingas genom en utokad granskning. Blev undan-
hallna inkomster beskattade skulle tjansterna i stor ut-
strickning inte produceras. Det ar ocksd RSV:s upp-
fattning att om skattemyndigheterna fick resurser att
hitta alla fel i form av felaktiga kostnader och redovis-
ning skulle alla medvetna skatteundandraganden (fusk)
bli forsumbara men detta skulle inte vara en kostnads-
effektiv anviandning av samhallets resurser. Slutsatsen
av detta 4r i sin tur att ett visst matt av skattefel inkl.
skattefusk méste accepteras i en demokrati med ett skat-
tesystem som bygger pa uppgifter som medborgarna
sjalva lamnar. Hur stort skattefel och hur mycket skat-
tefusk som kan tolereras ar till slut en rent politisk fraga
med manga fler aspekter 4an de rent ekonomiska.

Nedan redovisas i forkortad form underlaget for
RSV:s bedomning.

24) Skattefel och skattefusk. En utvérdering av kontrollverksamheten 1992-1997. RSV Rapport 1998:3, s. 47 ff.
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9.7 Figur. Principskiss over skatteundandragandets forhallande till nationalekonomiska
berdkningar av svart sektor/oredovisade inkomster och skattefel som kan upptéckas/bevisas
vid skattekontroll*’.

Figure founded on principal: The total volume of income untaxed (both intentionally and unintentionally tax faults).
Circles show tax faults that is possible to detect and prove by the tax authorities through tax control on the one hand
and, on the other hand, what is measured as the black economy according the national accounts (primarily legal
productive activities). The figure show what type of transactions that are measured by each method. (Note. Size of
circles are at random.)

Det totala skatteundandragandet Skattefel som kan upptéickas/bevisas av
(dvs saval avsiktliga som oavsiktliga skattefel) skattemyndigheterna vid skattekontroll

Den svarta sektorn och oredovisade inkomster enligt
nationalrékenskaper (fréimst legal produktiv
verksamhet)

Skattefel som inte &r kopplad fill legal produktiv
verksamhet (realisationsvinster, felaktiga boksluts-
dispositioner, vissa utlandstransaktioner samt rena
bedrégerier)

Div. svartarbete (nonfilers etc.) som inte gar att
upptéicka/bevisa vid skattekontroll

A

Forfaranden som inte gar att i efterhand pévisa
(t.ex. arbetsbyten inom tiénstesektorn)

Resultat fran olika undersokningsmetoder kombineras

RSV kombinerar i sin berakning av skattefelets storlek RSV konstaterar med utgangspunkt i ovanstiende fi-
de nationalekonomiska berakningarna med egna gur att de skattefel man finner vid olika undersoknings-
kontrollresultat fran fraimst slumpmassiga kontroller. metoder inte ar exakt desamma.

9.8 Tabell. Schematisk kalkyl av skattefelets storlek, mdkr.

Schematic calculation of the total amount of tax faults, BSEK.

Skattefel Mdkr  Andel av totalt
skattefel
Tax faults BSEK Share of total
tax faults

Oredovisade inkomster m.m.: Inkomstskatt, moms och arbetsgivaravgifter
(Tax on undeclared income: Income tax, VAT and social security contributions) 60,4
Skatt pé utléindska kapitalinvesteringar (Tax on capital investments abroad) 2

60,4 72%
Revisionsresultat - foretrddesvis felaktiga kostnader och felaktig redovisning
(Audit results — primarily nonductible costs and different forms of wrong accounts and wrong tax calculation)
Slumpmaéssiga kontroller av léntagare och féretag utanfér de storsta foretagskoncernerna
(Random audits of ordinary tax payers and companies except the biggest groups of companies) 20,8
Samordnad kontroll av alla de stérsta koncernerna (Coordinated audits of the biggest groups of companies) 20,0

40,8 49%
Avgar: Korrigeringar av skattefelet, dubbelrékning (Less: Correction of tax fault, double calculation] - 20,4 - 24%
Punkiskatter (Special sales taxes)
Sprit (Alcohol) 2,5
Tobak (Tobacco) 0,3
Ovriga punktskatter (Other special sales taxes) 0,2

3,0 4%

Rena bedrégerier mot skatteforvaltningen t.ex. avseende aterbetalning av mervardesskatt
(Plain fraud against the tax administration e.g. claiming VAT repayments) 2 2
Det totala skattefelet i Mdkr (The total tax fault in BSEK) 83,8 100%
Skattefelets andel av BNP (1 800 Mdkr) (The total tax fault as a percentage of GDP, (1 800 BSEK)) 4,7%
Skattefelets andel av den offentliga sektorns skatteinkomster (950 Mdkr)
(The total tax fault as a percentage of taxes in the public sector (950 BSEK)) 8,8%

Kalla: Riksskatteverket, Rapport 1998:3.

25) Malmer, H och Persson, A. Arhundradets skattereform. Skattereformens effekter pa skattesystemets drifiskostnader, skatteplanering och skattefusk. Stockholm. Nordstedts 1994.



Skatt pd oredovisade inkomster inom och utom landet
uppskattas till ca 60 miljarder kronor och grundar sig
pa uppskattningar frin nationalrikenskaperna av den
svarta sektorn.Verkets uppskattning av den svarta sek-
torn bygger pa Tengblads berakning fran ar 1992 som
da berdaknades till 4,9 procent. Tengblad har sedermera
(1998) justerat ner denna berakning till ett intervall inom
3,0-4,5 procent av BNP, se avsnitt 9.2.5. Verkets be-
riakning i den delen ligger darfor ndgot i 6ver nyare be-
riakningar.

De felaktigheter som kan upptickas vid revision
eller annan djupare kontroll beraknas till ca 40 miljar-
der kronor. Uppskattningen bygger i den delen i allt va-
sentligt pad tidigare genomforda noggrann kontroll av
ett helt slumpmassigt urval dar resultaten uppraknats
till nationell nivd. Nar det galler de allra storsta kon-
cernerna har dessa totalgranskats inom ramen for sam-
ordnad planmassig revision och ar alltsa en genomsnitts-
varde pd en granskningsperiod om tio 4r.

Den del av skattefelet som kan kontrolleras fram
lacker ut som oredovisade inkomster eller andra oredo-
visade formadner till fysiska personer och konsumeras
dar och kommer dirmed att ingd i underlaget for de
nationalekonomiska berdkningarna av den svarta sek-
torn. Korrigeringsposten avser detta forhdllande samt
periodiseringsfel.

RSV bedomer att skatteforvaltningen bara kan upp-
tacka 20-25 procent av skatt som beloper pa svart sek-
tor genom en bred men djupare kontroll men att skatte-
forvaltningen skulle kunna uppticka ca halften av det
totala skattefelet.

Det bor avslutningsvis noteras att kalkylen inte
tacker in alla skatter, alla skattskyldiga eller rena be-
dragerier mot skatteforvaltningen t.ex. avseende moms.
Kalkylen inkluderar heller inte sidana fall dar den skatt-
skyldige deklarerar men smiter fran skattebetalningen
genom att gora sina tillgdngar odtkomliga for skattein-
drivning.

9.7 Skattefuskets utbredning
och orsaker

Skattefuskets omfattning ar inte bara en volymfriga.
Vil sa viktiga aspekter ar utbredningen — hur manga —
som fuskar och skattefuskets orsaker och effekter.

9.7.1 Utbudet av svartarbete

I en undersokning av Laurin?® (genomford kring ars-
skiftet 1981/1982) fragan stallts om intervjupersonen
arbetet svart under de senaste 12 manaderna. Av den
vuxna befolkningen (17-75 4r) svarade 12 procent ja.
Vad som avses med svartarbete har varit upp till den
enskilda personens egen tolkning. Av Laurins undersok-
ning framgar ocksa att 16 procent under den senaste
tvadrsperioden inte uppgivit alla inkomster till skatte-
myndigheterna. De personer som ar sarskilt aktiva som
skattefuskare ar yngre man, studerande, egenforetagare
och facklarda arbetare i varuproduktion och byggbran-

26) Jfr Laurin, U. P& heder och samvete. Skattefuskets orsaker och utbredning. Nordstedts 1986.
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schen. De arbetslosa forefaller inte skattefuska i hogre
utstrackning dn genomsnittet.

Omfattningen av de arbetslosas svartarbete dr en om-
diskuterad fraga. Danska, norska, finska och holland-
ska undersokningar pekar inte pa att arbetslosa svart-
arbetar i hogre grad an andra grupper, tvartom. Det
finns t.o.m. tecken pd att de arbetslosa skulle svartarbeta
mindre. Inte heller OECD har funnit ett samband mel-
lan svartarbete och arbetsloshet?”. OECD drar slutsat-
sen att det for de flesta lander tycks finnas mycket litet
som tyder pd att svartarbete ar ett sarskilt viktigt supple-
ment till de arbetslosas inkomst. Undersokningarna vi-
sar sdledes att svartarbetet i forsta hand har karaktir
av utfyllnad for den som ocksé arbetar vitt och si att
saga har en fot inne pd arbetsmarknaden.

Svartarbetet undersokt av RRV 1998

Flera av ovan redovisade iakttagelser bekriftas av
en intervjuundersokning som Statistiska Centralbyran
gjort pd Riksrevisionsverkets?® uppdrag vid arsskiftet
1997/98. I rapporten konstateras att &tminstone 11-14
procent av det svenska folket utfort svart arbete under
ar 1997, att mannen i dubbelt sa stor utstrackning som
kvinnor utfort svart arbete och att foretagare och stu-
denter ar vanligast forekommande bland aktorerna pa
den svarta arbetsmarknaden. Mycket tyder pa att ar-
betslosa dr underrepresenterade pd den svarta arbets-
marknaden. De som arbetar svart upplever i vasentligt
mindre utstrackning risken for upptackt som stor jam-
fort med de som inte arbetar svart. Acceptansen nar det
galler svart arbete ar relativt stor. Narmare halften av
befolkningen kan tianka sig att arbeta svart. Byten, van-
tjanster och enstaka arbeten uppfattas sillan som mo-
raliskt fel medan tveksamheten ar storre nar det giller
svart arbete som utfors i organiserad form, sker konti-
nuerligt och/eller i omfattande utstrackning.

Svartarbete i andra ldnder

I Sverige, Danmark och Holland har forsok gjorts att
mita sambanden mellan skatterna och svartarbetet. Det
har inte i ndgot av ldnderna kunnat pavisas att folk med
hogre marginalskatter skulle ha storre bendgenhet att
utfora svartarbete.

I samma ldnder har undersokts sambandet mellan
svartarbete och hur folk uppfattar risken f6r upptackt.
Resultatet dr likartat for alla tre linderna. Om sank-
tionsrisken inte uppfattas som hog ar sannolikheten for
att utfora svartarbete hogre.

Av intervjuundersokningarna som gjorts av Laurin
och Wahlund?® framgar ocksa att ju mindre man upp-
fattar risken att bli upptackt desto storre dr sannolik-
heten att man sjalv fuskar. En annan iakttagelse dr att
ju mindre negativ man dr mot skattefusk desto storre
ar sannolikheten att man sjalv fuskar.

RSV:s attitydundersokning 1998

De nu namnda iakttagelserna har bekraftats i den un-
dersokning RSV gjort®® ar 1998.

Av tabellen nedan framgar korrelationen mellan mel-
lan ndgra fragor rorande skattefusk.

27) OECD Emp/oymenr Outlook, Sepfember 1986. 28) Svart arbete 3. Struktur. RRV 1998:29, s.14ff. 29) Wahlund, R., Skatter och ekonomiska beteenden. Stockholm, 1991.
30) Allménhetens synpunkter pé skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1.
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9.9 Tabell.
Samband (korrelation) mellan svaren pé vissa fragor rérande fusk.

Correlation between questions about tax fraud.

Korrelation (Spearman). Jag ér beredd  Fér min egen Jag kénner Om jag siglv ~ Jag har ndgon
Redovisad korrelation &r att betala min  del ér det OK att  personligen hade méjlighet  géang under det
signifikant pa 1 procents skatt sé linge  folk skattefuskar  négon/négra skulle jag senaste aret
nivan; N=Antdl alla eller omde har  som skattefuskar  undanhélla anlitat ndgon
observationer nasta alla gor det mojlighet till det  beskattning inkomst fran “svart”
arbete &t mig for att utfora

Fér min egen del dr det OK att folk -0,32
skattefuskar om de har majlighet ill det

N 1648
Jag kdnner personligen nagon/négra -0,15 0,25
som skattefuskar

N 1331 1314
Om jag sjdlv hade méjlighet skulle jag -0,28 0,37 0,38
undanhalla inkomst fran beskattning

N 721 715 584
Jag har nadgon géng under det senaste dret anlitat - 0,20 0,24 0,24 0,33
nagon “svart” f8r att ufdra arbete at mig

N 810 794 633 722
I min senaste sjdlvdeklaration undanhsll -0,19 0,30 0,24 0,30 0,62
jog inkomst fréin beskattning

817 799 634 725 818

Kaélla: RSV Rapport 1999:1.

Av tabellen kan sidlunda exempelvis frdn den andra lod-
rita kolumnen utldsas att den som i storre utstrackning
an andra kanner skattefuskare, sjalv skulle vara beredd
att undanhélla inkomst om de hade mojlighet, sjalv har
arbetat svart, anlitat ndgon for svartarbete och undan-
héllit inkomst. Vidare kan fran sista raden utldsas att
den som svarat att de undanhdll inkomst i storre ut-
strackning dn andra anser att skattefusk ar OK, kdnner
skattefuskare, sjilv skulle undanhélla inkomst om de
kunde och anlitat ndgon for svartarbete.

Notabelt ar att fragan i forsta kolumnen — om man
ar beredd att betala sin skatt — 4r negativt korrelerad
till samtliga frdgor om fusk.

9.10 Tabell.

I den allmidnna debatten brukar foretag i vissa bran-
scher forknippas med fusk. RSV har i en enkatunder-
sOkning riktad till ett slumpmassigt urval av foretag till-
frdgat dem om de ar utsatta fran for konkurrens fran
foretag i branschen som skattefuskar. I tabellen nedan
redovisas de branscher som uppvisar de hogsta vardena.

Utover vad som framgar av tabellen giller skatte-
konkurrens ar vanligare bland sma foretag an bland
stora.

Procentuell andel av foretag i olika branscher som “instammer helt” i ett pastdende om
utsatthet for konkurrens fran féretag i branschen som skattefuskar.
Percentage of companies in different lines of business that “agree entirely” on a statement concerning tax

competition.

Andel som “instdmmer helt” i pastaendet

Share that “agree entirely” in the statement

Vart foretag &r i stor utstrackning utsatt for
konkurrens fran féretag inom branschen som skattefuskar

Our company is to a great extent eXEosed to competition based
on tax evasion by companies in the branch

Samtliga féretag i landet (All companies)
Byggnadsverksamhet (Construction)
Restaurang (Restaurants)

Taxi (Cabs)

Akeri (Haulage contractors)

Stéd (Cleaning)

Frisér (Hair dressers)

16%
37%
38%
31%
43%
54%
64%

Kalla: RSV Rapport 1999:1.



9.7.2 Efterfragan pé svartarbete

For att svartarbete ska kunna uppkomma kravs bade
personer som som utfor svartarbete och de som efter-
fragar det. Det finns anledning att anta att det finns
skillnader mellan olika grupper i dessa hinseenden.
Vilka efterfragar svartarbete?

Hoginkomsttagare efterfragar svartarbete

I norska intervjuundersokningar har kartlagts inte bara
frekvensen som arbetar svart utan aven hur manga som
koper svartarbete. Den senaste undersokningen fran
1994 visade att medan 15 procent utforde svartarbetea
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»kopte 27 procent svartarbeten. Av dessa agerade itta
procent bade som siljare och kopare. Allt som allt age-
rade siledes 34 procent, eller drygt en tredjedel av norr-
mannen, pa den svarta marknaden under ett r. Sanno-
likheten for att en person koper svartarbete 6kar med
utbildningsnivdn och inkomstnivan. P4 koparsidan fo-
refaller det sdledes finnas ett samband mellan inkomst-
niva och svartkop — medan nar det giller att utfora svart-
arbete inte har gdtt att pdvisa en hogre sannolikhet vid
hogre marginalskatter.

I RSV:s senaste enkitundersokning stilldes foljade
friga.

9.11 Tabell. Pastdende: Jag har nagon géng under det senaste aret anlitat ndgon “svart” for

att utféra arbete at mig, procent.

Statement: | have at least once during the last year hired somebody to carry out “black work” on my behalf,

percent.

Ar 1998 Alla Stor- Lands- Manadsinkomst , tkr Bor i Bor i
svarande stad bygd <10 1020 20-30 >30 villa hyresratt
All Big Rural Monthly income, KSEK Livesina Livesina
respondents  town area <10 10-20 20-30 =30 one-family housing

house flat

Instémmer (5+4) (Agree) 10 14 + - 3- 8 25 + 22 + 12 5-

Varken/eller (3) (Neither/nor) 2 3 1 3 1 1 5 2 2

Instémmer inte (2+1) (Do’nt agree) 83 77 - 89 + 87 87 + 69 - 71 - 82 86

Vet ej/ej svar 5 ) 5 7 4 4 2 4 7

(Don’ t know/no answer)

Medelvarde (Mean value) 1,4 1,7 1,3 1,2 1,2 2,1 2,0 1,6 1,2

Kaélla: RSV Rapport 1999:1.

Kvinnor, egenforetagare eller olika dldersgrupper avvi-
ker inte frin “alla svarande”. I stillet kan vi notera att
de som efterfragar svartarbete finns i storstad och bland
hoginkomsttagarna. Sistnimnda samband ar statistiskt
helt sikerstdllda.?!

Oftast sitts fokus i diskussion kring svartarbete pa
den som utfor svartarbetet. Samhillets lagstiftning hara

»varit inriktad pd att stivja utbudet — inte efterfrigan pa
svart arbete. For att utrona allmanhetens instillning till
koparens moraliska roll stdlldes i en av RSV:s intervju-
undersokningar frigan om en privatpersons kop av svart
arbete borde betraktas som brottsligt.

9.12 Tabell. Allménhetens uppfatining om privatpersoners kdp av svartarbete borde vara

straffbart, procent.

The public opinion on the issue: Should the buying of black work by private persons be a criminal act? Percent.

Péastéende: Det &r rimligt att man ocksé 1998
straffar den som anlitar nagon for ett

svartarbete t.ex. ett jobb pa sommarstugan

Statement: It is reasonable that the

person who buys black work, i.e. work on

the summer house, also gets punished.

Instémmer (5+4) (Agree) 27
Varken/eller (3) (Neither/nor) 17
Instémmer inte (2+1) (Do’nt agree) 42
Vet ej / ej svar (Don’ t know/no answer) 14
Medelvarde (Mean value) 2,7
Medelv. egenféretagare (Mean value self employed) 2,6

Fraga: Det &r for narvarande ett brott att 1995
jobba “svart”. Tycker du att Gven den bor

straffas som kommer Gverens med nagon om

ett jobb (t.ex. pé sommarstugan) skall utféras

“svart” dvs. utan kvitto

Question: At present, it is a crime to do

“black work”. Do you agree in that the

person who buys the “black work”, i.e. work

on the summer house, should be punished too?

Ja, absolut (Yes, absolutly) 21
Ja, kanske (Yes, maybe) 19
Nej, knappast (No, scarcely) 30
Nej, absolut inte (No, absolutly not)) 17
Vet ej (Don’t know) 13
Summa (Total) 100

Kdllor: RSV Rapport 1999:1 resp. 1997:5.

31) Plus- eller minustecken i tabellerna anger enkel signifikans d.v.s. avvikelsen dr sékerstdlld pa 5 procent-nivén. Den nu angivna sékerheten ligger pé 1 procent-nivan.
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Aven om den som synar lagparagraferna i detalj kan
ha inviandningar mot huruvida frdgorna ar korrekt for-
mulerade visar svaren att det inte finns ndgon majoritet
for ett sadant forslag. Instillningen ar i stort densamma
i storstad som landsbygd och mellan anstillda och egen-
foretagare. Om en sddan andring i lagstiftningen skulle
rycka undan en del av efterfrigan fran egenforetagar-
gruppen kan det kanske forvdna att egenforetagarna ar
s pass positiva till att gora svartkop brottsliga. A an-
dra sidan kan det vara s3 att egenforetagarna ser att det
skulle starka underlaget for vit efterfrdgan och att manga
hellre egentligen vill arbeta vitt.

9.7.3 Skattefuskets orsaker

Fran flera undersokningar vet vi att fusket dr timligen
utbrett. Tdmligen mdnga kianner skattefuskare och an-
litar andra for svartarbete. Vad dr det som gor att vissa
personer blir skattefuskare och inte andra? Om det vet
man vildigt lite. Men forstdelsen av vad som gor en
person till skattefuskande eko-brottsling ar avgorande
for att samhallet ska gora ratt insatser for att forhindra
brottsligheten.

Strukturella och individrelaterade faktorer

I den tidigare refererade studien av RRV har ocksd or-
sakerna till svartarbete tagits upp. RRV indelar fakto-
rerna i strukturella och individrelaterade. Som struktu-
rella faktorer namns social kontroll, institutionella for-
hallanden, utbud och efterfrdgan pa arbetskraft i den
vita ekonomin samt politiska och kulturella faktorer.
Individrelaterade faktorer kan exempelvis utgoras av
normer/virderingar, kontakter, kompetens, tillgdng till

9.13 Tabell.

produktionsfaktorer, mentalt avstind till de styrande
samt 6nskan om en positiv inkomsteffekt. Nar det gal-
ler inkomsteffekten urskiljer RRV savil privatekonomi-
ska skil som en 6nskan att kompensera sig av rattvise-
skal.

Nar det galler de strukturella faktorerna framhaller
RRYV sirskilt den sociala kontrollen och regelsystemens
marginaleffekter. Med social kontroll avser RRV i vil-
ken utstrackning befolkningen eller ”omgivningen”,
inom ett vitt geografiskt omrade har kinnedom om vilka
faktiska omstandigheter som rader i den enskildes liv.
RRV menar att den sociala kontrollen verkar bade ater-
hallande och padrivande for deltagandet pa den svarta
arbetsmarknaden. Mekanismerna utgors av risk for
upptickt och tillgdng pd kontaktnit. RRV fann att
manga som arbetar svart motiverar sitt deltagande med
att de gor detta for att kompensera sig for effekter av
regler som uppfattas som orittvisa.

Nir det galler de individrelaterade faktorerna tar
RRYV sirskilt upp det mentala avstindet mellan indivi-
den och de styrande samt upptacktsrisken. Minga
respondenter menar att alla de s.k. affarer som avslo-
jats under de senaste dren starkt negativt paverkat indi-
videns skattemoral.

Bide RSV och RRV har stallt fragor om orsaken till
svartarbete respektive skattefusk under &r 1998 med
fasta svarsalternativ. Svarsalternativen skiljer sig dock i
de bagge undersokningarna.

RRV har endast en individrelaterad faktor och den
ar kopplad till upptaktsrisken vid skattekontroll (svars-
alt. 6). I 6vrigt ar det friga om strukturella faktorer och
tre av dem (svarsalt. 1, 5 och 6) ar av ekonomisk art.

Fraga: "Varfor tror du att folk arbetar svart i Sverige?”
Question: “"Why do people in Sweden carry out “black work”2

1 For att slippa skatt/Fér att f& mer pengar dver (To escape taxes/ to keep more money) 76,6%
2 For att slippa byrakrati/Tycker att staten och myndigheterna léigger sig i for mycket/Vill ha mer frihet

(To escape bureaucracy/the state and the authorities interfer to much/want more freedom) 3,3%
3 Har inget val/Finna inga andra jobb (Have no choice/no other jobs) 10,6%
4 For att undvika hsjning av avgifter, t.ex. dagisavgift, underhdllsbidrag etc (To avoid raise of public fees) 0,9%
5 For att undvika séinkning av bidrag t.ex. socialbidrag, a-kassa, studiemedel, bostadsbidrag efc.

(To avoid reduction of public allowances) 2,4%
6 Ser det som en utmaning att géicka myndigheterna/Vill testa om man klarar sig (A challenge/test if you can do it) 0,4%
7 Anna orsak (Other reason) 2,3%
8 Vet ej/Vill ej svara (Don’t know/don’t want to answer) 3,5%

Kaélla: RRV/SCB 1998.

Av de svarande anger 80 procent ekonomiska drivkraf-
ter. Svartarbete motiveras i mycket begransad utstrack-
ning av viljan att gicka myndigheterna eller slippa by-
rakrati.

RSV:s fraga avser inte svartarbete utan det vidare
begreppet skattefusk. Férutom den ekonomiska driv-
kraften (skatterna ar for hoga) finns svarsalternativ for
krangliga skattelagar och otillricklig kontroll d.v.s. lag
uppticktsrisk. Som individrelaterad faktor finns svars-
alternativet ”Moralen ar lag”.
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Fraga: ”Skattefusk férekommer. Vad anser du det beror pa i férsta hand?” Procent.
Question: “Tax evasion exists. What is the main reason for that according to your opinion?” Percent.

Ar 1998 Alla Alder Alder Alder Alder Egen- Inkomst
svarande 18-24 25-34 55-64 65-74 fore- >30 tkr
tagare per man.
All Age Age Age Age Self Income
respondents 18-24 25-34 55-64 65-74 employed  >30 KSEK
per month
Skatterna &r for héga (Too high taxes) 51 58 + 58 + 41 - 42 - 64 + 61 +
Skattelagarna ér for krangliga 6 6 7 4 5 6 2
(Too complicated tax laws)
Skattekontrollen &r ofillréicklig 12 9 11 18 + 16 5- 5-
(Unsufficient tax control)
Moralen ér lég (Low moral) 29 25 25 36+ 35 25 29
Vet ej/ej svar (Don’t know/no answer) 6 9 4- 4 9 5 4

Anm: Plus- och minustecken anger signifikant avvikelse mot gruppen alla svarande
(Note: Plus- and minus signs state significant devision against all respondents)

Kélla: RSV 1999:1

En majoritet av de svarande anger som orsak den eko-
nomiska drivkraften — skatterna ar for hoga. Skatte-
fusk motiveras i mycket begransad utstrickning av
krangliga skattelagar och bristfillig kontroll. Notera for
skattekontrollens del de ldga vardena bland egenfore-
tagare och hoginkomsttagare. (Anm. Skattekontrollen
riktar sig i stor utstrickning mot foretag och personer
med hog inkomst). Hela 29 procent av de svarande anger
dock ldg moral — alltsé individrelaterade faktorer - som
primar orsak till skattefusk.

Ar det yttre eller inre faktorer som orsakar brott?

Det ar givet att utan skatter inget skattefusk eller eko-
nomisk brottslighet. Att skatternas hojd skulle vara en
primdr orsak till ekonomisk brottslighet kan dock starkt
ifrdgasdttas. Trots att USA ar ett lagskatteland sa begas
anda skattebrott, och man antar att det knappast begas
mindre idag 4n tidigare. I USA har ekobrottsforskning i
vid mening bedrivits i decennier. Men amerikanerna har,
trots detta faktum, aldrig angett att grundorsaken till
att vissa amerikanska foretag och foretagare begar eko-
brott skulle bero pa skatterna. Skulle inte skatterna fun-
nits hade de helt enkelt inriktat sin brottsliga verksam-
het pd ndgonting annat.

Alalehto®* har i en studie om ekonomisk brottslig-
het i restaurangbranschen testat vad han kallar ”kors-
tryckshypotesen” som handlar just om det ar friga om
externa faktorer (som skatter) eller individrelaterade fak-
torer. Externa faktorer far i Alalahto:s studie bara ett
marginellt stod. Det dr i stdllet friga om individ-
relaterade faktorer.

I sin studie har Alalehto testat ndgra sociologiska
hypoteser pd ett urval av personer i restaurangbranschen
som intervjuats.

Alalehto menar att hans studie visar att orsaken till
att personer i restaurangbranschen begar eko-brott inte
ar ren och skir girighet. D4 hade beteendet kunnat for-
klaras med en ekonomisk modell, mojligen komplette-
rad med en psykologisk teori om neurotisk storning.

32) Alalehto, T. Motiv eller tillfélle?

Det hade varit en forklaring som hade passat som hand
i handske for just ekobrott som ett siareget brotts-
fenomen.

Alalehto:s tolkning visar i stillet pa krogarens vakt-
sldende av sin rollidentitet som den springande punk-
ten bakom krogarens ekobrottsutovande. Utformandet
av den potentiella brottskulturen ir ett utslag av den
speciella branschkulturen och det val av livsstil som
krogarskapet innebdr, d.v.s. man ir inte bara krogare
till yrket utan ocksd som person. Vaktsliendet av
krogaridentiteten dr central. Alalehto menar att bade
den brottsutévande och den icke-brottsutévande krog-
aren dr inlemmade i samhallets 6vergripande ”tavlings-
kultur”, att individuellt lyckas och bli framgangsrik.
Skillnaden i brottsaktivitet forklaras individuellt, av att
den brottsutovande krogaren ar frusterad/missnojd over
den ldga ekonomiska och sociala status han upplever
sig ha gentemot den grupp han jamfor sig med, medan
den icke-brottsutovande krogaren icke dr det.

I restaurangbranschen ir konkurrensen pd manga
orter hard och skattefusket utbrett. Urvalet i den ovan
refererade studien dar himtat frdn de krogtita orterna
Stockholm, Goteborg och Malmo. En intressant fraga
ar om Alalehtos slutsatser dr generellt giltiga for alla
personer i branschen, andra konkurrensutsatta bran-
scher eller alla foretagare.
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9.7 .4Skattefusket dr ett samhdllsproblem

I debatten framfors ofta pastdendet att skattefusk inte
uppfattas som ndgot problem - i vart fall inget allvar-
ligt sddant. Var undersokning visar ndgot helt annat.
Det dr anmarkningsvart hoga virden som erhélls pa
denna friga.

9.15 Tabell
Pastaende: Totalt sett Gr omfattningen av fusk
ett allvarligt samhallsproblem, procent.

Statement: As an overall view the size of tax evasion is
a serious problem for the society, percent.

Alla Alder  Alder Egenfore-
svarande 18-24  55-64  tagare

All Age Age Self
respondents 18-24  55-64  employed

Instémmer (5+4) (Agree) 65 59 76 + 65
Varken/eller (3) 15 19 9- 12
(Neither/nor)

Instémmer inte (2+1) 10 12 5- 12
(Do’nt agree)

Vet ej /ej svar 10 11 11 10
(Don’ t know/no answer)

Medelvarde (Mean value) 4,1 3,9 4,4 4,1

Kalla: RSV 1999:1.

Det dr mycket sma skillnader mellan olika grupper be-
roende pa sysselsattning eller inkomst etc. De dldre al-
dersgrupperna instimmer i hogre grad an de yngre.

Som fragan ar stalld fir man inte svar pa vari sam-
hallsproblemet bestar. Det behover goras fordjupade stu-
dier for att klarlagga skattefusket orsaker, omfattning
och skadeverkningar.

De studier i Sverige och internationellt som gjorts
har nistan alla varit inriktade pd att studera de av-
vikande — fuskarna. F4 studier finns av arliga skatte-
betalare och deras bevekelsegrunder for att fortsatta att
vara arliga. Fran skatteforvaltningens sida ar det vl sa
viktigt att behalla dessa ”kunder” som att forsoka dterfa
de forlorade. Det ar mot den bakgrunden skattefor-
valtningen mdste vilja vdag. Vilken mix av insatser —
enklare regler, battre upplysning, mer kontroll eller
hardare sanktioner — ar effektivast for understodja fri-
villig medverkan fran de skattskyldiga och dirigenom
hélla nere det totala skattefelet.

Det finns sarskilt i tider av resursknapphet ett stort
behov av djupare kunskap for att skatteforvaltningen
ska kunna valja ratt vag.
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