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Finansdepartementet genomforde
1955 en annonskampan;j for att fa
svenska folket att deklarera arligt.
Man hade en serie annonser som
infordes i 143 tidningar runtom i
landet. Man vadjade till skattbeta-
larna att deklarera arligt och talade
om vad man fick for pengarna.
”’Skatterna bar upp forsvaret™,
”Att bli sjuk utan att bli ruinerad”,
Vara skolor danar framtidens

Sverige™, "Att fa aldras utan oro”.

Skatterna
bir upp
wir
dldrings-
vdrd

Att fa aldras utan oro

Firr 1 oden betydde dlderdom ofta nikd. T vira dagars
Sverige behiiver ingen se fram mot dlderdomen med oo,
Med hpilp av wird skarer har i skapar en dldongsvied,
soan skinker et mdtt av |r_g.'p3h:|:. Vire mmbille @r — rrods
sina brisrer — dock g.ms'lu EOsrr arg leya i,

Den gamle shipper oro, den sjuke kan [ vied, de unga kan
B utbildning, barnbidragen beryder god hfilp | minga
familjer

Men — derma fhr vi e gracis, Ay vir inkomse e vi avsed
en del 1 form av skart Den tryggher vi kan kinna vid
gukdom, arherslisher och pa dlderdomen, den har vi skalfae
wes mvedd dessa skattepengar,

Deklarera .:i-rf:;gt

Vir lsikr om shamerna, den skall » mirryeks med vie rdwsede] = och
inte genom e felaknly deblaranion, som birer de lojala bemale ved amdes
wndamdrar sig. Der ir alla pnlilj-h. rikimingar eise oo,

Uhsiinr Er inge [6r desi aro, soen alliid BEler med e Blikdekbarstsan
Deever soms ranlede i i becvlidan, o det on Begiran Irdn taxcriogs-

myndigheerna am  yiecligare kan-
ol Telelonsignalen sam hdrs, ir dor
polten som vill ha eif sanral B
Dhagligei ken vi Iin i tsdnmingarna hur
kontrallen dkirpes, har Balskdeklara-
tigm mppidckes. Endast den som uisans
bir deg, [Oreidr Boli vad der innebir.
Tank pi ar der ir mings som skulle
wilja ba sin deklarstson oskrives, odis
Eimmad — som Mi dmnuw har.

Vad varje deklarant

bér weta

Furulom den swaamdraguas skadd sm falrk-
dckiaranim e betada, swdgar s
arafflapen Muer upn Gl F pduger der jin-

dandragna  felepeert ol fngele sller
sraffarkeie upp 0 I de

3§
IMid dani _|rr|':lll'l'|:gr Fiar wrikily smpbaie
wrvd frv frdo drafy




9. FEL OCH FUSK

9 Fel och fusk

9.1 Terminologi och olika
undersokningsmetoder m.m.

9.1.1 Olika begrepp

Skattskyldiga kan undandra skatt dels genom att undga
att bli beskattade dels genom att undgé att betala paford
skatt. Att undandra sig betalning av paford skatt be-
handlas inte har.

Skatteundandragande genom att undga att bli beskat-
tad ar till sin natur fordolt. Darav foljer att det ar svart
att bestamma dess omfattning och utbredning.

I det féljande talar vi om skatteundandragande och
skattefusk. Med skatteundandragande och skattefusk
torde man i vanligt sprakbruk avse felaktiga handlingar
som gors medvetet och i syfte att undga skatt t.ex. genom
att man undanhaller eller redovisar en inkomst/inkomst-
kalla for 1agt eller medvetet gor ett felaktigt eller for stort
avdrag. Skattskyldiga gor emellertid ocksa fel av slarv eller
ren okunnighet. Bendmningen skattefel anvander vi som
sammanfattande begrepp for bade avsiktliga och oav-
siktliga fel. Skéalet &r naturligtvis att skatteforvaltningen
oftast inte kan avgoéra varfor den skattskyldige gjort fel.

FOr att ringa in vad som ar kant om skattefuskets om-
fattning ar det lampligt att dela in fusket i realt” fusk
d.v.s. fusk kopplat till att arbete utfors och finansiellt
fusk kopplat till kapitalavkastning. Men darutdver fore-
kommer illegala aktiviteter som kan innebéara ett skat-
teundandragande t.ex. hembrénning, smuggling, moms-
bedrégerier och fusk i inkomstdeklarationen t.ex. genom
for stora avdrag.

De flesta undersékningar som gjorts har varit inrikta-
de pa det reala fusket d.v.s. svartarbetets omfattning.
Men det har &ven gjorts nagra undersékningar om t.ex.
individernas kapitalfusk och om illegala aktiviteter som
t.ex. hembranningens omfattning. Metoderna ringar i
allmanhet in de undandragna inkomsterna. Man kan te-

oretiskt berékna skatteundandragandet pa dessa inkom-
ster. Hur mycket skatt samhallet i verkligheten gar miste
om kan daremot inte anges, eftersom den svarta verk-
samheten skulle fatt en annan omfattning och skett till
andra priser om den varit beskattad.

9.1.2 Direkta och indirekta metoder
Metoderna att forséka mata skattefuskets omfattning
kan delas in i direkta och indirekta metoder.

De direkta metoderna hamtar sin kunskap fran slump-
massiga urval bland de skattskyldiga varefter resultaten
uppraknas till nationell niva. Exempel pa direkta meto-
der ar intervjuundersokningar baserade pa slumpmassigt
urval av befolkningen eller slumpmassiga revisioner.

De indirekta metoderna bygger pa antagandet att den
svarta verksamheten (fusket) lamnar spar t.ex. i sam-
hallsekonomin. Exempel pa indirekta metoder &r jamfo-
relsen mellan hushallens faktiska konsumtion med kon-
sumtionsmonster i olika inkomstklasser och faktiskt de-
klarerad inkomst samt jamfdrelsen av nationalréaken-
skapsdata om hushallens inkomster med inkomstredo-
visningen i de skattskyldigas inkomstdeklarationer.

Nedan beskrivs i tur och ordning skattningar av:
e svartarbetets omfattning

e skattefusk kopplat till individernas finansiella till-
gangar

e Internet och elektronisk handel
e skattefusk med vissa punktskattebelagda varor.

e skattefusk med revisionsresultat som uppskattnings-
metod

Kapitlet avslutas med vad man vet om skattefuskets ut-
bredning, orsaker och skadeverkningar samt Riksskatte-
verkets, RSV:s, bedémning av skattefelets storlek.
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9.2 Svartarbetets omfattning

9.2.1 Riksrevisionsverkets utredningar
rérande svart arbete

Varen 1997 fick Riksrevisionsverket, RRV, i uppdrag av
regeringen att studera svart arbete och foretagande i Sve-
rige och kartlagga dess omfattning och struktur. RRV
skulle ocksa ta reda pa varfor man arbetar svart och om
svartarbetet 6kar eller minskar. Man skulle dessutom f6-
resla atgarder for att minska det statsfinansiella lackaget.

RRV har presenterat resultatet av sina undersékningar
i fyra rapporter. | den forsta rapporten, del 1 Insatser, de-
finieras svart arbete som begrepp och som samhéllspro-
blem. Svensk och internationell forskning inventeras.
RRV definierar svart arbete som arbete som utfors av en
arbetstagare mot erséattning som, trots att det skall be-
skattas, inte redovisas till skattemyndigheten samt ar-
betsinkomster i en naringsverksamhet som kommer fore-
tagaren till godo och som, trots att de skall beskattas,
inte redovisas till skattemyndigheten.

Vad galler svartarbetets omfattning och utbredning
fann RRV i tva separata och oberoende intervjuunder-
sokningar att 11-14 procent av de tillfragade sjalva ut-
fortl svart arbete; i aldersgruppen 18-19 ar var denna
andel 25 procent.* Enligt RRV: s uppfattning betyder det
att 650 000 till 800 000 personer i aldern 18-74 ar arbe-
tade svart ndgon gang under 1997. De svarande uppgav
vidare att de arbetade svart i genomsnitt fem timmar per
vecka. Baserat pa utbredning och omfattning uppskatta-
de RRV att det svarta arbetet motsvarar fem procent av
det arbete som totalt utfors i Sverige.

RRYV fann vidare att det svarta arbetet ersattes med i
genomsnitt 112 kronor per timme, vilket betyder att de
som arbetar svart i genomsnitt erhaller ca 25 000 kronor
per ar i svart ersattning och att detta sammanlagt mot-
svarar tre procent av BNP.

RRV berédknade med ledning harav att det svarta arbe-
tet innebar ett skattebortfall motsvarande 20 till 40 mil-
jarder kronor per ar.

9.1 Tabell
Pastdende: Jag har sjalv arbetat svart det senaste aret
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9.2.2 Riksskatteverkets undersdkningar om
svartarbete

Riksskatteverket, RSV, har i enkatundersokningar aren
1998 och 2001 stallt fragor till allménheten huruvida
man sjalv arbetat svart och om man sjalv anlitat nagon
for svart arbete.? RSV har i de stéllda fragorna inte defi-
nierat vad som menas med svart arbete. De bégge under-
sokningarna ger samma resultat vad galler svartarbetet.

Man och yngre ar grupper som i hdgre grad an andra
instammer i att de sjalva arbetat svart. Egenforetagare
finns inte med i tabellen — de avviker inte fran alla sva-
rande”. Kvinnor har i lagre utstrackning an alla svaran-
de arbetat svart. De som flyttat uppgav sig i undersok-
ningen ar 1998 ha arbetat svart i storst utstrackning.

De av RSV genomfdrda undersdkningarna bekréaftar i
vasentliga delar den av RRV genomférda studien namli-
gen att man arbetar svart vasentligt mer @n kvinnor och
att svartarbetet ar starkt koncentrerat till den yngsta al-
dersgruppen.® | RSV: s undersékning ar 2001 &r det bara
en liten del av befolkningen som svarar instammande pa
frdgan om de arbetat svart under det senaste aret. In-
stammer helt (=5) gor fem procent och instammer inte
alls (=1) gor 83 procent medan atta procent avstar fran
att svara.

Genomgéende redovisar RRV dock nagot hogre siff-
ror. P4 RRV: s frdga om svartarbete svarade 11,1 procent
jaoch 88,4 procent nej. En tankbar forklaring till den na-
got hogre andelen ja-svar — om man jamfér med RSV: s
undersdkning — kan vara att RRV som *’svartjobb” i sin
fraga aven inkluderat forsaljning utan kvitto och tjanste-
byten och t.ex. vantjanster grannar emellan. Det ar inte
sakert att de som svarat pa RSV:s fraga ansett att exem-
pelvis vantjanster ar svartarbete.

Observer genomfor arligen en enkatundersokning som
omfattar drygt 600 fragor fran olika samhallsomraden.
De varden Observer fatt i sina enkatundersékningar
Overensstammer med RSV: s.

Av 9.2 Tabell framgar att svartarbete ar forhallandevis
vanligare bland anstéllda i den privata sektorn sarskilt

Statement: | have personally carried out illicit work during the last year

Allménheten Alla svarande Alla svarande Man Kvinnor Alder Alder
1998 2001 18-24 55-64
Public survey All respondents All respondents Men Women Age Age
1998 2001 18-24 55-64
Instémmer (5+4) (Agree) 7 6 8+ 3- 11+ 2-
Varken/eller (3) (Neither/nor) 2 2 3 1 3 0
Instdmmer inte (2+1) (Don't agree) 87 85 80- 89+ 75- 90+
Vet ej / ej svar (Don' t know/no answer) 4 8 9 7 12 8
Medelvarde (Mean value) 1,3 1,3 1,4+ 1,2- 1,6+ 1,1-

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sékerstélld avvikelse mot gruppen alla svarande.
Kéalla: RSV Rapport 1999:1 och 2001:4

! Frageformularet eller frdgans ordagranna lydelse aterfinns inte i RRV:s rapport. Sjélva fragan 16d: ’Féljande fragor handlar om arbete som utférs
mot erséttning utan att det kommer till myndigheternas kdnnedom, s.k. svartjobb. Mycket tyder pa att stora delar av befolkningen accepterar
”svartjobb” och affarer utan kvitto. Frdgorna galler arbete dar man far kontant betalning, men aven byte av tjanster eller varor mellan vanner, be-
kanta, grannar eller familjemedlemmar utanfor hushallet. Det kan ocksé handla om forséljning av varor utan kvitto, t.ex. torghandel eller andra
”svarta” affarer. Har du sjélv, under de senaste 12 manaderna, utfort sddant arbete eller salt varor utan kvitto?”

2 Allménhetens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1 och RSV Rapport 2001:4

% Riksrevisionsverket Svart arbete 2 Omfattning, RRV 1998:28, s. 73
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9.2 Tabell

Fraga: Hur stor del av dina inkomster kommer fran svartarbete?

Question: How large part of your net income is black work?

Arbetari Arbetar
offentlig  privat  Ej fack- Egen-
Alder sektor sektor  ansluten fore-
(Age) Alder (Public  (Private (Not Tjanste-  tagare
Total Total Mén Kvinnor  15-29 (Age) sector sector union  Arbetare  man (Self-
Procent 2000 1999 (Men)  (Women) ar 50- &r employed) employed) member) (Worker) (Servant) employed)
0 89 85 85- 92+ 81- 93+ 95+ 86- 81- 87- 94+ 84
1- 10 5 5 8+ 3- 8 2 3- 10+ 12+ 9 3- 12
11- 25 1 1 3+ 0- 4+ 1 2+ 2 3+ O- 1
26- 50 0 0 1 0 2 0 0 1 1
51- 75 0 0 O+ 1 1
76-100 1 1 1 0 2 0 1 1 2 1 1
Ej svar
(No answer) 3 7 2 3 2 4+ 2 1 1 1 1 2

Kéalla: Observer (f.d. Sifo). Samhéllsbarometern. Postenkét, svarsfrekvens 50 procent, genomférd april-juni 2000, ca 1000 svar.

bland arbetare och de som inte ar fackféreningsanslutna.
Svartarbete bland egenfdretagare visar hdgre varden
men dessa avvikelser fran befolkningsgenomsnittet ar
inte statistiskt sakerstallda pa grund av for fa svar bland
frén egenforetagarna.

9.2.3 Sarskilt om egenforetagarna

Foga ar kant om egenforetagarhushallens svarta arbets-
inkomster i néringsverksamheten. En del av undersok-
ningarna har skett for flera ar sedan men i avsaknad av
nyare undersdkningar ar de likval av intresse.

Skattning av svarta inkomster fran livsmedelskonsumtion
I en sarskild studie i samband med utvarderingen av skat-
tereformen har Mikael Apel forsokt att uppskatta de ore-
dovisade inkomsterna i egenforetagarhushallen genom
att jaAmfora deklarerade inkomster och livsmedelskon-
sumtion for olika socioekonomiska grupper.* Apel an-
vander i berakningarna individdata for hushallen. Un-
derlaget ar Statistiska Centralbyrans undersokning om
Hushallens utgifter (HUT) for ar 1988. HUT innehaller
uppgifter om utgifternas sammanséttning och disponibla
inkomster for olika typer av hushall.

Studien baseras pa en jamforelse av utgifter och dispo-
nibel inkomst mellan egenforetagarhushall (ej lantbruka-
re) och léntagarhushall. Modellens antagande &r att hus-
hall med lika stora livsmedelsutgifter haft lika stora dis-
ponibla inkomster. Modellen forutsatter att Iontagarhus-
héllen redovisar sina inkomster korrekt och att uppgivna
utgifter for livsmedel rapporteras ndgorlunda korrekt for
bada grupperna samt att de bakomliggande disponibla
inkomsterna for hushallen kan jamstallas for hushall
med likartade livsmedelsutgifter.

Metoden foreter vissa likheter med kontantmetoden —
en berékningsteknik som anvants i skattekontrollen for

att bilda sig en uppfattning om den redovisade inkom-
sten (tillsammans med &ndrad formdgenhet) ter sig rim-
lig.

| en statistisk analys (regressionsanalys) skattar Apel
de oredovisade inkomsterna for egenforetagarhushallen
till ca 30 procent av egenforetagarhushallens disponibla
inkomster (avser sambohushall; ensamstaende ingar ej i
Apels studie).®* Man bor dock vara forsiktig med att dra
slutsatsen att det verkligen ar fraga om svarta inkomster.
For det forsta kan foretagarhushallens officiellt redovisa-
de inkomster underskatta den verkliga kdpkraften ge-
nom forandringar av skattekrediter som kan uppnas ge-
nom avskrivningar m.m. For det andra kan antas att
egenforetagarhushall har ett ”béattre kontaktnat” och
darfor kan gora vissa inkop till lagre pris an léntagar-
hushallen.

Fiskebranschen har undersokts

Osannolikt laga inkomster for fiskare har uppmarksam-
mats i en rapport fran Finansdepartementet.® | rapporten
gors en berékning av fiskarnas inkomster, timlén och
drivkrafter att fuska. | rapporten undersdktes inkomst-
forhallandena under ar 1992. En uppskattning av timl6-
nen for en fiskare visar att denna i genomsnitt uppgick
till 46,50 kr i timmen brutto. Ar 1992 hade den genom-
snittlige fiskaren 86 800 kr i arsinkomst7 vilket gav en
manadsinkomst efter skatt pa 5 500 kronor.” Det &r i det-
ta fall frdga om fiskarnas totala inkomster aven fran an-
dra inkomstkallor. Fiskarnas inkomster varierar i landet.
Av rapporten (s.88) framgar att fiskare pa sodra ostkus-
ten har en timlon pa i medeltal endast 24 kronor men da
ar att marka att hela 25 procent av fiskarna pa sédra ost-
kusten hade en nettointakt fran fisket (inkl. A-kassa)
motsvarande en timlon pa maximalt nio kr efter skatt. |
rapporten (s.90) uppskattas att ca 40 procent av yrkes-
fiskarna ligger pa eller under en inkomstniva — 3 750

4 Mikael Apel. An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. Tax Reform Evaluation Report No.1. November 1994

5 Om man antar att det i de flesta fall endast &r den ena maken i hushallet som &r egenféretagare och att fusket ligger helt och héllet p& egenforetaga-
ren motsvarar uppskattningsvis den undanhalina inkomsten drygt halften av egenforetagarens officiella inkomster.

® Fisk och Fusk — M&l, medel och makt i fiskeripolitiken. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. DS 1997:81

" Hela 65 procent av fiskarna hade en bruttoinkomst under 105 tkr



kr/ménad efter skatt, som man definierar som existens-
minimum. | rapporten dras slutsatsen att da vissa fiskare
knappast har ndgon inkomst alls, kan man sluta sig till
att dessa med stor sannolikhet har dolda inkomster d.v.s.
fuskar for att 6verleva.

Branschsaneringsutredningen

I Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:111) konsta-
terades att i kontantbranscher, dar kunderna &r enskilda
konsumenter, som inte efterfrdgar kvitton och dar tjan-
steinnehallet ar stort, som t.ex. i frdga om frisortjanster,
finns stora majligheter att undanhalla inkomster fran be-
skattning. Om féretaget dessutom befinner sig i en
bransch med 6veretablering och hard konkurrens har
den moraliska ribban lattare att sdnkas for att klara fo-
retaget och forsorjningen. Enligt Branschsaneringsutred-
ningen finns dessa problem v&l dokumenterade i taxi-,
frisér- och restaurangbranscherna.

Fysiska personer deklarerar laga inkomster av narings-
verksamhet

Tabellen nedan upptar redovisade inkomster av narings-
verksambhet for fysiska personers, bade inkomst av na-

9.3 Tabell
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ringsverksamhet som egenforetagare och fran handels-
bolag. Redovisad inkomst ar har det skattemaéssigt juste-
rade resultatet av naringsverksamhet. Overskotten i ta-
bellen ar arets 6verskott eventuellt reducerat med out-
nyttjade underskott vid tidigare ars taxering. Underskot-
ten i tabellen ar de totala outnyttjade ackumulerade un-
derskotten.

Av tabellen nedan framgar att fysiska personer redovi-
sar laga inkomster av naringsverksamhet. Av dem som
totalt redovisar inkomst av naringsverksamhet ar det en-
dast ca 14 tusen eller drygt tre procent som p.g.a. in-
komst av naringsverksamhet pafors statlig inkomstskatt
for att inkomsten av sjalva naringsverksamheten ligger
Over brytpunkten d.v.s. hade en taxerad forvarvsinkomst
Over 238 400 kr. Som jamforelse kan hdmnas att bland
manliga heltidsarbetande lag 48 procent dver brytpunk-
ten (38 procent for béagge kdnen). En mycket stor del av
de aktiva naringsidkarna har inkomstférhallanden (in-
komst av naringsverksamhet plus tjansteinkomst) som
inte racker till att tdcka underskott och sedvanliga priva-
ta levnadskostnader.

Av 9.3 Tabell framgar att av dem som redovisar in-
komst av aktiv naringsverksamhet redovisar 31 procent

Redovisad inkomst av naringsverksamhet (NRV) for fysiska personer, enskild firma och handelsbolag, taxeringsaret 2000
Accounted income from business, individuals and partnerships, tax returns filed in 2000

Redovisad Varav med tjansteinkomst i
Inkomst av inkomst av NRY, Antal som har intervall, tkr of which with income
naringsverksamhet, tkr Mkr inkomst av NRV from employment, KSEK
Accounted income ~ Number with
from business, SEK income from
Income from business, KSEK Millions business 0 -50 50-150 150-
Overskott
Surplus
300- 3361 7792 5233 1684 489 386
250-300 1965 7 226 4998 1689 329 210
200-250 3782 16 839 11 330 4 389 735 385
150-200 4761 27 706 18 094 6 843 1935 834
100-150 5111 41 674 25588 10 205 3935 1946
50-100 4238 57 776 31937 12 075 7 645 6119
10- 50 2085 74 810 31174 12 466 12 194 18 976
- 10 202 59 165 17 469 6 854 9473 25 369
0 kr 0 1964 468 163 373 960
Underskott
Deficit
- 10 -145 37 708 9 256 3387 5370 19 695
10- 50 -1170 45 247 12 596 4 415 6 687 21 549
50-100 -1484 20716 6 189 2082 2875 9570
100-150 -1 222 9994 2916 1017 1350 4711
150-200 -993 5734 1797 598 733 2 606
200-250 795 3565 1107 370 477 1611
250-300 -656 2 400 755 249 310 1086
300- -4 591 6721 2510 778 832 2601
Total 14 448 427 037 183417 69 264 55742 118614
Summa overskott 25 505 292 988 145 823 56 205 36 735 54 225
(Total number of surplus)
Summa underskott -11 057 132 085 37 126 12 896 18634 63 429
(Total number of deficit)
Andel av totalt antal
(Fraction of total) 1 00% 43% 16% 13% 28%
Andel éverskott (Fraction surplus) 69% 80% 81% 66% 46%
Andel underskott (Fraction deficit) 31% 20% 19% 33% 53%

Kalla: Riksskatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt
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underskott. En intressant iakttagelse &r att med stigande
tjansteinkomst okar andelen underskott, namligen fran
20 procent i gruppen som saknar tjansteinkomst till 53
procent i gruppen med de hdgst inkomst av tjanst d.v.s.
Over 150 tkr. Bland de med hdgst inkomst &r mycket sto-
ra underskott sarskilt vanliga. Vad detta beror pa har
inte undersokts. Det kan bero pa skattefusk med det kan
ocksa ha andra orsaker.

En forklaring till de generellt laga inkomsterna hos
egenforetagarna kan vara skattefusk. Men det kan aven
finnas andra forklaringar, t.ex. att mer etablerade och
Ibnsamma foretag drivs som aktiebolag och att nystarta-
de egenforetag ofta inledningsvis gar med underskott. Ett
stod for sistndmnda slutsats finner man i utredningen om
Kvinnor, man och inkomster (SOU 1997:87) déar man be-
arbetat uppgifter fran inkomstfordelningsundersékning-
en 1994. Tabellen nedan upptar endast heltidsarbetande
for att undanroja effekterna av deltidsarbete i anstéllning
och foretagande.

Som framgar av 9.4 Tabell redovisar personer med na-
ringsverksamhet i form av enskild firma och jordbruk
betydligt lagre inkomster an de som driver verksamheten
via ett 4gt aktiebolag. Vi kan dock se att medelinkomsten
for samtliga heltidsarbetande foretagare &r lagre an for
heltidsarbetande anstéllda.

9.2.4 Sarskilt om hushallsnara tjanster
I anslutning till Tjanstebeskattningsutredningen gjorde
RSV en beddmning av svartarbetets omfattning for hus-
hallsnara tjanster.® Skattningarna utgick fran omfattande
intervjuundersdkningar av det kvittoldsa svartarbetet
som genomforts i Danmark och som séledes aterspegla-
de danska forhallanden. De danska volymtalen applice-
rades pa svensk arbetsvolym och med antaganden om
svarta loner utifran svenska forhallanden.

RSV bedtmde att det kvittoldsa svartarbetet med en-
kla hushallstjanster i de svenska hemmen omsatter ca 3
miljarder kronor i svarta l6ner. Reparationer och under-
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hall i hemmen svarar for minst 5 miljarder kronor i svart
arbetsersattning och bilreparationer ytterligare minst 2
miljarder. Sammanlagt rér det sig om minst 10 miljarder
kronor i svart ersattning for arbeten som utférs med
koppling till hemmen. Dessa 10 miljarder &ar att se som
en minimiskattning. Berakningarna bygger pa tidsupp-
gifter vid intervjuer varvid tidsuppgifterna blir osakra.
Erfarenhetsmassigt vet man att tidsuppskattningar i ef-
terhand oftast underskattas. Detaljerade uppféljningsin-
tervjuer antyder emellertid att underskattningen kan
vara storre. Det finns ocksa osékerhet kring den niva
(timfortjanst) som antagits pa den svarta ersattningen.

9.2.5 Svarta sektorn fran national-
rakenskaperna
Indirekta matningar av svart ekonomi kan géras med
hjalp av nationalrakenskaperna, NR. NR &r ett system,
som pa ett uttdmmande satt anvander all tillganglig eko-
nomisk-statistisk information som underlag for att bl.a.
berédkna den totala ekonomiska verksamheten, d.v.s.
BNP. Man anvénder da statistik bade dver inkomster och
utgifter. F6r samhallsekonomin géaller nagot férenklat att
identitet skall féreligga mellan inkomster och utgifter.
Som uppgiftslamnare till den ekonomiska statistiken kan
man ha incitament att ddlja inkomster men motsvarande
ben&genhet finns ej for dem som rapporterar sina utgif-
ter, Over t.ex. konsumtion och investeringar. Detta inne-
bar att man t.ex. far en béttre bild dver byggnadsverk-
samhet genom att fraga byggherrar om deras utgifter an
om man fragar byggfoéretag om deras inkomster.
Metoden fangar upp oredovisade arbetsinkomster
bade av svarta aktiviteter, dar kopare och saljare gjort
upp om arbeten “utan kvitto”, och de fall man utan sa-
dana 6verenskommelser drar undan skatt pa arbete ge-
nom att fuska i deklarationen och inte tar med alla in-
komster man haft. Arbetsbyten tacks bara in till liten del.
Metoden fangar inte heller upp skatteundandragande i
vit sektor — dar inkomsterna ar korrekt redovisade — men

Arbetsinkomst for heltidsarbetande 20-64 ar i eget foretag 1994
Income for persons aged 20-64 years working fulltime in own business 1994

Kvinnors
inkomst i %
Medelinkomst, kr av mannens Beraknat antal
Women's
income as
percent of
Average income, SEK men's Calculated number
Kvinnor Man Kvinnor Man
Women Men Women Men
Enskild firma (Self-employed) 88 000 124 500 71 29 400 91 600
Aktiebolag (Limited company) 210 400 247 000 85 22100 110 300
Jordbruk (Farming) 74 300 89 800 83 4 400 30 200
Samtliga foretagare (All entrepreneurs) 135 322 178 197 76 55 900 232100
Anstéllda (Employees) 182 849 238117 77 881 700 1316 700

Kélla: SCB, bearbetning av inkomstférdelningsundersékningen.

8 Redovisning av privata tjanster. RSV Rapport 1996:5



avdragen eller skatteméssiga dispositioner ar felaktiga.

Berakning av den svarta sektorn baserat pa national-
rakenskapsdata for hushallssektorn har gjorts vid tre till-
féallen i Sverige.

De forsta undersokningarna baserade pa national-
rakenskaper

Den forsta gjordes av Ingemar Hansson 1984 i samband
med Overvagandena kring skatteférvaltningens framtida
kontrollstrategi.® En andra berakning gjordes ar 1993 av
Ake Tengblad i anslutning till utvarderingen av effekter-
na av den stora skattereform som genomfdrdes i Sverige
aren 1990-1991.*° Den metod som kommit till anvéand-
ning benamns disponibel-inkomst-metod. Metoden gar
ut pa att for hushallssektorn i nationalrdkenskaperna
jamfora den disponibla inkomst som hushallen anvander
for konsumtion och sparande (inkluderar de svarta in-
komsterna) med vad som faktiskt rapporteras i inkomst-
deklarationer och féretagsbokforing. | princip kan skill-
naden mellan dessa tva serier betraktas som en grov upp-
skattning av den inkomst som inte har redovisats till
skattemyndigheterna. Metoden tar séledes sikte pa hur
hushallens inkomster anvands. For att berakna den dis-
ponibla inkomsten utifran nationalrdkenskaperna beho-
ver man kanna till hushallens finansiella sparande och
nettoinvesteringar.

Senare berdkningar

Ar 1998 gjorde Ake Tengblad nya berékningar utifrén
nationalrdkenskaperna.** For det forsta konstateras att
de tidigare berékningarna varit felaktiga genom att man
inte pa korrekt satt korrigerat for egenforetagarnas av-
drag for egenavgifter i deklarationerna. Effekten harav
ar att den svarta sektorn enligt tidigare berakningar uti-
fran nationalradkenskaperna redovisats for hogt. For det
andra visade disponibel-inkomst-metoden en 6kning av
den svarta sektorn som var sarskilt stark under aren
1991-1994. Enligt berédkningarna skulle den svarta sek-
torn &r 1995 uppga till 75 miljarder kronor eller 4,6 pro-
cent av BNP jamfort med 3,3 procent ar 1985. En nar-
mare analys av den svarta sektorns sammansattning gav
mycket osdkra resultat och har skapat en tveksamhet hu-
ruvida den bild som metoden fér nérvarande ger av svart
ekonomi ar riktig.

P& grund av osédkerheten i underlaget — inte minst vad
galler hushallens finansiella sparande — har Tengblad be-
réknat den svarta sektorn med en annan metod som be-
namns BNP-metoden. Med BNP-metoden — som bygger
pé statistik som inte direkt beaktas i nationalrakenska-
perna — summeras for alla inkomsttyper de varden som
legalt redovisas och da erhalls BNP fran inkomstsidan.
Den svarta sektorn berdknas sedan som en restpost gent-
emot BNP. Med denna alternativa kalkyl — som baserar
sig pa antagandet att de svarta inkomsterna lag pa 3,3
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procent ar 1985 - berdknas den svarta sektorn ar 1995
uppga till 52 miljarder kronor eller 3,2 procent av BNP
d.v.s. ligga pa samma niva som ar 1985.

Det ar saledes ganska motstridiga uppgifter som for
narvarande kan erhallas i nationalrakenskaperna om
den svarta verksamheten. Tengblad gér bedémningen att
nivan ar 1997 ligger mellan 3-4,5 procent av BNP.

Riksrevisionsverket uppskattade — med ledning av
Tengblads ovan redovisade undersdkningsresultat och
genomfdérda intervjuundersdkningar — att det svarta ar-
betet motsvarade fem procent av det totalt arbetade an-
talet timmar och att véardet av detta arbete motsvarar tre
procent av BNP.*

9.2.6 Monetara skattningar av den dolda
ekonomin

En ifrAgasatt metod

En ansats som varit popular att rakna pa men som ocksa
atfoljts av stark kritik ar den monetara metoden. Att me-
toden blivit populéar hanger samman med att de data som
behdvs for berdkningarna ar forhallandevis enkla att fa
fram ur den officiella statistiken och att man kan gora
berédkningarna for en langre tidsperiod. Det finns flera
varianter pad metoden men de utgar alla fran idén att for
att dolja svarta inkomster ar kontanter det huvudsakliga
betalningsmedlet. Genom att berdkna en slags 6verskott
pa kontantmedel och hur detta utvecklats 6ver tiden kan
sparas utvecklingen av den dolda ekonomin. For kalky-
lerna kravs att man bestammer ett basar da den dolda
ekonomin antas férsumbar. De monetara metoderna har
sina svagheter. Den viktigaste ar det faktum att efterfra-
gan pa kontanter beror pa en rad andra faktorer &n den
dolda ekonomins storlek. Hur &ndrade betalningsvanor
(t.ex. elektroniska betalningsmedel) skall beaktas ar ett
exempel.

”Fel” niva for Sverige
En monetar kalkyl med jamforelser for olika lander har
gjorts av Schneider.”® Enligt Schneiders berékningar — se
nedanstaende tabell — skulle den dolda ekonomin i Sveri-
ge uppga till nastan 20 procent av BNP. Motsvarande
kalkyler for Finland, Norge och Danmark ligger i samma
storleksordning. Berdkningarna indikerar ocksa att den
dolda ekonomin 6kat i Sverige och évriga OECD lander.
Schneiders berékningar implicerar att den dolda eko-
nomin i de nordiska landerna skulle ha vaxt fran prak-
tiskt ingenting 1960 till dessa mycket hoga tal pa 1990-
talet. Satter man tilltro till vardena innebar det ocksa att
nationalrdkenskaperna under de senaste decennierna
skulle ha varit grovt missvisande. Andra indikatorer dver
utvecklingen i den svenska ekonomin som t.ex. syssel-
sattningsintensitet ger inte nagot stod at de resultat som

® Ingemar Hansson. Sveriges svarta sektor. Berakning av skatteundandragandet i Sverige. RSV Rapport 1984:5
10 Malmer, H., Persson, A., Tengblad, A., Arhundradets skattereform. Effekter pé skattesystemets driftskostnader, skatteplanering och skattefusk,

Fritzes 1994

1 Rke Tengblad. Berdkningar éver den svarta ekonomin i Sverige. RRV Rapport 1998:28 Svart arbete 2: Omfattning, bilaga 1.

12 Riksrevisionsverket. Svart arbete 2. Omfattning. RRV 1998:28, s.7.

13 schneider,. Friedrich. The Value Added of Underground Activities: Size and Measurement of the Shadow Economies and Shadow Economy Labor
Force all over the World. Dep. of Economics, University of Linz, Austria. July, 2000
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9.5 Tabell

Den dolda ekonomin beréaknad med monetar metod
(efterfragan pa kontanter i ndgra OECD-lander)

The shadow economy according to a monetary method
(demand for cash) in some OECD countries

Land Andel av Share of
officiell BNP, % official GDP, %
Country 1989/90 1990/93  1994/95  1997/98

1 Grekland (Greece) 22,6% 249% 28,6% 29,0%
2 ltalien (ltaly) 22,8% 24,0% 26,0% 27,3%
3 Portygal (Portual) 159% 17,2% 22,1% 23,1%
4 Spanien (Spain) 16,1% 17,3% 22,4% 23,1%
5 Belgien (Belgium) 19,3% 20,8% 21,5% 22,5%
6 Sverige (Sweden) 158% 17,0% 18,6% 19,9%
7 Norge (Norway) 14,8% 16,7% 18,2% 19,6%
8 Finland (Finland) 13,4% 16,1% 18,2% 18,9%
9 Danmark (Denmark) 10,8%  15,0% 17,8% 18,3%
10 Kanada (Canada) 12,8% 13,5% 14,8% 16,2%
11 Irland (Ireland) 11,0% 142% 154% 16,2%
12 Frankrike (France) 9,0% 13,8% 14,5% 14,9%
13 Tyskland (Germany) 11,8% 12,5% 13,5% 14,9%
14 Australien (Australia) 10,1% 13,0% 13,5% 14,0%
15 Nederlénderna

(Netherlands) 11,9% 12,7% 13,7% 13,5%
16 Storbritannien

(Great Britain) 9,6% 11,2% 12,5% 13,0%
17 Nya Zealand

(New Zealand) 9,2% 9,0% 11,3% 11,9%
18 Japan (Japan) 8,8% 95% 10,6% 11,1%
19 Osterrike (Austria) 6,9% 7,1% 8,6% 9,0%
20 USA (USA) 6,7% 8,2% 8,8% 8,9%

21 Schweiz (Switzerland) 6,7% 6,9% 7,8% 8,1%

Genomsnitt for 21

OECD lander

(Average over 21

OECD countries) 132% 143% 157%  16,8%

Anm.: Vardet for Sverige 1994795 korrigerat efter kontakt med forfat-
taren.

Kalla: F.Schneider, The Value Added of Underground Activities: Size
and Measurement of the Shadow Economy Labor Force all over the
World.

framkommer med monetara metoder. Att Sverige skulle
ha mer &n dubbelt s& stor dold ekonomi som t.ex. Oster-
rike bedomer vi som foga sannolikt. Aven nivan verkar
fel”” for Sveriges del.

9.3 Skattefusk kopplat till
individernas finansiella
tillgangar

Matningarna som beskrivits i foregdende avsnitt avser
skattningar av inkomsterna av svartarbete. Finns det da
nagra metoder som fangar upp skattefusk i anslutning
till hushallens redovisning av sitt finansiella kapital? Fus-
ket kan t.ex. bestd av oredovisad avkastning (rantor och
utdelningar), oredovisade reavinster, éverdrivna skuld-
rantor eller for 1&gt redovisad formdgenhet.

Tengblad har utifrdn nationalrdkenskaperna gjort en
kalkyl 6ver hushallens oredovisade rantor och utdelning-
ar.** Berdkningarna visar att andelen réntor och utdel-
ningar som inte kommer fram till beskattning har min-
skat mellan 1980 och 1991. | borjan av 1980-talet lag
den andelen pa ca 1 procent av BNP. 1991 hade den fal-
lit till ndgra tiondels procent av BNP vilket bl.a. torde
sammanhanga med en béttre skattekontroll. Kontroll-
uppgifter har inforts under perioden.

9.3.1 Kapitalplaceringar utomlands dokar

Om den laga nivan blivit bestdende aren efter 1991 har
inte undersokts. Det kan inte uteslutas att den friare ror-
ligheten for kapital redan lett till ett 6kat morkertal han-
forbart till kapitalplaceringar utomlands. En indikation
pa att hushallen har okat placeringarna utomlands ar de
problem man har med att forklara vad hushallens till-
gangar bestar av. SCB beraknar i national- och finansra-
kenskaperna hushallens sparande pa tva satt. Sparandet
beraknas som skillnaden mellan vad hushallen har i dis-
ponibel inkomst och vad de gér av med pa konsumtion.
Samtidigt raknar man fram hur stora tillgdngar hushal-
len ackumulerat i sparande Over tiden i form av finansi-
ella tillgdngar i banksparande, obligationer, aktier, for-
sakringssparande m.m. Beloppen ska 6verensstamma.
Under 1990-talet har man dock fatt allt stérre problem
att forklara vad tillgangarna bestar av — den s.k. restpos-
ten av oforklarade tillgdngar har under 1990-talet 6kat.*
Nya berdkningar som gjort pekar pa att restposten skul-
le kunna uppga till minst 250 miljarder kronor ar 2000.
Den troligaste orsaken &r att sparandet i 6kande grad ka-
naliserats utomlands vilket medfort att det blivit svart att
fanga upp sparandet i den svenska finansrakenskapssta-
tistiken. Avkastningen pa hushallens finansiella sparande
i utlandet torde i realiteten i allt vasentligt undanhallas
frén beskattning, inkomst- och formogenhetsskatt.

9.3.2 Kontrolluppgifter minskar fel och fusk
Det finns saledes en del som talar for att de svenska hus-
hallen skulle kunna ha tillgangar i storleksordningen
minst 250 miljarder kr placerade utomlands och att des-
sa inte uppges till de svenska skattemyndigheterna. Om
man antar att ett kapital i denna storleksordning ger av-
kastning pa i snitt 5 procent om &ret och utan inskrank-
ning skulle varit foremal for inkomst- och formogenhets-
beskattning kan skattebortfallet i form av kapital- och
formdgenhetsskatt 6verslagsmassigt beréknas till 7,5
miljarder kronor.

Individernas tillgangar har dver tiden forskjutits fran
banksparande till innehav av aktier och andra vardepap-
per. Det har darfor blivit allt viktigare att fa grepp om de
reavinster som gors vid forséljning av vardepapper. Fram
till for ett par ar sedan baserades beskattningen av rea-
vinster pa vardepapper pa uppgifter som uppgavs av de
skattskyldiga sjalva och kontrollméojligheterna var be-
gransade. Inkomstaren 1993-1995 gjorde skatteforvalt-

4 Ake Tengblad. Arhundradets skattereform, del II. Berékning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991
!5 Internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida skattestruktur, dir 2000:51, s.7.



ningen utifran infordrade uppgifter fran banker m.fl.
stickprovsundersdkningar av hur det stod till med redo-
visningen fran de skattskyldiga. Undersokningarna visa-
de att mellan tio och tjugo procent av aktieforséljningar-
na hade utlamnats eller tagits upp till for 1agt varde. Det
var dock svart att uttala sig om i vilken utstrackning det
rorde sig om uppenbart fusk och vad som berodde pa
okunskap om de i manga fall krangliga reglerna. Fr.o.m.
inkomstaret 1996 lamnas kontrolluppgifter pa forsalj-
ningar av samtliga aktier och vardepappersfonder. Det
har saledes blivit betydligt svarare an tidigare att undan-
dra skatt pa reavinster som gjorts i Sverige.

Sammanfattningsvis bedéms fusket med kapitalin-
komster till foljd av det utstrackta kontrolluppgiftslam-
nandet ha reducerats till forhallandevis obetydliga be-
lopp for de kapitalinkomster som emanerar fran place-
ringar inom landet. Daremot har den friare rorligheten
for kapital dppnat nya mojligheter till fusk genom place-
ringar av finansiellt kapital i lander som inte har motsva-
rande system.

9.4 Skattefusk med punkt-
skattebelagda varor

9.4.1 Stora incitament till fusk och 6ppna
granser

Nar det galler varuhandel i allménhet &r fortjansten med
att inte redovisa kdp och forsaljning den skatt som bel6-
per pa marginalen d.v.s. skillnaden mellan inkops- och
forsaljningskostnad.* | regel &r marginalerna i varuhan-
deln, i vart fall nar det galler stora partier av likartade va-
ror, tamligen sma och skatten en mindre del av denna.
Nar det galler varor som traffas av punktskatter &ar det
annorlunda. Punktskatten pa varan ar ofta mangdubbelt
storre 4n den affarsmassiga vinsten och i flera fall &r
skatten hogre an varuvardet. Detta gor att incitamenten
till skatteundandragande blir mycket stora.

Ett ytterligare incitament till skatteundandragande &r
skillnaden i beskattning mellan olika EU-lander. | Sveri-
ge ar punktskatterna forhallandevis hoga vilket patagligt
Okar l6nsamheten av ett skatteundandragande i Sverige.

Fram till for ett par ar sedan betraktade skatteforvalt-
ningen punktskatterna som ett val fungerande system
utan s& mycket svinn. Men laget har férandrats. Det
finns flera orsaker. En &r de Oppnare gréanserna och den
fria rorligheten for varor inom EU. Punktskattepliktiga
varor skall enligt det s.k. cirkulationsdirektivet” kunna
foras fritt mellan medlemsléanderna utan granskontroller
och skattekonsekvenser fram till den slutliga konsumen-
ten. Mdjligheterna till kontroll av inférsel av varor fran
andra medlemslédnder har dédrmed forsdmrats vilket lett
till inférsel utan foreskrivna dokument etc. som ska ga-
rantera att ratt skatt betalas i mottagarlandet.
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9.4.2 Svartsprit

I en rapport om svenskarnas konsumtion av alkohol fran
legala och illegala kéllor vid mitten av 1990-talet upp-
skattas illegala kéllor svara for 13 procent av totala al-
koholkonsumtionen.*® Halften av svartspriten bestar av
hembrént och halften av smuggelsprit. Smuggelspriten
bestar i sin tur av dels en storskalig smuggling som &r av-
sedd for forsaljning och dels en smaskalig “privatim-
port™ dar resenarer 6verskrider de tullfria importkvoter-
na vid inresa utan att betala tullavgift.

Med teknisk sprit menas sadan sprit som far anvandas
skattefritt t.ex. i industriella processer.

Den illegala alkoholen (se 9.6 Tabell nedan) bestér i
forsta hand av starksprit. Av starkspriten ar hela 35 pro-
cent illegal varav 19 procent ar hemtillverkad sprit, drygt
10 procent ar i Sverige sald smuggelsprit och ytterligare
fem procent har resendrerna medfort utover den tillatna
ransonen. Den skatt som skulle ha utgatt om konsumtio-
nen skett med beskattad sprit uppgar till storleksord-
ningen 2 & 3 miljarder kr varav i storleksordningen 800
miljoner kr avseende smuggelsprit p& kommersiell basis.
Det ar mycket hoga tal vilka kan jamforas med den tota-
la uppbérden av alkoholskatt pa spritdrycker m.m. pa
4,9 miljarder kr &r 1996. Skatteforlusten dr dock en teo-
retisk berakning efter den faktiska konsumtionen. Skulle
den illegala spriten beskattas skulle den totala konsum-
tionen av sprit minska.

Skattningarna i rapporten (Kuhlhorn m.fl.) ligger be-
tydligt hdgre &n i tidigare sedvanliga undersdkningar av
alkoholkonsumtionen. Detta géller bade totalkonsum-
tionen och den illegala andelen. Men allt tyder pa att den
ocksa ligger narmare sanningen. Metodiken som anvants
har varit mycket grundlig. Totalt har dver 10 000 perso-
ner intervjuats fordelat dver alla arets dagar. De intervju-
ade har tillfragats om sin konsumtion dagen innan inter-
vjun och har da haft konsumtionen farskt i minnet. Dess-
utom har sarskilda anstrangningar gjorts att fanga upp
de alkoholberoende. Dessa dricker mycket sprit i allmén-
het och svartsprit i synnerhet. Normalt tenderar alkohol-
beroende grupper vara 6verrepresenterade i bortfallet i
intervjuundersdkningar. Den nu mera omsorgsfullt ge-
nomfdrda undersdkningen har lett till betydligt hégre
varden vad géaller konsumtion och framfér allt av den il-
legala spriten &n vad som framkommit i alkoholvaneun-
ders6kningar bland allméanheten med vanlig surveymeto-
dik. Resultaten i undersokningen tyder pa att konsum-
tionen av illegal sprit &r mer polariserad och koncentre-
rad till storkonsumenterna &n vad tidigare studier visar.
Denna polarisering blir sedan &nnu tydligare nar de al-
koholberoende inkluderas.

Enligt skattningarna utgér konsumtion av teknisk
sprit hela 0,8 procent av svenska folkets totala spritkon-
sumtion. Detta &r i sig en mycket hog siffra som antyder
att kontrollsystemen hos berdrda féretag och av myndig-
heterna inte ar tillracklig.

16 Att utelamna enbart forsaljning men ha med inkdpet i rakenskaper dkar risken for upptéckt av forfarandet.
7 Berér EU-harmoniserade skatterna pa alkohol, alkoholhaltiga drycker, tobak och mineraloljor.
18 £, Kithlhorn m.fl. Svenskarnas konsumtion av alkohol fran legala och illegala kéllor vid mitten av 1990-talet. (Prel. rapport till OAS-seminarium

nov 1997).
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9.6 Tabell

Skattning av svenska folkets alkoholkonsumtion i olika
former (sammanlagt 7,79 liter/inv. alkohol 100 %),
uppdelat pa legala och illegala delmangder. 1996/97)
An estimate of total alcohol consumption in Sweden (totalling
7,79 lit. 100% alcohol per inhabitant) and the distribution
between different legal and illegal sources, 1996/97

Kallor Andel av total
alkoholkonsumtion, %
Sources Share of total

alcohol consumption, %

Legala (Legal)

Statistikférd alkohol (Alcohol in statistics) 75,0%
Privat legalt inférd alkohol i samband med utlandsresor 9,3%
(Private legally imported alcohol when travelling abroad)

Legal hemtillverkning av vin och 6l 2,6%
(Legal home production of wine and beer)

Summa legala (Total legal) 86,9%
lllegala (lllegal)

Hembrant (lllicitly distilled) 6,5%
Smugagelsprit, inkopt i Sverige 3,6%
(Smuggled liquor, purchased in Sweden)

Smuggel av sprit och 6l vid inresan till Sverige 2,7%
(Smuggling of liquor and beer when arriving in Sweden)

Teknisk sprit (Technical alcohol) 0,3%
Summa illegala (Total illegal) 13,1%
Totalt 100,0%

Kalla: E, Kiihlhorn (1997), tab. 18.

Restaurangernas roll éverdriven

Restaurangerna har ibland ansetts vara en avgdrande
distributionskanal for svartsprit. En arbetsgrupp som pa
uppdrag av Socialdepartementet undersdkt ungdomar-
nas konsumtion av svartsprit (Ds 1997:8) gor dock be-
démningen att restaurangernas roll &r dverdriven. Det
finns en stor risk forknippad med att hantera svartsprit
pa restaurang. Vid upptackt vantar, vid sidan av straff
for brott mot bl.a. alkohollagen, dven ett indraget ut-
skankningstillstand, vilket for de flesta innebar att verk-
samheten tvingas upphora. Slutsatsen stods ocksa av det
faktum att man i samband med projektet Operation
Krogsanering i Stockholm, endast i ndgot undantagsfall
hittat illegal sprit pa restaurangerna.

Att det ar latt for ungdomar att komma Over starksprit
visar en attitydundersdkning som samma arbetsgrupp
latit genomfora. Hela 72 procent av ungdomar mellan
15-24 ar har maojlighet att sékert (53 procent) eller kan-
ske (ytterligare 19 procent) skaffa hembrant. Motsva-
rande uppgift for aldersgruppen 45-54 ar ar totalt 40
procent, varav 29 procent sékert och 11 procent kanske
kunde skaffa hembrant.

I undersdkningen fick de intervjuade ta stallning till
pastaendet ”man borde andra lagen sa att det blev straff-
bart att kopa hemtillverkad sprit™. Néara tva tredjedelar,
62 procent, instammer i pastadendet. Skillnaderna &r sto-
ra mellan olika grupper. Kvinnor instdmmer i hdgre grad
an man, 68 respektive 57 procent. Av dem som inte

9.7 Tabell

Skattning av svenska folkets alkoholkonsumtion av
enbart starksprit uppdelat pa legala och illegala del-
mangder

An estimate of total alcohol consumption in Sweden, hard
liguor only, and the distribution between different legal and
illegal sources

Kallor Andel av total
alkoholkonsumtion
Sources Share of total

alcohol consumption

Legala (Legal)

Statistikférd forsaljning (Selling in statistics) 53,7%
Privat legalt inford (Private legal import) 10,9%
Summa legala (Total legal) 64,6%

lllegala (lllegal)

Hembrant (lllicitly distilled) 19,0%
Smuggelsprit inkopt i Sverige

(Smuggled liquor, purchased in Sweden) 10,4%
Smuggelsprit, privat (Smuggled liquor, private) 5,1%
Teknisk sprit (Technical alcohol) 0,8%
Summa illegala (Total illegal) 35,3%
Totalt 100,0%

Kalla: E, Kiihlhorn (1997), del av tab. 17.

dricker alkohol ar det 81 procent som anser att det bor-
de vara straffbart, medan det bland hégkonsumenterna
endast ar 38 procent som instammer i pastaendet.

9.4.3 Gemenskapsintern handel och smuggel-
cigaretter

Under 1997 hojdes skatten pa cigaretter i tvd omgangar
och detaljhandelspriset for ett paket cigaretter hamnade
pa 45 kronor. Med undantag for Norge, dar ett paket
cigaretter kostade néarmare 55 kr, hade Sverige det htgsta
priset i Europa. | Polen kostade samma paket kring fem
kronor. Med sadana spannvidder i pris mellan narliggan-
de lander blir de illegala alternativen attraktiva bade for
sédljare och kopare. Vill man halla nere konsumtionen
genom att satta priset hogt maste man ocksa halla efter
illegala alternativ. | augusti 1998 sanktes skatten pa rok-
tobak i Sverige och priset for ett paket cigaretter ligger nu
kring 35 kronor. Priset ar dock fortfarande hogt och ar
2000 ar det i endast tvd EU-lander som cigaretterna ar
dyrare an i Sverige, i Storbritannien och pa Irland.

Det ar den organiserade smugglingen som star for den
stora andelen insmugglade cigaretter. En stor langtrada-
re med smuggelcigaretter kan vid grossistforsaljning i
Sverige ge en vinst pa fem till tio mkr. Vinsten ar hog, bo-
terna i sammanhanget narmast férsumbara och risken
for fangelsestraff liten. Nar sanktionerna inte beddms
som sarskilt allvarliga kan man acceptera en mycket hog
upptacktsrisk utan att Ionsamheten i smuggelverksamhe-
ten riskerar att ga forlorad.

9 Informationen om cigarettsmuggling har hdmtats ur en rapport som Leif GW Persson, Jan Andersson tagit fram pa uppdrag av Grossistférbun-

det/Svensk Handel (’Cigarettsmuggling”. April 1997).



Fusk med ledsagardokument

Cigarettsmuggling innebé&r att man transporterar ciga-
retter Over grénsen till konsumenterna i Sverige utan att
betala skatt (i motsats till spriten finns knappast nagot
hemtillverkningsalternativ). Cigaretter ar skrymmande
och stora mangder &r svara att tain dolt. | férhallande till
hur skrymmande cigaretterna ar blir vinsten av sddan
smuggling mycket liten. Under de allra senaste aren har
man dock uppmarksammat att smuggling sker i sam-
band med vad som pa ytan ser ut som en vanlig trans-
port. Granskontrollerna har slopats mellan EU-l&nderna
och vid transporter mellan landerna tas skatten ut forst
da varorna i slutledet gors tillgangliga for konsumtion.
Varje transport skall &tféljas av ett ledsagardokument
som skall ange partiets storlek och vilken vég transpor-
ten skall ga fran avsandare till mottagare. Genom att pa
olika satt fuska med detta dokument kan transporterna
ske synligt utan att vacka uppmarksamhet. En metod ar
att ta med mer i transporten an vad som star i papperen
och att sedan salja merlasten utan skatt. Ett annat satt ar
att ge sken av att lasten transiteras till land utanfér EU
fast den i praktiken stannat i Sverige. Transporten kan
ocksa forsvinna” pa vagen mellan olika upplagsplatser
pa vég till slutdestinationen. Man vet att de typer av fusk
som namnts ovan férekommer, eftersom det finns upp-
tackta fall. Daremot &r den faktiska omfattningen
okéand. Tullens beslag av framfor allt tankbilar med 96
procentig ren alkohol 6kade kraftigt under ar 1999. En
stor del av dessa beslag har dock varit avsedda for den
norska marknaden déar alkoholpriserna &r &nnu hogre én
i Sverige.

Internethandel ska beskattas
Cigarettforsaljning dar saljare och kdpare knyter kon-
takt via Internet har dykt upp under senare tid. Sadan
forsaljning ar inte befriad fran svensk punktskatt och
moms, vilket ar det intryck man kanske fatt av massme-
dia. Cigaretter som séljs i Sverige skall alltid beskattas
med svensk punktskatt och moms. Finns séljaren i annat
EU-land &r denna enligt EU:s regler om distansforsalj-
ning skyldig att betala svensk punktskatt och moms.
Under 1997 och under forsta halvaret 1998 var post-
orderforsaljning via Internet av cigaretter som undgick
beskattning starkt 6kande. Genom den nya lagstiftning
som tradde i kraft 1 juli, 1998 har tullen fatt befogenhet
att kontrollera postforséandelser d&ven om de kommer
frdn andra EU-lander. Kontrollen har inte obetydlig om-
fattning och hog traffsdkerhet, dver 99 procent. Den har
fatt till foljd att Internet-handeln avstannat nar det galler
cigaretter.

Att jAmfdra export och import

Ett sétt att grovt berédkna den totala volymen av smugg-
lade cigaretter i varlden &r att jamfora statistiken dver
antalet exporterade och antalet importerade cigaretter.
Om ingen smuggling férekom boér detta antal (efter kor-
rigering for taxfreehandel, diplomathandel m.m.) éver-
ensstdmma for varlden i sin helhet. En eventuell differens
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kan tolkas som omfattningen av smugglade cigaretter.
Sadana berdkningar har gjorts.* 280 miljarder cigaretter
’saknas” vilket skulle motsvara smuggeltrafiken i vérl-
den. Med en global skattesats pa 1 dollar per paket kan
de forlorade skatteintakterna for landerna sammantaget
beraknas till drygt 14 miljarder dollar per ar (drygt hun-
dra miljarder SEK). Med en rak proportionering i forhal-
lande till den svenska befolkningens andel av varldens
befolkning skulle den svenska totalvolymen smuggelci-
garetter ligga pa knappt 400 miljoner. Persson/Anders-
son menar i sin rapport att en skattning gjord pa dessa
premisser blir for hog for Sveriges del. Sverige har en 1&-
gre konsumtion av cigaretter &n det globala genomsnittet
och var cigarettsmuggling har mycket blygsamma pro-
portioner jamfort med den organiserade smugglings-
verksamhet som férekommer i stora och befolkningsrika
delar av Asien, Afrika, Central och Sydamerika och mel-
lan Kanada och USA. Korrigerat for dessa forhallanden
landar de pa en arlig svensk volym av mellan ett hundra
och tva hundra miljoner smuggelcigaretter.

Att utgd fran tullens beslag

En annan metod som Persson/Andersson redovisar &r att
sOka skatta smugglingen av cigaretter till Sverige utifran
Tullens beslag och en kalkyl for risken fér upptéckt och
pa detta satt komma fram till den underliggande faktiska
smugglingsvolymen.

Smugglingen kan grovt indelas i tre kategorier namligen:
e husbehovssmuggling

e smuggling som yrkesrelaterad bisyssla (t.ex. langtra-
darchaufforer som arbetar med transporter Gver
grans, sjoméan samt anstéllda vid flygbolag eller trans-
portterminaler)

e professionell eller organiserad smuggling

Kalkylen baserad pa Tullens beslag och en riskbedém-
ning landar kring 100 miljoner smuggelcigaretter. Men
forfattarna bedémer att detta &r en underskattning.
Bl.a. har man i kalkylen bortsett fran den speciella pro-
blematiken med de s.k. skattelagren och rent allmént me-
nar man att berakningarna ar forsiktigt hallna. Med en
”bildad gissning” hamnar férfattarna darfor kring 150
miljoner cigaretter varav husbehovssmugglingen svarar
for 50 miljoner och den mer kvalificerade fér 100 miljo-
ner.

Forfattarna gor slutligen dven en skattning utifran en
berakning av cigarettkonsumtionen baserat pa en inter-
vjuundersokning (korrigerat for bortfallseffekter) som
jamfors med forséljningssiffror for den lagliga handeln.
Denna kalkyl hamnar i samma storleksordning som de
bada skattningar som beskrivits ovan.

Den salunda uppskattade volymen smugglingscigaret-
ter (150 miljoner st.) skulle vid beskattning ha inbringat
ett skattebelopp pa ca 250 miljoner kronor, vilket mot-
svarar ca tre procent av totala tobaksskatten.

2 Har anvands begreppet smuggling aven for olaga inforsel fran andra EU-lander.
2 Joosens, L & Raw, M. (1996): Smuggling and cross border shopping of tobacco in Europe.
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Utvecklingen under senare tid

I en rapport fran Brottsforebyggande radet har Leif GW
Persson beskrivit cigarettsmugglingens och uppskattats
dess omfattning.?® Persson skiljer mellan husbehovs-
smuggling, yrkesrelaterad smuggling (t.ex. av lastbils-
chaufforer) och professionell eller organiserad smugg-
ling. Persson pekar pa att den organiserade smugglingen
svarar for 90 procent av den totala méangden av tullens
beslag men bara for tre procent av antalet beslag. Utifran
antagna sannolikheter for upptéackt inom de skilda kate-
gorierna landar Persson i en uppskattad smuggelvolym
pa 540 miljoner cigaretter dar den organiserade smugg-
lingen svarar for 70 procent. Denna uppskattning ar mer
an tre ganger sd hog som den som ovan redovisats. En del
av de cigaretter som tas i beslag kan dock vara avsedda
for t.ex. den norska marknaden.

Persson menar att den ’nya’ nivan ca 500 miljoner ci-
garetter uppnatts genom en mycket kraftig 6kning av
den organiserade smugglingen under aren 1997-1998.
P& den nya nivan ligger smugglingen darefter pa oforan-
drad eller minskande volym.

Prissankningen pa den legala marknaden har bidragit
till att minska den tidigare snabba tillvaxten pa den ille-
gala och i forening med en allt mer effektiv kontroll
t.0.m. medfort en nedgdng pa den svarta marknaden un-
der slutet av ar 1998.

9.4.4 lllegal handel med olja och bensin

Illegal handel och undanhéllande av punktskatter pa
bréanslen sker dels genom att obeskattade brénslen saljs
av oljebolag och dels genom illegal inforsel av olja fran
annat land. Nagra undersokningar om omfattningen av
den illegala handeln med olja och bensin finns inte. Ett av
skalen ar att fa privatpersoner berérs av denna hante-
ring. Ett undantag darvidlag ar den forséljning dver
gransen fran Finland som sker i norra Sverige. Aven om
denna granshandel och kontrollen darav fatt stor mass-
medial uppmarksamhet &r den i férhallande till den tota-
la handeln med olja och bensin beloppsmassigt helt for-
sumbar.

Den illegala handeln med brénslen har varit koncen-
trerad till storstadsregionerna. Fradn och med mitten av
ar 1996 finns tecken pa att de foretag och de personer
som varit aktiva delvis flyttat ut med verksamheten till
mindre orter utanfor storstaderna. Detta troligen for att
vacka mindre uppmarksamhet.

Olika metoder att undga skatt
Nagra av de metoder som anvénts for att undga skatt pa
brénslen ar foljande.

Illegal inforsel av olja fran bl.a. Finland har under en
langre tid forekommit med ett fatal svenska foretag som
aktorer. Efterhand som kontrollen for inférseln av brans-
len skérpts vid gransévergangarna har dessa foretag for-
svunnit fran marknaden och sjalva tillvagagangssatten
att fora in olja férandrats. Privatpersoner som i dag
transporterar olja i fat eller stora plastbehallare pa slap-

vagnar tar tillfallet i akt att féra in oljan nér tullstatio-
nerna ar stangda eller isen lagt sig pa alven.

Liksom vid cigarettsmuggling forekommer att trans-
porter som enligt papperen ar destinerade till land utan-
for EU eller till ett lagskatteland inom EU helt enkelt
stannar” i Sverige.

Det hander ocksa att brénsle saljs mellan registrerade
upplagshavare och oregistrerade upplagshavare utan att
deklareras. Branslepartierna kan ofta byta dgare flera
ganger for att dolja den gjorda affarstransaktionen. | en
del fall deklareras verkligen branslet (bunkerolja) men
samtidigt gors avdrag for den forsalda oljan vilket ar till-
atet mot forsakransintyg frdn kdparen som ar oregistre-
rad upplagshavare. Men forsakransintyget ar falskt. Det
foretag som kopt olja mot falska forsékransintyg saljer
oljan vidare till slutférbrukare i Sverige. De féretag som
agnar sig at denna typ av affarer existerar mycket kort
tid, tommer bolagen och gar sedan i konkurs.

Fusk har férekommit i pilotprojekt med olika bland-
ningar av rapsolja, etylalkohol m.m. Rapsoljedelen i ol-
jeblandningen har varit punktskatteskattebefriad. | verk-
ligheten har inblandningen varit betydligt mindre &n den
uppgivna.

lllegal handel ej omfattande

Rent allmant torde dock galla, saval for Sveriges som for
ovriga EU-landers del, att skattefusk och illegal handel
nar det galler olja och bensin relativt sett inte alls har
samma omfattning som motsvarande fusk nar det galler
cigaretter och sprit och av dessa tva punktskattebelagda
varor ar det speciellt sprithanteringen som véllar de stor-
sta kontrollproblemen.

Det totala fusket nar det galler handel med olja och
bensin beddms i relation till skatteuppbdrden vara lagre
an for tobak (3 procent) och uppskattas inte dverstiga 1
procent av skatteuppbdrden eller som hdgst 200-300
miljoner kronor.

9.5 Internet och elektronisk
handel

| forhallande till omvarlden har Sverige htga mervardes-
skattesatser och punktskatter. Till for bara nagra ar se-
dan handlade diskussionen framst om riskerna for en
Okad gréanshandel av varor. For Sveriges del begransas
dock problemen — jamfort med manga andra lander - ge-
nom det geografiska ldget och genom att vi har fa be-
folkningstéata gransregioner.

Genom den 6kade elektroniska handeln aktualiseras
delvis andra risker for skattefusk &n vid traditionell
granshandel. Detta beror pa att transaktionskostnaderna
—iform av bl.a. transport- och sokkostnader — ar betyd-
ligt Iagre vid elektronisk handel an vid traditionell gréns-
handel - fusket kan snabbt f& mycket stor omfattning.
Drivkraften ar naturligtvis inte bara skillnader i skatte-
satser utan aven skillnader i priser exklusive skatt. Han-

2 Cigarettsmugglingens struktur, omfattning och utveckling under senare delen av 1990-talet. Frén ax till limpa. Bra 1999.



del 6ver grénser som innebér att en tjénst levereras elek-
troniskt ar dessutom svarare att kontrollera an handel
dér leveransen sker genom att en vara sénds fysiskt dver
en grans.

Elektronisk leverans av sadant som traditionellt till-
handahalls fysiskt t.ex. musik, TV- och dataspel pa cd-
skivor, tidningar och bocker pa papper forekommer re-
dan. Darutover finns andra konsumtionsomraden som
telefoni, finansiella tjanster, TV, informationstjanster, re-
sebyraverksamhet och lotterier dar leverantéren av tjan-
sten inte behdver finnas i Sverige. Konsumtion av varor
och tjanster ska mervardesbeskattas i Sverige oavsett om
leverantdren har sin hemvist inom eller utom EU. Det ar
leverantéren som ska betala den svenska mervérdesskat-
ten. Mojligheterna for svenska myndigheter att kontrol-
lera i vilken utstrackning utlandska foretag séljer till Sve-
rige saknas helt i manga fall eller &r vi vart fall begransa-
de och omstandliga. Det &r uppenbart att detta medfér
Okade risker for skattefusk.

Den elektroniska handeln till konsument har &nnu inte
fatt sarskilt stor omfattning. Det framsta skalet ar att
konsumenterna uppfattar koptryggheten som lag; kom-
mer varan, haller den utlovad kvalitet, hur kan man re-
klamera och vart vdnder man sig vid eventuell tvist?

Nagon uppfattning om omfattningen pa den mervar-
desskatt som Sverige forlorar genom den elektroniska
handeln till konsumenter kan inte uppskattas, men har
gors bedémningen att beloppet understiger 0,5 miljard
kronor om aret.?

Ett omrade inom vilket privatpersoners e-handel fatt
stor omfattning &r handeln med vardepapper. Manga
privatpersoner bedriver aktiehandel via Internet pa ut-
landska borser. Det aktiehandelsforetag de anlitar kan
vara hemmahdrande praktiskt taget i vilket land som
helst och omfattas da inte av de svenska reglerna om upp-
giftslamnande pa forséljning av vardepapper, som galler
for svenska institut. Skattefusk i anslutning till finansiel-
la tillgangar har behandlats under avsnitt 9.3 ovan.

9.6 Skattefusk med revisions-
resultat som uppskattnings-
metod

En del av svartarbetet har sin finansiella spegelbild i fusk
i foretagsbokfdringen. Olika transaktioner i foretags-
bokfdringen liksom utelamnande av inkomster kan t.ex.
vara ett satt att skapa utrymme for svarta ersattningar i
form av svart 16n eller formaner till anstallda eller fore-
tagsagaren. Det finns saledes en 6verlappning mellan vad
som ovan redovisats som svartarbete och det fusk som
kan iakttas i foretagens bokforing. Men fusk i féretags-
bokforing kan ocksa generera en avkastning for foreta-
get/foretagaren som inte motsvaras av arbete.

Det hade naturligtvis varit intressant om det utifran re-
sultatet av de skatterevisioner som skattemyndigheterna
gor hade varit mojligt att uppskatta det totala omfanget
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pa skatteundandragandet eller i vart fall de felaktigheter
som gar att revidera fram. Det ar av flera skal inte moj-
ligt idag. Det framsta skélet &r att skattemyndigheternas
revisionsurval i normala fall inte sker slumpmassigt utan
med syfte att fa sa stor effektivitet i revisionsarbetet som
mojligt.

En upprékning av revisionsresultatet kan saledes inte
anvandas for att uppskatta skatteundandragandet. Dar-
emot ger en sadan upprakning en indikation pa hur ef-
fektivt skattemyndigheternas urval ar nar det galler att
uppdaga framreviderbara felaktigheter.

Kunskap genom slumpmassiga urval

Ar 1992-1995 genomférde skattemyndigheterna fyra
s.k. ASA-undersokningar (Arliga Statistiska Acceptans-
undersokningar). ASA-undersékningarna baserade sig
pa slumpmassiga urval bland olika kategorier av skatte-
betalare. UtOver syftet att fa kunskap om skatteundan-
dragandet var syftet att med statistiska metoder forstka
ta reda pa vilka skattskyldiga och vilka materiella regler
som borde kontrolleras. Ett annat syfte var att f& under-
lag fér andringar i informationsmaterial, deklarations-
blanketter och i det materiella regelverket.

Resultatet av undersékningarna till den del de berér
skatteundandragandet aterges nedan. Sjalvfallet kan
dock slumpmassiga revisioner eller andra former av kon-
troller (i den man urvalet gors utifran skatteforvaltning-
ens register) bara i mycket begransad omfattning fanga
in s.k. nonfilers, d.v.s. foretag och personer som stéller
sig helt vid sidan av skattesystemet. Det finns dessutom
fusk som inte gar att upptacka med de metoder skatte-
kontrollen forfogar dver.

RSV har utnyttjat resultaten frén ASA-undersdkning-
arna i sin berakning av det totala skattefelet, se avsnitt
9.7.

Genom de ASA-undersdkningar som gjordes &ren
1993-1995 har de storsta foretagskategorierna tackts in
av slumpmassiga urval. ASA-undersékningarna omfat-
tar dock inte de allra stérsta foretagen eftersom dessa in-
gar i en planmaéssig revisionsverksamhet dar dessa fore-
tag revideras med vissa tidsintervall. Féretagen som om-
fattas av planmassig revision ar storleksmassigt domine-
rande och star for tva tredjedelar av den I6nesumma
arbetsgivarna deklarerar. ”ASA-arbetsgivarna” svarar
foljaktligen bara for en tredjedel av I6nesumman. Det ar
viktigt att halla i minnet att i uppdagade fel ingar inte
bara skattefusk utan dven andra fel utan uppsat”.

Tillampningen av nya regler i skattereformen

RSV gjorde 1992 en ASA-undersokning av tva nyheter
som introducerades i foretagsbeskattningen i samband
med skattereformen nédmligen éverutdelning resp. spa-
rad utdelning samt obeskattade reserver. De nya reglerna
beddmdes som invecklade. Det kunde darfér antas att
foretagens redovisningar skulle innehalla relativt manga
felaktigheter i deklarationerna. En kartlaggning av felens
storlek och frekvens i olika avseenden bedémdes darfor
valmotiverad, eftersom resultatet ocksa skulle kunna

% Mervardesskattebasen for det slags varor som via Internet saljs direkt till konsument — cd-skivor, TV- och datorspel, persondatorer och publikatio-
ner av olika slag — uppgar till ca. 20 miljarder kronor. Hogst 10 procent beraknas séljas via Internet. 20 x 25 % x 10 % = 0,5 miljarder.
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laggas till grund for béttre information till de skattskyl-
diga. Undersokningarna visade att det framst var de sto-
ra foretagen som gjorde fel till sin fordel bade antals- och
beloppsmassigt i deklarationsredovisningen. Darav bor
inte dras slutsatsen att de stora foretagen proportionellt
sett orsakar storst skatteforluster for det allménna. Det
finns anledning att anta att vissa former av fusk t.ex. ge-
nom att undanhalla inkomster fran beskattning ar betyd-
ligt vanligare bland de mindre féretagen.

Sma foretag — enskilda naringsidkare

Vid 1993 ars taxering genomforde skatteforvaltningen
en s.k. ASA-granskning genom ett slumpmassigt urval pa
2 975 fysiska personer som sjalvstandigt driver narings-
verksamhet utan arsbokslut (blankett N1). Andelen an-
drade deklarationer uppgick till 46 procent med ett ge-
nomsnittligt hojningsbelopp pa 9 tkr. Om skatteforvalt-
ningen hade haft resurser till det skulle enbart for denna
deklarationstyp skatteférvaltningen ha kunnat granska
fram 208 mkr med en tillampad skattesats om 50 pro-
cent. Felaktigheterna inom momsen svarar uppréknat till
118 mkr. Man undersokte ocksa intaktsredovisningen.
Bland de inrapporterade fallen hade man ej férnumrera-
de fakturor i 64 procent av fallen och inkomster i klump-
summor i 16 procent av fallen.

Storre foretag — enskilda néringsidkare

Vid 1994 ars taxering genomforde skatteforvaltningen
en s.k. ASA-granskning genom ett slumpmaéssigt urval
pa 2 096 fysiska personer som redovisar inkomst av
naringsverksamhet med arsbokslut, blankett N2. Hela
39 procent av deklarationerna dndrades och medelhdj-
ningen var 76 tkr. Om skatteférvaltningen hade haft
resurser till det skulle fér denna deklarationstyp skatte-
forvaltningen kunnat granska fram ytterligare 2,8 mil-
jarder kr med en tillampad skattesats om 50 procent. Fel-
aktigheterna inom momsen svarar uppréaknat till 692
mkr. Ockséa vid denna undersokning studerades bokfo-
ringsstandarden. Man fann att bokfdring saknades i 6
procent av fallen, brister i verifikationsmaterialet i 22
procent, brister i grundbokfdringen i 18 procent och
brister i huvudbokféringen i 9 procent av fallen.

Mindre aktiebolag och deras agare

Vid 1995 ars taxering genomforde skatteforvaltningen
en motsvarande undersdkning men denna gang riktad
mot aktiebolagen.?* Endast bolag med en I6nesumma un-
derstigande fem mkr var med. Man valde slumpmassigt
ut 1 188 bolag och granskade bolagen och dess delagare.
Granskningen foranledde for bolagens del &ndring i 57
procent av fallen. Medelhgjningen pa delagarniva blev
45 tkr och pa bolagsniva 52 tkr om daven minskning av
underskotten medrdknas. Uppraknat till hela landet
skulle skatteforvaltningen kunna granska fram 2,3 mil-
jarder kronor i skatt genom att hdja beskattningen av bo-
lagsdelagarna och 5,9 miljarder i tillkommande skatter
pa ifrdgavarande bolag.

Skattefel pa 12 miljarder enbart bland sma foretag
Undersokningarna i foretagssektorn ar gjorda olika ar.
De &r ocksa behéaftade med osékerhet. De visar emeller-
tid om resultaten sammanléggs att skatteforvaltningen
skulle kunna granska fram skatter i storleksordningen 12
miljarder kronor. Men da ingar som ovan namnts i bo-
lagssektorn endast bolag med en I6nesumma under 5
mKr.

Hur mycket granskningen av bolag med en 16nesum-
ma overstigande 5 mkr skulle inbringa har inte under-
sOkts pa liknande satt. Det ar dock naturligen sa att de
beloppsmassigt stérsta beloppen genom revision finns
att hdmta hos storre foretag.

De stdrsta koncernerna har totalgranskats
Skattemyndigheterna samverkar vid revisioner av de all-
ra storsta foretagen/koncernerna. Revisionerna benamns
darfor samordnad planmassig revision.

De allra storsta foretagen/koncernerna — i regel omfat-
tande minst 800 anstallda har granskats for minst ett be-
skattningsar under perioden 1988-1994. Granskningen
ledde till att skattemyndigheterna beslutat om extra skat-
ter for dessa foretag uppgaende till 20 miljarder.? En be-
tydande del av detta belopp ar dock foremal for tvist i
skattedomstolarna. A andra sidan tillkommer som sagt
hela gruppen aktiebolag i storleksordningen 25-800 an-
stallda, andra foretagsformer samt det skattefusk som
ocksa forekommer i konkurser etc.

For narvarande omfattar den samordnade planmassi-
ga revisionsverksamheten ett 100-tal fler koncerner jam-
fort med det forsta revisionsvarvet (1988-1994). De 100
tillkommande koncernerna ar storleksmassigt mindre
nar det galler antal arsanstallda jamfort med det forsta
revisionsvarvet (200 stérsta koncerner). | de forsta revi-
sionsomgangarna (1994:2-1997:2) i det andra revision-
svarvet har mindre &n héalften av foretagen/koncernerna
reviderats. De berédknas medfora skattehdjningar (inkl.
skatte- och avgiftstillagg pa 1 miljard kronor) pa sam-
manlagt 7,4 miljarder kronor. Under antagande att dessa
foretag ar representativa for alla foretag som omfattas av
samordnad planmaéssig revision kan totaltresultatet be-
réknas inbringa 15-17 miljarder kronor i skatt/avgift
jamfort med 20 miljarder kronor som den tidigare kal-
kylen éver skattefelet upptar. Att detta ar betydligt lagre
an tidigare bedoms primart bero pa kraftigt sankta bo-
lagsskatter — numera 28 procent — mot i férra revision-
somgangen 40 procent eller mer.

9.7 RSV:s bedbmning av

skattefelets storlek

RSV gjorde ar 1998 pa regeringens uppdrag en upp-
skattning av skattefelets storlek.?* Underlaget for beddm-
ningen ar bl.a. resultat fran skilda undersokningar som
ovan redovisats.

24 Uteslutna fran undersékningen var dessutom vilande bolag, bolag i konkurs eller likvidation samt schablonbeskattade bostadsaktiebolag.
% Slutrapport 96-02-08 Samordnad planmassig revision 1988-1994, dnr 705-96/515.
% skattefel och skattefusk. En utvérdering av kontrollverksamheten 1992-1997. RSV Rapport 1998:3, s. 47 ff.
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Verket framholl att underlaget for en sddan bedom-
ning ar osékert och inte dagsaktuellt. Det bor dock inte
hindra att en bedomning gors. En bedémning fran RSV:s
sida kan fora med sig en fruktbar dialog och stimulera till
en fortsatt metoddiskussion och fortsatt analys av skat-
tefelets storlek, utbredning och orsaker. En sadan analys
kan i sin tur lagga en grund for en strategi for att minska
skattefelet.

RSV uppskattade att skattefelet 1997uppgick till fem
procent av BNP

RSV uppskattade att det totala skattefelet ar 1997 lag i
storleksordningen 80-90 miljarder kronor vilket mot-
svarade inemot fem procent av BNP eller nio procent av
den samlade skatteuppbdrden.

Det betyder definitivt inte att dessa inkomster kan
framtvingas genom en utdkad granskning. Blev undan-
hallna inkomster beskattade skulle tjansterna i stor ut-
strackning inte produceras. Det ar ocksa RSV: s uppfatt-
ning att om skattemyndigheterna fick resurser att hitta
alla fel i form av felaktiga kostnader och redovisning
skulle alla medvetna skatteundandraganden (fusk) bli
forsumbara men detta skulle inte vara en kostnadseffek-
tiv anvandning av samhallets resurser. Slutsatsen av det-
ta dr i sin tur att ett visst matt av skattefel inkl. skattefusk
maste accepteras i en demokrati med ett skattesystem
som bygger pa uppgifter som medborgarna sjalva lam-
nar. Hur stort skattefel och hur mycket skattefusk som
kan tolereras ar till slut en rent politisk frdga med manga
fler aspekter an de rent ekonomiska.

1 9.8 Figur redovisas i forkortad form underlaget for
RSV:s beddmning.

Resultat frén olika undersékningsmetoder kombineras

RSV kombinerade i sin berdkning av skattefelets storlek
de nationalekonomiska berdkningarna med egna kon-
trollresultat fran framst slumpmaéssiga kontroller. RSV

9.8 Figur.

9.9 Diagram.

Uppskattningar av den svarta sektorn av RRV och RSV
baserade pa resultat frAn nationalrakenskaperna m.m.
Estimates of the black sector in Sweden based on the

national accounts.

10— = LOWer band estimate
=== Higher band estimate
Estimate in 1991

9 === Disposable income method
GDP-method
8 Statistiska Centralbyran
Statistics Sweden
7 ) 2000 = 4 %
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konstaterar med utgangspunkt i ovanstaende figur att de
skattefel man finner vid olika undersékningsmetoder
inte &r exakt desamma.

Skatt pa oredovisade inkomster inom och utom landet
uppskattades till ca 60 miljarder kronor och grundade
sig pa uppskattningar fran nationalrakenskaperna av
den svarta sektorn. RSV: s uppskattning av den svarta
sektorn bygger pa Tengblads berékning fran ar 1992 som
da beraknades till 4,9 procent. Tengblad har sedermera
(1998) justerat ner denna berakning till ett intervall inom
3,0-4,5 procent av BNP, se avsnitt 9.2.5. RSV:s berak-
ning i den delen 1&g darfor nagot dver nyare berakningar,
se 9.9 Diagram.

I nationalrdkenskaperna som férs av SCB berdknas

Principskiss éver skatteundandragandets férhallande till nationalekonomiska berakningar av svart sektor/oredo-
visade inkomster och skattefel som kan upptackas/bevisas vid skattekontroll’. (Anm: Storleken pa cirkelytorna ar godtyckligt valda).
Figure based on princip: The total volume of income untaxed (both intentional evasion and unintentional tax errors). Circles show
tax errors that it is possible for the tax authorities to detect and prove on the one hand, on the other hand what is measured as the
black economy according to the national accounts (primarily legal productive activities). The figure shows the types of transactions
that are measured by each method. (Note. Size of circles are random.)

‘ Det totala skatteundandragandet (dvs s&val avsiktliga som oavsiktliga skattefel) M Skattefel som kan upptéckas/bevisas av skattemyndigheterna vid skattekontroll

v

Den svarta sektorn och oredovisade inkomster enligt nationalrdkenskaper
(framst legal produktiv verksamhet)

Skattefel som inte &r kopplade till legal produktiv verksamhet
(realisationsvinster, felaktiga bokslutsdispositioner, vissa utlandstransaktioner
samt rena bedréagerier

A

Div. svartarbete (nonfilers etc.) som inte gar att upptacka/bevisa vid
skattekontroll

Forfaranden som inte gér att i efterhand pavisa (t.ex. arbetsbyten inom
tjanstesektorn)

2" Malmer, H och Persson, A. Arhundradets skattereform. Skattereformens effekter pa skattesystemets driftskostnader, skatteplanering och skatte-

fusk. Nordstedts 1994.
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den svarta sektorn i hushallssektorn — Iéntagarnas svarta
I6ner och egenfdretagarnas oredovisade féretagsin-
komster. For ar 2000 beréknas den svarta sektorn i de
svenska nationalrédkenskaperna till drygt 4 procent av
BNP:

De felaktigheter som kan upptéckas vid revision eller
annan djupare kontroll beraknades till ca 40 miljarder
kronor. Uppskattningen bygger i den delen i allt vasent-
ligt pa tidigare genomforda noggrann kontroll av ett helt
slumpmassigt urval dar resultaten uppréknats till natio-
nell niva. Nar det galler de allra stérsta koncernerna har
dessa totalgranskats inom ramen for samordnad plan-
massig revision och ar alltsd en genomsnittsvéarde pé en
granskningsperiod om tio ar.

Den del av skattefelet som kan kontrolleras fram l&ck-
er ut som oredovisade inkomster eller andra oredovisade
formaner till fysiska personer och konsumeras dar och
kommer darmed att ingd i underlaget for de nationale-
konomiska berakningarna av den svarta sektorn. Korri-
geringsposten avser detta forhallande samt periodise-
ringsfel.

Det bor avslutningsvis noteras att kalkylen inte tacker
in alla skatter, alla skattskyldiga eller rena bedrégerier
mot skatteférvaltningen t.ex. avseende moms. Kalkylen
inkluderar heller inte sddana fall dar den skattskyldige
deklarerar men smiter fran skattebetalningen genom att
gora sina tillgangar oatkomliga for skatteindrivning.

Samhéllsekonomin véxer och nya data kommer fram
som kan komplettera bilden. 1 9.10 Tabell gors ett férsok
att uppdatera den uppskattning RSV gjorde avseende ar
1997.% | den uppdaterade berakningen har vi antagit att
den svarta sektorn har en storlek som idag redovisas i na-
tionalrakenskaperna. Vad som andrats ar att BNP har
Okat och att bolagsskatten sankts etc. Dartill finns nagot
battre underlag for att uppskatta skattefelet pa kapital
placerat utomlands som undergar beskattning.

Inneborden av kalkylen &r att skatteférvaltningen med
nuvarande granskningsmetoder potentiellt kan upptécka
mindre &n 50 procent av det totala skattefelet.?

Skattefelet har i den nya kalkylen bestamts till knappt
90 miljarder kronor ar 2000. Skattefelet uppgar enligt
den nu justerade kalkylen till drygt 4 procent av BNP och
knappt 9 procent av skatteinkomsterna. Detta ar nagot
lagre &n berakningen 1997 trots att denna inte explicit
beaktade kapitalplaceringarna utomlands. En stor del
skattefelet harror fran uppskattningar av den svarta sek-
torn som RSV ar 1997 grundat pa tidigare uppskattning-
ar beddmde ligga pa 5 procent. Vardet har emellertid en-
ligt nationalrakenskaperna29 under senare ar legat pa
4-4.5 procent av BNP. Da osékerhet rader om storleken
pa den svarta sektorn enligt nationalrakenskaperna har
RSV for ar 2000 valt att andra tidigare antagande.®

9.8 Skattefuskets utbredning,
orsaker och effekter

Skattefuskets omfattning ar inte bara en volymfraga. Val
sa viktiga aspekter ar utbredningen — hur manga — som
fuskar och skattefuskets orsaker och effekter.

9.8.1 Utbudet av svartarbete

I en undersokning av Laurin (genomford kring arsskiftet
1981/1982) har fragan stallts om intervjupersonen arbe-
tet svart under de senaste 12 manaderna.® Av den vuxna
befolkningen (17-75 ar) svarade 12 procent ja. VVad som
avses med svartarbete har varit upp till den enskilda per-
sonens egen tolkning. Av Laurins undersokning framgar
ocksa att 16 procent under den senaste tvaarsperioden
inte uppgivit alla inkomster till skattemyndigheterna. De
personer som ar sarskilt aktiva som skattefuskare &r yng-
re man, studerande, egenforetagare och facklarda arbe-
tare i varuproduktion och byggbranschen. De arbetslésa
forefaller inte skattefuska i hogre utstrackning én ge-
nomsnittet.

Omfattningen av de arbetsltsas svartarbete ar en om-
diskuterad fradga. Danska, norska, finska och hollandska
undersokningar pekar inte pa att arbetslGsa svartarbetar
i hogre grad an andra grupper, tvartom. Det finns t.o.m.
tecken pa att de arbetslosa skulle svartarbeta mindre.
Inte heller OECD har funnit ett samband mellan svartar-
bete och arbetsloshet.> OECD drar slutsatsen att det for
de flesta lander tycks finnas mycket litet som tyder pa att
svartarbete ar ett sarskilt viktigt supplement till de ar-
betslosas inkomst. Undersokningarna visar saledes att
svartarbetet i forsta hand har karaktar av utfyllnad fér
den som ocksa arbetar vitt och s att saga har en fot inne
pa arbetsmarknaden.

Svartarbetet undersokt av RRV 1998

Flera av ovan redovisade iakttagelser bekréftas av den
intervjuundersokning som Statistiska Centralbyran gjort
pa Riksrevisionsverkets uppdrag vid arsskiftet 1997/98.%
| rapporten konstateras att atminstone 11-14 procent
av det svenska folket utfort svart arbete under ar 1997,
att mannen i dubbelt sé stor utstrackning som kvinnor
utfoért svart arbete och att féretagare och studenter ar
vanligast forekommande bland aktérerna pa den svarta
arbetsmarknaden. Mycket tyder pa att arbetslosa ar
underrepresenterade pa den svarta arbetsmarknaden. De
som arbetar svart upplever i vasentligt mindre utstrack-
ning risken for upptéckt som stor jamfért med dem som
inte arbetar svart. Acceptansen nar det galler svart arbe-
te &r relativt stor. Narmare hélften av befolkningen kan
ténka sig att arbeta svart. Byten, vantjanster och enstaka
arbeten uppfattas séllan som moraliskt fel medan tvek-
samheten ar storre nar det galler svart arbete som utfors

2 Fgr narmare detaljer om kalkylens férutsattningar se sid 47 ff. i Skattefel och Skattefusk, RSV Rapport 1998:3.

29 (25,3+16,0)/88,0 = 46,9 %.

%0 se &rshokens kapitel 2: ”’Den offentliga sektorn enligt nationalrakenskaperna”.
3L Jfr Laurin, U. P& heder och samvete. Skattefuskets orsaker och utbredning. Norstedts 1986

%2 OECD Employment Outlook, September 1986.
3 Svart arbete 3. Struktur. RRV 1998:29, s.14ff.
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Schematiska kalkyler av skattefelets storlek ar 1997 och en uppdaterad berakning for &r 2000, mdkr
Schematic calculation of the total amount of tax errors 1997 and an updated calculation for 2000, BSEK

Riksskatte- Andrad
verket ar berakning Andel &r 1999
1997 for &r 2000  av totalt skattefel
(National Tax (Uppdated (Share of total
Board year calculation tax error in
1997) year 2000) year 2000)
Skattefel (Tax faults) Mdkr (BSEK)
Skatt som beloper pa svart arbete och oredovisade féretagarinkomster
— inkomstskatt, moms och arbetsgivaravgifter
(Tax on undeclared income in the black sector — income tax,
VAT and social security contributions) 60,4 56,0 64%
Skatt pa utlandska kapitalinvesteringar (Tax on capital investments abroad) ? 7,5 9%
Revisionsresultat — foretradesvis felaktiga kostnader och felaktig redovisning
(Audit results — primarily non-deductible costs and different forms of
wrong accounts and wrong tax calculation)
Slumpmassiga kontroller av I6ntagare och féretag utanfor de storsta
foretagskoncernerna (Random audits of ordinary tax payers and companies
except the biggest groups of companies) 20,8 25,3
Samordnad kontroll av alla de storsta koncernerna
(Coordinated audits of the biggest groups of companies) 20,0 16,0
Avgar: Korrigeringar av skattefelet, dubbelrakning
(Less: Correction of tax error, double calculation) -20,4 -20,7
Skattefel exkl. svartarbete och utlandska kapitalinvesteringar 20,4 20,7 23%
Punktskatter p& sprit, tobak, olja etc.
(Special sales taxes on alcohol, tobacco, oil etc) 3,0 3,4 4%
Mervardesskatt forlorad genom elektronisk handel via Internet
(Loss of VAT through electronic trade on Internet) 0,5 0,6%
Rena bedragerier mot skatteférvaltningen t.ex. avseende aterbetalning av
mervardesskatt (Plain fraud against the tax administration e.g. claiming VAT repayments)
Det totala skattefelet i Mdkr (The total tax fault in BSEK) 83,8 88,0 100%
Skattefelets andel av BNP (1997:1 800 Mdkr och 2000:2083 Mdkr)
(The total tax error as a percentage of GDP,
(1 800 BSEK in 1997 and 2 083 BSEK in 1999)) 4,7% 4,2%
Skattefelets andel av den offentliga sektorns skatteinkomster
(1997: 950 Mdkr och 2000:1 083 Mdkr)
(The total tax error as a percentage of taxes in the public sector
(950 BSEK in 1997 and 1 100 in 2000)) 8,8% 8,0%

Kéalla: Riksskatteverket, Rapport 1998:3.

i organiserad form, sker kontinuerligt och/eller i omfat-
tande utstrackning.

Svartarbete i andra lander

| Sverige, Danmark och Holland har forsék gjorts att
mata sambanden mellan skatterna och svartarbetet. Det
har inte i nagot av landerna kunnat pavisas att folk med
hdgre marginalskatter skulle ha storre bendgenhet att ut-
fora svartarbete.

I samma lander har undersdkts sambandet mellan
svartarbete och hur folk uppfattar risken for upptéckt.
Resultatet ar likartat for alla tre landerna. Om sank-
tionsrisken uppfattas som lag ar sannolikheten for att ut-
fora svartarbete hogre.

Av intervjuundersékningarna som gjorts av Laurin
och Wahlund framgar ocksa att ju mindre man uppfattar
risken att bli upptackt desto stérre ar sannolikheten att

34 Wahlund, R., Skatter och ekonomiska beteenden. Stockholm, 1991.

man sjalv fuskar.* En annan iakttagelse ar att ju mindre
negativ man ar mot skattefusk desto storre &r sannolik-
heten att man sjalv fuskar.

De nu ndmnda iakttagelserna har bekraftats i den un-
dersokning RSV gjort ar 1998.% For detaljerad tabell
hanvisas till 1999 ars upplaga av denna arsbok.

I den allménna debatten brukar féretag i vissa bran-
scher forknippas med fusk. RSV har i en enk&atundersok-
ning riktad till ett slumpmassigt urval av foretag tillfra-
gat dem om de &r utsatta fran for konkurrens fran fore-
tag i branschen som skattefuskar. | tabellen (9.11) nedan
redovisas de branscher som uppvisar de hogsta vardena.

Utover vad som framgar av tabellen galler att "’skatte-
konkurrens™ &r vanligare bland sma foretag an bland
stora. Sarskilt stark upplevs skattekonkurrensen vara
bland foretag i storleksordningen 5-49 anstéllda.*

Det statistiska underlaget ar tillrackligt for att i 1999

% Allménhetens synpunkter pé skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1.
%6 Foretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och skattemyndigheternas kontroll. RSV Rapport 2000:3 sid. 45.
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9.11 Tabell

Procentuell andel av foretag i olika branscher som
“instammer helt” i ett pastaende om utsatthet for kon-
kurrens fran foretag i branschen som skattefuskar
Percentage of companies in different lines of business that
“agree entirely” on a statement concerning competition from
companies in the sector that evade tax

Vart féretag ar i stor
utstrackning utsatt for
konkurrens fran foretag inom
branschen som skattefuskar
(Our company is to a great
extent exposed to competition
from companies in the
sector which evade tax.)

Andel som "instémmer
helt” i pastdendet
(Proportion that
“agree entirely”

in the statement)

Samtliga foretag i landet (All companies) 16%
Byggnadsverksamhet (Construction) 37%
Restaurang (Restaurants) 38%
Taxi (Cabs) 31%
Akeri (Haulage contractors) 43%
Stad (Cleaning) 54%
Frisor (Hair dressers) 64%

Kalla: RSV Rapport 1998:1.

ars foretagsundersokning faststalla att medelvardet i till-
verknings- och framstéllningsindustrin &r signifikant 1&-
gre och inom handeln signifikant hogre an for alla sva-
rande.* Vi kan ocksa notera att i byggnadsbranschen och
i transportbranschen (taxi, akerier etc.) ar det sakerstallt
att det ar fler som personligen kanner foretagare som
skattefuskar.

9.8.2 Efterfragan pa svartarbete

For att svartarbete ska kunna uppkomma kravs bade
personer som utfor svartarbete och de som efterfragar
det. Det finns anledning att anta att det finns skillnader
mellan olika grupper i dessa hanseenden. Vilka efterfra-
gar svartarbete?

9.12 Tabell

Hoginkomsttagare efterfragar svartarbete

I norska intervjuundersdkningar har kartlagts inte bara
frekvensen som arbetar svart utan aven hur manga som
koper svartarbete. Den senaste undersokningen fran
1994 visade att medan 15 procent utforde svartarbete
kopte 27 procent svartarbeten. Av dessa agerade atta
procent bade som séljare och kopare. Allt som allt agera-
de saledes 34 procent, eller drygt en tredjedel av norr-
méannen, pa den svarta marknaden under ett ar. Sanno-
likheten for att en person koper svartarbete 6kar med ut-
bildningsnivan och inkomstnivan. P4 koparsidan forefal-
ler det séledes finnas ett samband mellan inkomstniva
och svartkép — medan nar det galler att utfora svartarbe-
te inte har gatt att pavisa en hogre sannolikhet vid hogre
marginalskatter.

I RSV: s senaste enkédtundersokning till allménheten
fick man ta stallning till féljande pastaende. Jag har na-
gon gang under det senaste aret anlitat nagon ‘svart’ for
att utfora arbete at mig.” Svaren stammer val Gverens
med tidigare undersékning.

Vi kan notera att man, personer i aldersgruppen
35-44ar, egenforetagare, villaagare och framfor allt hog-
inkomsttagare efterfragar svartarbete. Man kan uttrycka
det s att hoginkomsttagare koper fritid genom att kopa
svararbete och laginkomsttagare uppoffrar sin fritid for
att 6ka sin inkomst genom att utféra det svarta arbetet.
Andelen laginkomsttagare som ar 2001 instamde i pasta-
endet Jag har sjalv arbetat svart under det senaste aret”
var namligen dubbelt s& hég bland personer i lagsta in-
komstklassen jamfért med den hogsta inkomstklassen.

Foretagen skulle i 1999 ars foretagsundersokning ta
stallning till foljande pastaende: Det forekommer i var
bransch att anstallda begar svart 16n” d.v.s. att uppgift
om ersattningen inte lamnas till skattemyndigheterna.
Fragan indikerar saledes frekvensen av att man begar
svart 16n i olika branscher.

Man kan anta att de anstéllda begér svart 16n i den ut-
strackning de forvantar sig att de ar mojligt att fa ut 16-
nen svart i den aktuella branschen.

Pastdende: Jag har nagon gang under det senaste aret anlitat nagon “svart” for att utféra arbete &t mig, procent
Statement: | have at least once during the last year hired somebody to do illicit work on my behalf, percent

Allménheten Alla Alla Man Kvinna Alder 35— Egen- Manadsinkomst , tkr Bori Bori
svarande svarande 44 ar fore- (Monthly income, KSEK) villa hyres-
1998 2001 tagare ratt
Public survey All All Lives in Lives
respon-  respon- Man Woman Age 35- Self- aone ina
dents dents 44 years em- <10 10-20 20-30 >30 family  housing
1998 2001 ployed house flat
Instammer (5+4) (Agree) 10 8 11+ 6- 12+ 16+ 6 7 10 23+ 11+ 3-
Varken/eller (3)
(Neither/nor) 2 2 2 2 3 1 3 1 5 2 1
Instammer inte (2+1)
(Don't agree) 83 81 74- 84+ 73- 80 82 84 70- 76- 89+
Vet ej / ej svar 5 9 10 8 9 14+ 8 5 2 8 7
(Don' t know/no answer)
Medelvarde (Mean value) 1,4 1,4 1,5+ 1,3- 1,6+ 1,8+ 1,3 1,4 15 2,1+ 1,6+ 1,2-

Anm.: Plus- och minustecken anger statistiskt sékerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kalla: RSV Rapport 1999:1 och 2001:4

%7 1bid. avsnitt 7.3.
% RSV Rapport 2001:4, grundtabell 2, sid. 10
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9.13 Tabell

Pastaende: Det forekommer i var bransch att anstallda begar ”svart [6n”, d.v.s. att uppgift om ersattningen inte lamna
till skattemyndigheterna

It occurs in our line of business that employees request their salary payment "black”, i.e. that no information is forwarded to the tax
administration

Fastighet
Jordbr Data Utbildn.
Skogsbr Tillverkn & Hotell & Foretags-  Halsovard
Fiske framstalin. Byggn. Handel rest Trans- tjanster m.m.
Foretagen ar 1999 TOTAL (Agricul- (Mining, verks. (Wholesale (Hotels, porter (Real estate, (Education,
(Companies in 1999) ture, manufac- (Construc- & retail restau- (Transport) Data, health etc.
forestry, turing) tion) trade) rants) Business
fishing) services)
Instammer (5+4)
(Agree) 14 23+ 13 21+ 6- 35+ 35+ 9- 16
Varken/eller (3)
(Neither/nor) 8 13+ 4 15+ 8 0- 4- 7
Instdmmer inte (2+1)
(Don't agree) 47 27- 57+ 37- 43 53 38 62+ 56+
Medelvérde
(Mean value) 2,1 2,7+ 1,9 2,4 2,0 2,5 2,8 1,7- 2,0
Vet ej/ej svar
(Don' t know/
no answer) 30 37+ 26 36+ 4- 26 25- 20-

Anm.: Plus- och minustecken anger statistiskt sékerstélld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kalla: RSV Rapport 2000:3

Medelvéardet ligger hdgt inom jordbruk, skogsbruk
och fiske och Iagt inom foretagstjanster.>® Om vi ser till
andelen som instammer i pastaendet ligger vardena hogt
inom hotell & restaurang, transporter samt jordbruk,
skogsbruk och fiske.

Oftast satts fokus i diskussion kring svartarbete pa den
som utfor svartarbetet. Samhallets lagstiftning har varit
inriktad pa att stavja utbudet* — inte efterfrdgan pa svart
arbete. FOr att utréna allménhetens instéllning till kdpa-
rens moraliska roll har i RSV:s intervjuundersdkningar
stéllts fragor om en privatpersons kop av svart arbete
borde betraktas som brottsligt.

Aven om den som synar lagparagraferna i detalj kan
ha invandningar mot huruvida fragorna ar korrekt for-
mulerade visar svaren att det inte finns ndgon majoritet
for ett sadant forslag bland befolkningen. Bland hogin-
komsttagarna ar det signifikant fler (48 procent) som
inte instammer i pastaendet i Tabell 14. Installningen ar i
stort densamma i storstad som landsbygd och mellan an-
stallda och egenforetagare. Om en sadan andring i lag-
stiftningen skulle rycka undan en del av efterfragan fran
egenforetagargruppen kan det kanske forvana att egen-
foretagarna ar s& pass positiva till att gora svartkop
brottsliga. A andra sidan kan det vara sé att egenforeta-
garna ser att det skulle starka underlaget for vit efterfra-
gan och att manga hellre egentligen vill arbeta vitt.

9.8.3 Lontagares deklarationsfusk

En omdiskuterad fraga ar i vilken utstrackning vanliga
I6ntagare fuskar med sina deklarationsavdrag for att
skattekontrollen och sanktionerna ar bristfalliga. Se
&ven nedan 16 Tabell.

RSV har studerat de skattskyldigas beteende nar det
galler avdraget ovriga kostnader under inkomst av
tjanst.* Det &r ett avdrag som yrkades av 550 000 perso-
ner vid 1999 ars taxering. Den skattskyldige kan yrka av-
draget med endast ett belopp — specifikation krévs inte —
och vid deklarationen ska medges avdrag for avdragsgil-
la utgifter reducerade med 1000 kr. Det &r inte mdjligt att
hinna kontrollera alla avdrag under taxeringsperioden.
Statsfinansiellt ar avdraget litet d& det uppgar till ca 3
miljarder kronor. Intervjuer med deklarationsgranskar-
na gav vid handen att de skattskyldiga i 6kande utstrack-
ning chansar och forsdker fa igenom oberattigade av-
drag. Baserat pa flera fristdende totalundersokningar pa-
visade utredningen att de skattskyldiga gor fel i yrkade
avdrag oftare &n i fyra fall av fem och att skattefelet upp-
gar till minst 52% av det totalt yrkade avdraget for 6vri-
ga kostnader. | praktiken ar felet némligen annu stérre.
Den undanhélina skatten berdknades till ca 600 miljoner
kronor. Skattemyndigheterna séankte de skattskyldigas
yrkanden i 34 000 fall men paforde skattetillagg i endast
79 fall. Sannolikheten att bli paford skattetillagg om den
skattskyldige tillhorde ett skattekontor i storstadsomra-
det var vasentligt lagre an om han tillhérde ett skatte-
kontor utanfor ndgot av storstadsomradena.

39 Markeringarna vid dessa medelvarden anger att avvikelserna mot totalsiffran &r statistiskt sakerstallda.
40 Endast nar det galler sexuella tjanster och narkotika ar efterfragan/innehav kriminaliserat.
41 Om gratislotter och preventiv effekt. En utvardering baserad pa de skattskyldigas avdrag for dvriga kostnader under inkomst av tjanst och skatte-

myndigheternas kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1
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9.14 Tabell

Allmé&nhetens uppfattning om privatpersoners kdp av svartarbete borde vara straffbart, procent
Public opinion on the issue: Should the buying of illicit work by private persons be a criminal act? Percent

Pastdende: Det ar rimligt att man ocksa

straffar den som anlitar nagon for ett

svartarbete t.ex. ett jobb p&

sommarstugan 2001
Statement: It is reasonable that the

person, who buys illicit work, e.g. work on

the summerhouse, should also be

Fraga: Det &r for narvarande ett brott att

jobba svart”. Tycker du att &ven den bor

straffas som kommer éverens med nagon

om ett jobb (t.ex. pd sommarstugan) skall

utféras ”svart” dvs. utan kvitto 1995
Question: At present, it is illegal to do "black

work”. Do you agree in that the person who

buys the "black work”, e.g. work on the

punished. summerhouse, should be punished too?

Instammer (5+4) (Agree) 27 Ja, absolut (Yes, absolutely) 21
Varken/eller (3) (Neither/nor) 16 Ja, kanske (Yes, maybe) 19
Instammer inte (2+1) (Don't agree) 38 Nej, knappast (No, scarcely) 30
Vet ej / e svar (Don' t know/no answer) 19 Nej, absolut inte (No, absolutely not) 17
Medelvarde (Mean value) 2,8 Vet ej (Don't know) 13
Medelv. egenforetagare (Mean value self employed) 2,7 Summa (Total) 100

Kallor: RSV Rapport 2001:4 resp. 1997:5

Trots brister vid paforande av skattetillagg visade ut-
redningen att skattekontrollen hade en pataglig preven-
tiv effekt i det enskilda fallet. Paféljande ar var namligen
de skattskyldigas yrkanden véasentligt mera korrekta.

9.8.4 Skattefuskets orsaker

Fran flera undersokningar vet vi saledes att fusket ar
tamligen utbrett. Tamligen manga kanner skattefuskare
och anlitar andra for svartarbete. Vad ar det som gor att
vissa personer blir skattefuskare och inte andra? Om det
vet man valdigt lite. Men forstaelsen av vad som gor en
person till skattefuskande eko-brottsling ar avgérande
for att samhaéllet ska gdra ratt insatser for att férhindra
brottsligheten.

Strukturella och individrelaterade faktorer

| den tidigare refererade studien av RRV har ocksa orsa-
kerna till svartarbete tagits upp. RRV indelar faktorerna
i strukturella och individrelaterade. Som strukturella
faktorer namns social kontroll, institutionella forhallan-
den, utbud och efterfrdgan pa arbetskraft i den vita eko-
nomin samt politiska och kulturella faktorer. Individre-
laterade faktorer kan exempelvis utgdras av normer/var-
deringar, kontakter, kompetens, tillgang till produktions-
faktorer, mentalt avstand till de styrande samt 6nskan
om en positiv inkomsteffekt. Nar det galler inkomstef-

9.15 Tabell

Fraga: "Varfor tror du att folk arbetar svart i Sverige?”
Question: "Why do people in Sweden do illicit work?”

fekten urskiljer RRV saval privatekonomiska skal som
en 6nskan att kompensera sig av rattviseskal.

Nar det galler de strukturella faktorerna framhaller
RRYV sarskilt den sociala kontrollen och regelsystemens
marginaleffekter. Med social kontroll avser RRV i vilken
utstrdckning befolkningen eller ’omgivningen”, inom ett
visst geografiskt omrade har kannedom om vilka faktis-
ka omstandigheter som rader i den enskildes liv. RRV
menar att den sociala kontrollen verkar bade aterhallan-
de och padrivande for deltagandet pa den svarta arbets-
marknaden. Mekanismerna utgors av risk for upptackt
och tillgang pa kontaktnat. RRV fann att manga som
arbetar svart motiverar sitt deltagande med att de gor
detta for att kompensera sig for effekter av regler som
uppfattas som oréttvisa.

Nar det géller de individrelaterade faktorerna tar RRV
sarskilt upp det mentala avstdndet mellan individen och
de styrande samt upptacktsrisken. Manga respondenter
menar att alla de s.k. affarer som avsldjats under de
senaste aren starkt negativt paverkat individens skatte-
moral.

RRV har stéllt frdgor om orsaken till svartarbete under
ar 1998 med fasta svarsalternativ. RRV har endast en in-
dividrelaterad faktor och den ar kopplad till upptackts-
risken vid skattekontroll (svarsalternativ. 6). | dvrigt ar
det frdga om strukturella faktorer och tre av dem (svars-
alternativ 1, 4 och 5) ar av ekonomisk art.

1 For att slippa skatt / For att fa mer pengar éver (To escape taxes/ to keep more money) 76,6%
2 For att slippa byrakrati / Tycker att staten och myndigheterna lagger sig i for mycket / Vill ha mer frinet

(To escape bureaucracy/ the state and the authorities interfere too much/ want more freedom) 3,3%
3 Har inget val / Finns inga andra jobb (Have no choice/ no other jobs) 10,6%
4 For att undvika héjning av avgifter, t.ex. dagisavgift, underhallsbidrag etc (To avoid raising means-tested charges) 0,9%
5 For att undvika sankning av bidrag t.ex. socialbidrag, a-kassa, studiemedel, bostadsbidrag etc.

(To avoid reduction of means tested benefits) 2,4%
6 Ser det som en utmaning att gacka myndigheterna / Vill testa om man klarar sig (A challenge/ test if you can do it) 0,4%
7 Annan orsak (Other reason) 2,3%
8 Vet gj / Vill gj svara (Don't know/ don’t want to answer) 3,5%

Kélla: RRV/SCB 1998.
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9.16 Tabell

Fraga: Varfor finns det skattefusk? Svar rangordnade efter medelvarde, ar 2001, procent

What is the reason for tax fraud? Answers ranked after mean

Undersokning allmanheten &r 2001 Vet ej/ej
(Public survey in 2001) Instdmmer svar (Don't Medel-
Orsaken till att man fuskar med skatten for egen vinning Instammer inte (Do know/no varde
ar att: (The reason for tax fraud is:) (Agree) not agree) answer) (Mean)
1 Skatterna ar for hoga. (The taxes are to high) 67 10 11 4.1
2 Personer i ledande stallning bryter mot samhallets normer
(Persons in high positions do not follow the norms in the society) 63 9 16 4.1
3 Solidariten i samhallet &r I&g. (The solidarity in the society is low) 51 13 16 3.7
4 Man spekulerar — man vill "testa’ om ett avdrag "gar igenom"
(Taxpayer speculation — taxpayers test if income tax expences
— will be corrected or not) 42 14 27 3.6
5 Annat (Other reasons) 12 5 77 3.5
6 Sanktionerna/straffen ar otillrackliga (Sanctions/punishments are inefficient) 36 17 32 3.5
7 Skatterna gar till "fel" saker. (The tax income is wrongly spent) 45 23 13 3.4
8 Upptacktsrisken ar 1&g. (The possibility of being caught is low) 34 17 27 3.3
9 Skattereglerna ar krangliga. (The tax rules are complicated) 34 27 17 3.1
10 Man tror att "alla andra" fuskar
(People believe that "everybody else" is cheating) 31 25 24 3.1

Kalla: RSV Rapport 2001:4

Av de svarande anger 80 procent ekonomiska driv-
krafter. Svartarbete motiveras i mycket begransad ut-
strdckning av viljan att gacka myndigheterna eller slippa
byrakrati. Det &r dock att mérka att de svarande skulle
ange en ”huvudorsak™.

RSV har i sin undersokning till allméanheten ar 2001 i
sin undersokning stéllt upp ett antal positivt formulerade
pastaenden och de svarande har fatt ange i vilken ut-
strackning man instdmmer i att &r grunden (orsaken) till
att man fuskar med skatten fér egen del. Resultatet &r
ganska annorlunda.

| tabellen ovan har de olika svarsalternativen rangord-
nats efter medelvarden. For de tva orsaker som ligger
Overst i tabellen instamde bortat tva tredjedelar av de
svarande. Notera ocksa for dessa tva fragor den laga an-
del som inte instamde. Att tva tredjedelar av de svarande
uppfattar skatternas storlek som framsta orsak till skat-
tefusket torde val dverensstéamma med vedertagen upp-
fattning och &ven tidigare undersékningar. Mer anmark-
ningsvart ar att manga som orsak till skattefusk anfor att
personer i ledande stallning bryter mot samhéllets nor-
mer och att solidariteten i samhallet &r lag. | RRV: un-
dersékning fick svarsalternativet att ’gacka myndighe-
terna” mycket fa svarande. | den har undersokningen &r
det helt klart att manga ser som forklaring till skattefus-
ket bade den laga upptacktsrisken och de otillrackliga
sanktionerna (svarsalternativen 4, 6 och 8).

En sammanfattande slutsats kan vara att en majoritet
av de svarande anger som orsak den ekonomiska driv-
kraften — skatterna ar for héga men att skattefusk bara i
begransad utstrackning motiveras av krangliga skattela-
gar. Det bor dock uppméarksammas att egenforetagare
och de med reavinst i hégre utstrackning an andra for-
klarar att skattefusket beror pa denna faktor (medelvar-
de=3,6).

2 Alalehto, T. Motiv eller tillfalle

Ar det yttre eller inre faktorer som orsakar brott?

Det &r givet att utan skatter inget skattefusk eller ekono-
misk brottslighet. Att skatternas hdjd skulle vara en pri-
mar orsak till ekonomisk brottslighet kan dock starkt
ifragasattas. Trots att USA ar ett lagskatteland sa begas
anda skattebrott, och man antar att det knappast begas
mindre idag &n tidigare. | USA har ekobrottsforskning i
vid mening bedrivits i decennier. Men amerikanerna har,
trots detta faktum, aldrig angett att grundorsaken till att
vissa amerikanska foretag och foretagare begar ekobrott
skulle bero pa skatterna. Skulle inte skatterna funnits
hade de helt enkelt inriktat sin brottsliga verksamhet pa
nagonting annat.

Alalehto har i en studie om ekonomisk brottslighet i
restaurangbranschen testat vad han kallar ’korstrycks-
hypotesen” som handlar just om det ar fraga om externa
faktorer (som skatter) eller individrelaterade faktorer.*
Externa faktorer far i Alalehtos studie bara ett marginellt
stod. Det ar i stallet frdga om individrelaterade faktorer.

I sin studie har Alalehto testat nagra sociologiska hy-
poteser pa ett urval av personer i restaurangbranschen
som intervjuats.

Alalehto menar att hans studie visar att orsaken till att
personer i restaurangbranschen begar eko-brott inte ar
ren och skar girighet. Da hade beteendet kunnat forkla-
ras med en ekonomisk modell, mojligen kompletterad
med en psykologisk teori om neurotisk storning. Det
hade varit en forklaring som hade passat som hand i
handske for just ekobrott som ett sareget brottsfenomen.

Alalehtos tolkning visar i stallet pa krégarens vaktsla-
ende av sin rollidentitet som den springande punkten
bakom krdgarens ekobrottsutdvande. Utformandet av
den potentiella brottskulturen &r ett utslag av den speci-
ella branschkulturen och det val av livsstil som krdgar-
skapet innebar, d.v.s. man ar inte bara krogare till yrket
utan ocksa som person. Vaktsldendet av krogaridentite-



9. FEL OCH FUSK 179

9.17 Figur

Olika dimensioner av skattefuskets skadlighet i
samhéllet

Different dimensions of the damage to society from tax
evasion and tax fraud

Ej avsedd omférdelning av
skattebérdan
(Unintended reallocation of the
tax burden)

Samhallsekonomiska effekter
(Effects on the economy)

(hogre produktion (+),
vissa valfardsvinster (+),
lagre produktivitet i svart sektor (-),
utslagning av effektiva seriésa foretag (-),
felaktig resursallokering (-)

Upplevda oréttvisor till foljd av andras fusk
(Perceived inequities due to tax evasion
of other persons)

'\/‘

Skattefuskets
skadlighet
(The damage caused
by tax evasion)

v

Effekter p& samhéllsmoralen, och pa samhéllets institutioner,
demokrations funktionssétt
(Effects on social morals and institutions and the functioning
of a democratic society)

ten ar central. Alalehto menar att bade den brottsuto-
vande och den icke-brottsutévande krdgaren ar inlem-
made i samhallets dvergripande tavlingskultur’, att in-
dividuellt lyckas och bli framgangsrik. Skillnaden i brott-
saktivitet forklaras individuellt, av att den brottsutévan-
de krogaren ar frustrerad eller missnojd 6ver den laga
ekonomiska och sociala status han upplever sig ha gent-
emot den grupp han jamfér sig med, medan den icke-
brottsutévande krégaren icke ar det.

| restaurangbranschen ar konkurrensen pd manga or-
ter hard och skattefusket utbrett. Urvalet i den ovan refe-
rerade studien ar hamtat fran de krogtata orterna Stock-
holm, Goteborg och Malmao. En intressant fraga ar om
Alalehtos slutsatser ar generellt giltiga for alla personer i
branschen, andra konkurrensutsatta branscher eller alla
foretagare.

9.8.5 Skattefuskets effekter

| debatten fokuseras ofta pa de skatteintakter som antas
ga forlorade genom skattefusk. Forskarna ar emellertid
inte helt ense om samhallet i slutandan forlorar nagra
skatteintakter alls — i varje fall inte nar det galler vissa
former av skattefusk. Om de inkomster en person fortja-

9.18 Tabell

nar genom svartarbete konsumeras inom landet i form
av varor och tjanster leder detta i sin tur till inkomster
hos andra personer som ger upphov till nya skatteintak-
ter. Detta galler sérskilt om det arbete som utforts svart
Over huvud taget inte skulle ha utférts om det skulle ha
beskattats pa vanligt satt. Sadant arbete leder till hogre
produktion och ocksa i en del fall till valfardsvinster.

Annorlunda ar det exempelvis med kapital som flyttas
utomlands och genererar avkastning dar och som inte
alls konsumeras eller konsumeras utomlands. Staten har
emellertid néstan alltid mojligheter att genom hojda eller
nya skatter kompensera sig for skattebortfall. Effekten
blir d& bara en omférdelning av skattebérdan och upp-
levda orattvisor.

Den samhéllsekonomiska effekten &r att det oftast ar
lagre produktivitet i svart sektor och att skattefusket ris-
kerar att sla ut seriosa och effektiva foretag.

De kanske allvarligaste skadeverkningarna av skatte-
fusket kanske dnda ligger pa skattefuskets skadlighet for
samhallsmoralen och samhaéllets funktionssatt. Hela vart
beskattningssystem bygger pa att foretag och medborga-
re i stort staller sig bakom att valfarden i huvudsak ska fi-
nansieras med skatter som beslutats i demokratisk ord-
ning. Om de grundléggande varderingarna i detta hanse-
ende undermineras kan detta komma att satta press pa
valfardsordningar, sittet att ta ut skatt och skattekon-
trollens forutsattningar.

9.8.6 Skattefusket upplevs som ett
samhallsproblem

| debatten framfors ofta pastdendet att skattefusk inte

uppfattas som ndgot problem — i vart fall inget allvarligt

s&ddant. RSV: s undersékningar bland allmanheten visar

nagot helt annat. Det ar anmarkningsvart héga varden

som erhalls pa denna fraga.

Det ar mycket sma skillnader mellan olika grupper
beroende pa sysselséttning eller inkomst etc. De aldre
aldersgrupperna instammer i hdgre grad an de yngre och
egenforetagarna avviker inte fran totalpopulationen (alla
svarande).

Den bild som tecknats ovan betraffande undersok-
ningar bland allmanheten bekréftas i den enkatunder-
s6kning RSV riktade till foretagen ar 1999. Medelvardet
pa samma fraga som ovanstaende 1ag pa 4,0 och med
mycket sma skillnader mellan olika typer av foretag.

Pastaende: Totalt sett &r omfattningen av fusk ett allvarligt samhallsproblem, procent
Statement: General, the size of tax evasion is a serious problem to society

Allmanheten Alla svarande Alla svarande Alder Alder Egenfore-
1998 2001 18-24 65-74 tagare
Public survey All respondents  All respondents Age Age Self
1998 2000 18-24 64-74 employed
Instammer (5+4) (Agree) 65 60 42- 71+ 63
Varken/eller (3) (Neither/nor) 15 15 22+ 2- 13
Instdammer inte (2+1) (Don't agree) 10 11 18+ 6 9
Vet ej / ej svar (Don' t know/no answer) 10 14 18 16 15
Medelvarde (Mean value) 4,1 4,0 3,5 4,2+ 4,0

Anm.: Plus- och minustecken anger statistiskt sdkerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kéalla: RSV 1999:1 och RSV 2001:4.
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Som fragan ar stalld far man inte svar pa vari sam- De studier i Sverige och internationellt som gjorts har
hallsproblemet bestér. Det behover goras fordjupade stu- nastan alla varit inriktade pa att studera de avvikande —
dier for att klarlagga skattefusket orsaker, omfattning fuskarna. Fa studier finns av arliga skattebetalare och de-

och skadeverkningar. ras bevekelsegrunder for att fortsatta att vara arliga.
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