. FEL OCH FUSK

9.1 Terminologi och olika
undersékningsmetoder m.m.

9.1.1 Olika begrepp

Skattskyldiga kan undandra skatt dels genom att undga
att bli beskattade dels genom att undgd att betala
paford skatt. Att undandra sig betalning av paford skatt
behandlas inte har.

Skatteundandragande genom att undga att bli beskat-
tad ar till sin natur fordolt. Darav foljer att det ar svart
att bestimma dess omfattning och utbredning.

I det foljande talar vi om skatteundandragande och
skattefusk. Med skatteundandragande och skattefusk
torde man i vanligt sprakbruk avse felaktiga handlingar
som gors medvetet och i syfte att undga skatt t.ex.
genom att man undanhadller eller redovisar en inkomst/
inkomstkalla for lagt eller medvetet gor ett felaktigt eller
for stort avdrag. Skattskyldiga gor emellertid ocksa fel
av slarv eller ren okunnighet. Benimningen skattefel
anviander vi som sammanfattande begrepp for bade
avsiktliga och oavsiktliga fel.

For att ringa in vad som ar kiant om skattefuskets
omfattning ar det lampligt att dela in fusket i “realt”
fusk d.v.s. fusk kopplat till att arbete utfors och finan-
siellt fusk kopplat till kapitalavkastning. Men daruto-
ver forekommer illegala aktiviteter som kan innebira
ett skatteundandragande t.ex. hembranning, smuggling,
momsbedragerier.

De flesta undersokningar som gjorts har varit inrik-
tade pa det reala fusket d.v.s. svartarbetets omfattning.
Men det har dven gjorts ndgra undersokningar om t.ex.
individernas kapitalfusk och om illegala aktiviteter som
t.ex. hembrianningens omfattning. Metoderna ringar i
allmianhet in de undandragna inkomsterna. Man kan
teoretiskt berdkna skatteundandragandet pa dessa

inkomster. Hur mycket skatt samhallet i verkligheten
gar miste om kan ddremot inte anges, eftersom den
svarta verksamheten skulle fitt en annan omfattning och
skett till andra priser om den varit beskattad.

9.1.2 Direkta och indirekta metoder

Metoderna att forsoka mata skattefuskets omfattning
kan delas in i direkta och indirekta metoder.

De direkta metoderna hamtar sin kunskap frian
slumpmassiga urval bland de skattskyldiga varefter resul-
taten uppraknas till nationell niva. Exempel pa direkta
metoder ar intervjuundersokningar baserade pa slump-
massigt urval av befolkningen eller slumpmassiga re-
visioner.

De indirekta metoderna bygger pd antagandet att
den svarta verksamheten (fusket) limnar spar t.ex. i
samhillsekonomin. Exempel pd indirekta metoder ar
jamforelsen mellan hushallens faktiska konsumtion med
konsumtionsmonster i olika inkomstklasser och faktiskt
deklarerad inkomst samt jamforelsen av nationalriken-
skapsdata om hushallens inkomster med inkomstredo-
visningen i de skattskyldigas inkomstdeklarationer.

Nedan beskrivs i tur och ordning skattningar av:
® svartarbetets omfattning

@ skattefusk kopplat till individernas finansiella
tillgangar

® Internet och elektronisk handel

® skattefusk med vissa punktskattebelagda varor.

® skattefusk med revisionsresultat som uppskatt-
ningsmetod

Kapitlet avslutas med vad man vet om skattefuskets
utbredning, orsaker och skadeverkningar samt Riks-
skatteverkets, RSV:s, bedomning av skattefelets storlek.
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9.2 Svartarbetets omfatining

9.2.1 Riksrevisionsverkets utredningar
rorande svart arbete

Viéren 1997 fick Riksrevisionsverket, RRV, i uppdrag
av regeringen att studera svart arbete och foretagande
i Sverige och kartligga dess omfattning och struktur.
RRV skulle ocksd ta reda pd varfor man arbetar svart
och om svartarbetet 6kar eller minskar. Man skulle dess-
utom foresld dtgarder for att minska det statsfinansiella
lackaget.

RRV har presenterat resultatet av sina undersok-
ningar i fyra rapporter. I den forsta rapporten, del 1
Insatser, definieras svart arbete som begrepp och som
samhillsproblem. Svensk och internationell forskning
inventeras. RRV definierar svart arbete som arbete som
utfors av en arbetstagare mot ersittning som, trots att
det skall beskattas, inte redovisas till skattemyndig-
heten samt arbetsinkomster i en ndringsverksamhet som
kommer foretagaren till godo och som, trots att de skall
beskattas, inte redovisas till skattemyndigheten.

Vad giller svartarbetets omfattning och utbredning
fann RRV i tva separata och oberoende intervjuunder-
sokningar att 11-14 procent av de tillfrigade sjilva
utfort! svart arbete; i ldersgruppen 18-19 ar var denna
andel 25 procent. Enligt RRV: s uppfattning betyder det
att 650 000 till 800 000 personer i dldern 18-74 ar arbe-
tade svart ndgon gang under 1997. De svarande uppgav
vidare att de arbetade svart i genomsnitt fem timmar per
vecka. Baserat pa utbredning och omfattning uppskat-
tade RRV att det svarta arbetet motsvarar fem procent
av det arbete som totalt utfors i Sverige.

RRYV fann vidare att det svarta arbetet ersattes med i
genomsnitt 112 kronor per timme, vilket betyder att de
som arbetar svart i genomsnitt erhdller ca 25 000 kronor
per ar i svart ersdttning och att detta sammanlagt mot-
svarar tre procent av BNP.

9.1 Tabell.

Péstéende: Jog har sjdlv arbetat svart under det senaste dret,
Sotemant: | hove parsonally corried out "black work” during the last wear,
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RRV beriknade med ledning hirav att det svarta
arbetet innebar ett skattebortfall motsvarande 20 till 40
miljarder kronor per ar.

9.2.2 Riksskatteverkets undersokningar
om svartarbete

Riksskatteverket, RSV, har i en enkitundersokning® 4r
1998 stallt fragor till allmanheten huruvida man sjilv
arbetat svart och om man sjélv anlitat ndgon for svart
arbete. RSV har i de stillda fragorna inte definierat vad
som menas med svart arbete.

Main, yngre och de som flyttat under de senaste
12 ménaderna ar grupper som i hogre grad dn andra
instimmer i att de sjdlva arbetat svart. Egenforetagare
finns inte med i tabellen — de avviker inte frdn alla
svarande”. Kvinnor har i visentligt lagre utstrickning
an alla svarande arbetat svart. De som flyttat uppger sig
ha arbetat svart i storst utstrackning.

Den av RSV genomforda undersokningen bekriftar
i vasentliga delar den av RRV genomférda studien nam-
ligen att mdn arbetar svart visentligt mer dn kvinnor
och att svartarbetet ar starkt koncentrerat till den yngsta
aldersgruppen®. I RSV: s undersokning 4r det bara
en liten del av befolkningen som svarar instimmande
pd frdgan om de arbetat svart under det senaste aret.
Instimmer helt (=5) gor sex procent och instimmer inte
alls (=1) gor 86 procent medan fyra procent avstar fran
att svara.

Genomgdende redovisar RRV dock ndgot hogre siff-
ror. P4 RRV: s friga om svartarbete svarade 11,1 pro-
cent ja och 88,4 procent nej. En tinkbar forklaring till
den nigot hogre andelen ja-svar — om man jamfor med
RSV: s undersokning — kan vara att RRV som ”svart-
jobb” i sin fraga dven inkluderat forsiljning utan kvitto
och tjanstebyten och t.ex. vantjanster grannar emellan.
Det dr inte sdkert att de som svarat pd RSV:s fraga
ansett att exempelvis vintjanster dr svartarbete.

Ar 1998 Allp svorande M&n Kvinnor  Alder 18-24  Alder 5564 Haor fiytiat
Al respandants Mean Waman Age 1824 Age 5544 Marnd
begttireangr [544] [Agres) 7 10+ a- 194 1- 12 &
Wewrkanfnller [3] [Maithar o) 2 3 1 1 1 1
st inbe [251] ﬂa'mw EF B4 - = TF- 9 4 B4
Vet e /o seor [Dan' | knowy/ne answar] 4 3 5 a a 1
Medehifirde (Maon volus)| 13 1.5 1,1 1.8 1.0 15

Anm; Flys- och mingshecken onger stofistishs sabersélld ovvikelse mot gruppen ollo svaranda.

Kaillo: RSV Rapport 1999;1.

1) Frageformuléret eller frégans ordagranna lydelse dterfinns inte i RRV:s rapport. Sjélva fragan Iéd: “Féljande frégor handlar om arbete som
utférs mot ersdttning utan att det kommer till myndigheternas kdnnedom, s.k. svartiobb. Mycket tyder pd att stora delar av befolkningen accepterar
“svartiobb” och afférer utan kvitto. Frédgorna géller arbete dér man fér kontant betalning, men &ven byte av tjdnster eller varor mellan vénner,
bekanta, grannar eller familjemedlemmar utanfér hushéllet. Det kan ocksé handla om férséljning av varor utan kvitto, t.ex. torghandel eller andra
“svarta” affdrer. Har du sjélv, under de senaste 12 mdnaderna, utfért sadant arbete eller salt varor utan kvitto2”

2) Allménhetens synpunkter pg skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. Resultat frén en riksomfattande undersékning hésten 1998.
RSV Rapport 1999:1.

3) Riksrevisionsverket Svart arbete 2 Omfattning, RRV 1998:28, s. 73.



. FEL OCH FUSK

9.2.3 Sarskilt om egenféretagarna

Foga ar kdnt om egenforetagarhushallens svarta arbets-
inkomster i naringsverksamheten.

Skattning av svarta inkomster fran
livsmedelskonsumtion

I en sarskild studie i samband med utvirderingen av
skattereformen har Mikael Apel* forsokt att uppskatta
de oredovisade inkomsterna i egenforetagarhushallen
genom att jamfora deklarerade inkomster och livsmed-
elskonsumtion for olika socioekonomiska grupper. Apel
anvander i berdkningarna individdata for hushaéllen.
Underlaget dr Statistiska Centralbyrdns undersokning
om Hushdllens utgifter (HUT) for ar 1988. HUT inne-
héller uppgifter om utgifternas sammansattning och dis-
ponibla inkomster for olika typer av hushall.

Studien baseras pd en jimforelse av utgifter och dis-
ponibel inkomst mellan egenforetagarhushall (ej lant-
brukare) och lontagarhushall. Modellens antagande ar
att hushall med lika stora livsmedelsutgifter haft lika
stora disponibla inkomster. Modellen forutsitter att 1on-
tagarhushallen redovisar sina inkomster korrekt och att
uppgivna utgifter for livsmedel rapporteras nagorlunda
korrekt for bada grupperna samt att de bakomliggande
disponibla inkomsterna for hushéllen kan jamstillas for
hushéll med likartade livsmedelsutgifter.

Metoden foreter vissa likheter med kontantmetoden
— en berikningsteknik som anvints i skattekontrollen
for att bilda sig en uppfattning om den redovisade
inkomsten (tillsammans med dndrad formogenhet) ter
sig rimlig.

I en statistisk analys (regressionsanalys) skattar Apel
de oredovisade inkomsterna for egenforetagarhushallen
till ca 30 procent av egenforetagarhushdllens disponibla
inkomster (avser sambohushdll; ensamstiende ingar €j i
Apels studie)’. Man bor dock vara forsiktig med att dra
slutsatsen att det verkligen dr friga om svarta inkomster.
For det forsta kan foretagarhushdllens officiellt redo-
visade inkomster underskatta den verkliga kopkraften
genom fordndringar av skattekrediter som kan uppnds
genom avskrivningar m.m. For det andra kan antas att
egenforetagarhushdll har ett “bittre kontaktnit” och
darfor kan gora vissa inkop till lagre pris dn lontagar-
hushéllen.

Fiskebranschen har undersokts

Osannolikt ldga inkomster for fiskare har uppmarksam-
mats i en rapport fran Finansdepartementet.® I rappor-
ten gors en berdkning av fiskarnas inkomster, timlon och
drivkrafter att fuska. I rapporten undersoktes inkomst-
forhdllandena under ar 1992. En uppskattning av timlo-
nen for en fiskare visar att denna i genomsnitt uppgick
till 46,50 kr i timmen brutto. Ar 1992 hade den genom-
snittlige fiskaren 86 800 kr i arsinkomst” vilket gav
en manadsinkomst efter skatt pd 5§ 500 kronor. Det dr
i detta fall friga om fiskarnas totala inkomster dven

fran andra inkomstkallor. Fiskarnas inkomster varierar i
landet. Av rapporten (s.88) framgar att fiskare pa sodra
ostkusten har en timlon pa i medeltal endast 24 kronor
men da ar att marka att hela 25 procent av fiskarna
pa sodra ostkusten hade en nettointakt fran fisket (inkl.
A-kassa) motsvarande en timlon pd maximalt nio kr
efter skatt. I rapporten (s.90) uppskattas att ca 40 pro-
cent av yrkesfiskarna ligger pa eller under en inkomst-
nivd — 3 750 kr/manad efter skatt, som man definierar
som existensminimum. I rapporten dras slutsatsen att dd
vissa fiskare knappast har ndgon inkomst alls, kan man
sluta sig till att dessa med stor sannolikhet har dolda
inkomster d.v.s. fuskar for att dverleva.

Branschsaneringsutredningen

I Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:111) konsta-
terades att i kontantbranscher, dir kunderna ir enskilda
konsumenter, som inte efterfragar kvitton och dir tjans-
teinnehallet ar stort, som t.ex. i friga om frisortjanster,
finns stora mojligheter att undanhdlla inkomster fran
beskattning. Om foretaget dessutom befinner sig i en
bransch med 6veretablering och hard konkurrens har
den moraliska ribban littare att sinkas for att klara
foretaget och forsorjningen. Enligt Branschsanerings-
utredningen finns dessa problem vil dokumenterade i
taxi-, frisor- och restaurangbranscherna.

Fysiska personer deklarerar laga inkomster
av ndringsverksamhet

Tabellen nedan upptar redovisade inkomster av narings-
verksamhet for fysiska personers, bdde inkomst av
naringsverksamhet som egenforetagare och fran han-
delsbolag. Redovisad inkomst ar hir det skattemdssigt
justerade resultatet av niringsverksamhet. Overskotten
i tabellen dr arets overskott eventuellt reducerat med
outnyttjade underskott vid tidigare ars taxering. Under-
skotten i tabellen ar de totala outnyttjade ackumulerade
underskotten.

Av tabellen nedan framgar att fysiska personer redo-
visar ldga inkomster av niringsverksamhet. Av de som
totalt redovisar inkomst av ndringsverksamhet ar det
endast ca 14 tusen eller drygt tre procent som p.g.a.
inkomst av niringsverksamhet pafors statlig inkomst-
skatt for att inkomsten av sjilva niringsverksamheten
ligger 6ver brytpunkten d.v.s. hade en taxerad forvirvs-
inkomst over 238 400 kr. Som jamforelse kan nimnas
att bland manliga heltidsarbetande lag 48 procent 6ver
brytpunkten (38 procent for biagge konen). En mycket
stor del av de aktiva niringsidkarna har inkomstfor-
hillanden (inkomst av niringsverksamhet plus tjanste-
inkomst) som inte ricker till att ticka underskott och
sedvanliga privata levnadskostnader.

4) Mikael Apel. An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. Tax Reform Evaluation Report No. 1. November 1994.

5) Om man antar att det i de flesta fall endast Gr den ena maken i hushdllet som ér egenféretagare och att fusket ligger helt och héllet pé egenfére-

tagaren motsvarar uppskattningsvis den undanhdllina inkomsten drygt hélften av egenfsretagarens officiella inkomster.
6] Fisk och Fusk — Mdl, medel och makt i fiskeripolitiken. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. DS 1997:81.

7) Hela 65 procent av fiskarna hade en bruttoinkomst under 105 Tkr.
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9.2 Tabell.

Redovisod inkomst av ndringsverksamhet [MRV) fér fysiska personer, enskild firma och handelsbolag, taxeringséret
1999,

Accourted income from business, individvals ond parfnerships, fox refums filed in 1999,

Inkansh av Redovisad inkams?  Antal gam hor Worav masd REnstinkamsl | imervall, kr
niringsverksamhet, kr av MRV, Mkr inkomst av NEY of that wish income from employment, SEK
Areoanied incoma Mumbar with
from busingss, incoma from
came fram basiness, SEK BASER busineas o 1-50000 S0000-150000 150000
Crvmrskett
Surplus
= 300 Q00 2421 & (Wi 3526 1 542 475 522
2RFFEE > 250 000 1 543 a8 3 40 1 540 147 242
245 SR w 200 Q00 3437 15 395 352 4 &05 oas 503
199 %5% = 150 Q00 o JBd 23 35 14 BEF 7242 T 439 1007
145 %5 = 100 000 5023 41 05 R 11 457 & 288 2 JBB
OO SRR w50 000 4 331 g 248 o 14 O2é 10 849 7 a54
A% FFF > 10000 2174 77 w2 F 330 Td 343 1% 285 FEORS
> 1 212 ol 857 8078 F 498 1 &55 Fak -l
Undarskot
Dhaficit
1 = B9 - 154 A0 372 124 3703 10 262 Pl
1000 = 40999 -1 204 44 &21 4 399 4 S 1 144 25 532
SO0 = 9999 -1 AFB 20 &332 2182 1812 LRk ]| 11 207
V00000 = 140 999 -1 170 P S5 1113 BB & 385 3198
150000 = 190 999 - OB e L &0 N 1 257 Z BER
00000 » 249 $9Y -FlB 1325 3G ns 707 1 747
20000 = IR GFQ - S4F 2072 06 ¥ 421 1154
= 300 Q00 -3 R4B 3 F85 1077 fds 1219 T E24
Totol 13 5%% A 550 124 0d 73153 0019 137 Ar2
Crenrshott Surpius) o= B 293 05 110 763 &2 472 56203 &3 517
Unclarskat [Dafiz) 10 145 133 505 13 243 12 481 11724 71 B85S
Andal av etall antal Frackan of ieal) 1005 5% 18% 1% 33%
Andal dvarakol | Frociion swplus) % 5% 1% &3% A&
Ancdal underako® Frostan dellal) 1% 11% 17% A7 4%
Kdfle: REY Saalishibkdatabasen GinShkot

Av 9.2 Tabell framgar att av dem som redovisar inkomst
av aktiv naringsverksamhet redovisar 31 procent under-
skott. En intressant iakttagelse ar att med stigande
tjansteinkomst 6kar andelen underskott, namligen fran
elva procent i gruppen som saknar tjansteinkomst till 54
procent i gruppen med de hogst inkomst av tjanst d.v.s.
over 150 tkr. Bland de med hogst inkomst dr mycket
stora underskott sarskilt vanliga. Vad detta beror pa har
inte undersokts. Det kan bero pa skattefusk med det kan
ocksd ha andra orsaker.

En forklaring till de liga inkomsterna hos egenfore-
tagarna kan vara skattefusk. Men det kan aven finnas
andra forklaringar, t.ex. att mer etablerade och Ion-
samma foretag drivs som aktiebolag och att nystartade
egenforetag ofta inledningsvis gar med underskott. Ett
stod for sistnamnda slutsats finner man i utredningen
om Kvinnor, man och inkomster (SOU 1997:87) dar
man bearbetat uppgifter fran inkomstfordelningsunder-
sokningen 1994. Tabellen nedan upptar endast heltids-
arbetande for att undanroja effekterna av deltidsarbete i
anstillning och foretagande.

Som framgar av 9.3 Tabell redovisar personer med
naringsverksamhet i form av enskild firma och jordbruk
betydligt ligre inkomster dn de som driver verksam-
heten via ett dgt aktiebolag. Vi kan dock se att medel-

8) Redovisning av privata tidnster. RSV Rapport 1996:5.

inkomsten for samtliga heltidsarbetande foretagare ar
lagre an for heltidsarbetande anstillda.

9.2.4 Sarskilt om hushéllsnéra tjénster

I anslutning till Tjanstebeskattningsutredningen gjorde
RSV en bedémning av svartarbetets omfattning for hus-
héllsnira tjanster. Skattningarna utgick frdn omfattande
intervjuundersokningar av det kvittolosa svartarbetet
som genomforts i Danmark och som saledes aterspeg-
lade danska forhallanden. De danska volymtalen app-
licerades pa svensk arbetsvolym och med antaganden
om svarta loner utifrdn svenska forhallanden.

RSV bedomde att det kvittolosa svartarbetet med
enkla hushallstjanster i de svenska hemmen omsitter
ca 3 miljarder kronor i svarta loner. Reparationer och
underhall i hemmen svarar for minst 5 miljarder kronor
i svart arbetsersittning och bilreparationer ytterligare
minst 2 miljarder. Sammanlagt ror det sig om minst
10 miljarder kronor i svart ersittning for arbeten som
utfors med koppling till hemmen. Dessa 10 miljarder ar
att se som en minimiskattning. Berdkningarna bygger
pa tidsuppgifter vid intervjuer varvid tidsuppgifterna
blir osakra. Erfarenhetsmissigt vet man att tidsupp-
skattningar i efterhand oftast underskattas. Detaljerade
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2.3 Tabell.
Arbetsinkomst for helfidsarbetande 20-64 ar | eget [oretog 1994,
Income for individuols oged 20-84 vears working Rulltime in salf owned business 1994,

Medelinkomst, kr Kvirnmnors
imkomst i %
oV mannens Bergknot anfal
fymeroge incoma, SEK ‘Women's
mcoma In
parcant of men's  Calculated rumbsr
Kvinmor Man Kvinmor Man
Waman Mhan Wlnemain Mz
Enskildl firma Selemployed) a8 Gl 124 5043 Fa b 29 400 #1 &G0
Akfinbalog [Limied compary) 210 400 247 000 a5% 22 100 110 300
Jordbruk [Farmimg] Fd 300 B9 a0 43% 4 4080 30 200
Samiliga fSrelagane (Al enfrepranuers) 135 323 i7a1%r % 55 0 133 100
Ansfillda [Employess) 182 Bd% 238 117 T gEl O 1314 700

Kidfla: SCB, bearbetning ov Inkomestrdalningsundersikningen.

uppfoljningsintervjuer antyder emellertid att underskatt-
ningen kan vara storre. Det finns ocksd osikerhet kring
den niva (timfortjanst) som antagits pa den svarta ersatt-
ningen.

9.2.5 Svarta sektorn fran nationalrédken-
skaperna

Indirekta matningar av svart ekonomi kan goras med
hjalp av nationalrikenskaperna, NR. NR ir ett system,
som pa ett uttommande satt anvander all tillganglig eko-
nomisk-statistisk information som underlag for att bl.a.
berikna den totala ekonomiska verksamheten, d.v.s.
BNP. Man anvinder da statistik bade over inkomster
och utgifter. For samhillsekonomin giller nagot for-
enklat att identitet skall foreligga mellan inkomster och
utgifter. Som uppgiftslimnare till den ekonomiska sta-
tistiken kan man ha incitament att dolja inkomster men
motsvarande bendgenhet finns ej for de som rapporterar
sina utgifter, over t.ex. konsumtion och investeringar.
Detta innebar att man t.ex. far en battre bild 6ver bygg-
nadsverksamhet genom att fraga byggherrar om deras
utgifter an om man fragar byggforetag om deras inkom-
ster.

Metoden fangar upp oredovisade arbetsinkomster
bdde av svarta aktiviteter, dar kopare och siljare gjort
upp om arbeten “utan kvitto”, och de fall man utan
sddana Overenskommelser drar undan skatt pa arbete
genom att fuska i deklarationen och inte tar med alla
inkomster man haft. Arbetsbyten ticks bara in till
liten del. Metoden fangar inte heller upp skatteundan-
dragande i vit sektor — didr inkomsterna ar korrekt redo-
visade — men avdragen eller skattemassiga dispositioner
ar felaktiga.

Berdkning av den svarta sektorn baserat pd natio-
nalrikenskapsdata for hushallssektorn har gjorts vid tre
tillfallen i Sverige.

De forsta undersokningarna baserade pa
nationalrékenskaper

Den forsta gjordes av Ingemar Hansson 1984° i samband
med 6vervigandena kring skatteforvaltningens framtida
kontrollstrategi. En andra berikning gjordes ar 1993
av Ake Tengblad'® i anslutning till utvirderingen av
effekterna av den stora skattereform som genomfordes
i Sverige dren 1990-1991. Den metod som kommit till
anvindning benimns disponibel-inkomst-metod. Meto-
den gir ut pd att for hushdllssektorn i nationalriaken-
skaperna jaimfora den disponibla inkomst som hushallen
anvander for konsumtion och sparande (inkluderar de
svarta inkomsterna) med vad som faktiskt rapporteras
i inkomstdeklarationer och foretagsbokforing. I princip
kan skillnaden mellan dessa tva serier betraktas som en
grov uppskattning av den inkomst som inte har redovi-
sats till skattemyndigheterna. Metoden tar sdledes sikte
pd hur hushallens inkomster anviands. For att berikna
den disponibla inkomsten utifran nationalrikenskaperna
behover man kinna till hushéllens finansiella sparande
och nettoinvesteringar.

Senare berdkningar

Ar 1998 gjorde Ake Tengblad'! nya berikningar uti-
fran nationalrikenskaperna. For det forsta konstateras
att de tidigare beridkningarna varit felaktiga genom att
man inte pa korrekt sitt korrigerat for egenforetagarnas
avdrag for egenavgifter i deklarationerna. Effekten hiarav
ar att den svarta sektorn enligt tidigare berdkningar
utifran nationalrikenskaperna redovisats for hogt. For
det andra visade disponibel-inkomst-metoden en 6kning
av den svarta sektorn som var sirskilt stark under
aren 1991-1994. Enligt berdkningarna skulle den svarta
sektorn ar 1995 uppgd till 75 miljarder kronor eller
4,6 procent av BNP jamfort med 3,3 procent ar 1985.

9) Ingemar Hansson. Sveriges svarta sektor. Berdkning av skatteundandragandet i Sverige. RSV Rapport 1984:5.
10) Ake Tengblad. Berdkning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991. Arhundradets skattereform, del Il.
11) Ake Tengblad. Berdkningar éver den svarta ekonomin i Sverige. RRV Rapport 1998:28 Svart arbete 2: Omfattning, bilaga 1.



En nirmare analys av den svarta sektorns sammansitt-
ning gav mycket osikra resultat och har skapat en tvek-
samhet huruvida den bild som metoden for narvarande
ger av svart ekonomi ar riktig.

P4 grund av osdkerheten i underlaget — inte minst
vad giller hushallens finansiella sparande — har Teng-
blad berdknat den svarta sektorn med en annan metod
som benimns BNP-metoden. Med BNP-metoden — som
bygger pd statistik som inte direkt beaktas i national-
rakenskaperna — summeras for alla inkomsttyper de
virden som legalt redovisas och dd erhdlls BNP fran
inkomstsidan. Den svarta sektorn beriknas sedan som
en restpost gentemot BNP. Med denna alternativa kalkyl
— som baserar sig pd antagandet att de svarta inkom-
sterna ldg pa 3,3 procent ar 1985 — beriknas den svarta
sektorn ar 1995 uppga till 52 miljarder kronor eller
3,2 procent av BNP d.v.s. ligga pd samma niva som ar
1985.

Det ar saledes ganska motstridiga uppgifter som for
ndrvarande kan erhdallas i nationalrdkenskaperna om
den svarta verksamheten. Tengblad gor bedomningen
att nivan ar 1997 ligger mellan 3-4,5 procent av BNP.

Riksrevisionsverket uppskattade'?> — med ledning av
Tengblads ovan redovisade undersokningsresultat och
genomforda intervjuundersokningar — att det svarta
arbetet motsvarade fem procent av det totalt arbetade
antalet timmar och att virdet av detta arbete motsvarar
tre procent av BNP.

9.2.6 Monetdra skattningar av den dolda
ekonomin

En ifrégasatt metod

En ansats som varit popular att rakna pd men som ocksa
atfoljts av stark kritik 4r den monetira metoden. Att
metoden blivit populdr hinger samman med att de data
som behovs for berdkningarna dr forhallandevis enkla
att f4 fram ur den officiella statistiken och att man
kan gora berdkningarna for en lingre tidsperiod. Det
finns flera varianter pd metoden men de utgér alla fran
idén att for att dolja svarta inkomster 4r kontanter det
huvudsakliga betalningsmedlet. Genom att berikna en
slags overskott pd kontantmedel och hur detta utveck-
lats 6ver tiden kan sparas utvecklingen av den dolda
ekonomin. For kalkylerna krivs att man bestimmer
ett basar da den dolda ekonomin antas forsumbar. De
monetira metoderna har sina svagheter. Den viktigaste
ar det faktum att efterfrigan pa kontanter beror pa en
rad andra faktorer dn den dolda ekonomins storlek. Hur
dndrade betalningsvanor (t.ex. elektroniska betalnings-
medel) skall beaktas ar ett exempel.

"Fel” niva for Sverige

En monetar kalkyl med jamforelser for olika lander har
gjorts av Schneider!®. Enligt Schneiders beridkningar —
se nedanstdende tabell — skulle den dolda ekonomin
i Sverige uppga till nastan 20 procent av BNP. Mot-

12) Riksrevisionsverket. Svart arbete 2. Omfatining. RRV 1998:28, s.7.
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svarande kalkyler for Finland, Norge och Danmark
ligger i samma storleksordning. Berikningarna indike-
rar ocksa att den dolda ekonomin 6kat i Sverige och
ovriga OECD lander.

9.4 Tabell.

Den dolda ekonomin bergknad med monetir metod
(efterfrégon pd konlanter] | ndgra OECD-lénder

The shodow economy according o o monetary method
|damand for cash| in some CECD counries

Land Andel av % Share of
officiell BNE. % cHficial GOP, %
Couniry TRESSR0 199093 199495 1997 /9E
| Grebland [Greece] 224%  249%%  20.4%  200%
2 Iralian [irak) 228% 240% 260% 273%

3 Porugal Porugall  159% 17.2%  220%  23,0%
4 Spanien [Spoln) 16,1% 173%  224%  231%
5 Belgien Belgiom]  19.3%  208%  21,5% 22.5%

& Sverige (Swoden| 158% 17.0% 184% 19.5%
7 Morge [Morwoy) 14.8% 14%  IB2%  19.4%
B Firkond [Finkmd] ~ 13.4%  141% 1B2% 18.9%
% Doamock [Deamock] 108%  150%  178%  18,3%

10 Konoda [Conodn)  12,8%  13.5%  14.8%  156,2%
11 Irlond (frefmod) MG 142%  154%  1423%
12 Fronkrike (Fronce]  9,0%  13,8%  14,5%  149%
13 Tyskland [Gemamd  11.8%  12.5%  13.5%  149%
14 Austrolien fAestrolin) 10,1%  130%  13,5% 14,0%

15 Mederkinderna

[Matherlonds] &% 127%  137% 13.5%
14 Siorbritannisn

[Great Britzin) 96%  1127%  125% 13.0%
1F My Zeelond

e Zoaland] Q3% g 11,3%  11.%%
18 Jopan [lapon) BEE  95% 104% 11,1%
1% Caterrike [Austria) &% F 1% B.6% 9,00
20 USA [USA) 47% B82% BE% B9%
21 Schweiz

[Swilzariand) & % &% F.8% a.1%
Gemomanitt Far 21
OECD Iander
[Average aver 21
OECD counties) 13,7  143% 157 148%

A, : Wiirded for Sverige 1994,/%5 korrigerat effer koniok: med
Fiirlataren

Kb F. Schneider, The Value Added of Underground Acfiviies: Sios
and Measseman| of e Shedow Economies and Shodow Econamy
Labar Force all avar the Wald.

Schneiders berdkningar implicerar att den dolda ekono-
min i de nordiska landerna skulle ha vaxt fran praktiskt
ingenting 1960 till dessa mycket hoga tal pd 1990-talet.
Sitter man tilltro till virdena innebdr det ocksd att
nationalrikenskaperna under de senaste decennierna
skulle ha varit grovt missvisande. Andra indikatorer
over utvecklingen i den svenska ekonomin som t.ex. sys-
selsdttningsintensitet ger inte ndgot stod it de resultat
som framkommer med monetira metoder. Att Sverige
skulle ha mer dn dubbelt sa stor dold ekonomi som t.ex.
Osterrike bedomer vi som foga sannolikt. Aven nivan
verkar ”fel” for Sveriges del.

13) Schneider,. Friedrich. iThe Value Added of Underground Activities: Size and Measurement of the Shadow Economies and Shadow Economy
Labor Force all over the Worldi. Dep. of Economics, University of Linz, Austria. July, 2000.
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9.3 Skattefusk kopplat till
individernas finansiella
tillgangar

Matningarna som beskrivits i foregdende avsnitt avser
skattningar av inkomsterna av svartarbete. Finns det
dd ndgra metoder som fangar upp skattefusk i anslut-
ning till hushdllens redovisning av sitt finansiella kapi-
tal? Fusket kan t.ex. bestd av oredovisad avkastning
(rantor och utdelningar), oredovisade reavinster, over-
drivna skuldrantor eller for lagt redovisad formogenhet.

Tengblad'* har utifrin nationalrikenskaperna gjort
en kalkyl 6ver hushallens oredovisade rantor och utdel-
ningar. Berdkningarna visar att andelen riantor och
utdelningar som inte kommer fram till beskattning har
minskat mellan 1980 och 1991. I borjan av 1980-talet
lag den andelen pa ca 1 procent av BNP. 1991 hade den
fallit till nagra tiondels procent av BNP vilket bl.a. torde
sammanhinga med en bittre skattekontroll. Kontroll-
uppgifter har inforts under perioden.

9.3.1 Kapitalplaceringar utomlands okar

Om den ldga nivan blivit bestdende aren efter 1991 har
inte undersokts. Det kan inte uteslutas att den friare ror-
ligheten for kapital redan lett till ett okat morkertal han-
forbart till kapitalplaceringar utomlands. En indikation
pa att hushallen har 6kat placeringarna utomlands ar de
problem man har med att forklara vad hushallens till-
gangar bestdr av. SCB beraknar i national- och finans-
rikenskaperna hushéllens sparande pa tva sitt.
Sparandet berdknas som skillnaden mellan vad hushal-
len har i disponibel inkomst och vad de gor av med
pa konsumtion. Samtidigt raknar man fram hur stora
tillgdngar hushallen ackumulerat i sparande over tiden
i form av finansiella tillgdngar i banksparande, obliga-
tioner, aktier, forsakringssparande m.m. Beloppen ska
overensstimma. Under 1990-talet har man dock fatt allt
storre problem att forklara vad tillgingarna bestar av —
den s.k. restposten av oforklarade tillgdngar har under
1990-talet okat till ca 350 miljarder kronor dr 1998
och skulle vid en forsiktig framskrivning kunna uppga
till knappt 400 miljarder 4r 2001'5. En trolig orsak
ar att sparandet i 0kande grad kanaliserats utomlands
vilket medfort att det blivit svart att finga upp det i
den svenska finansrikenskapsstatistiken. Avkastningen
pa hushdllens finansiella sparande i utlandet torde i
realiteten i allt vasentligt undanhéllas fran beskattning,
inkomst- och formogenhetsskatt.

9.3.2 Kontrolluppgifter minskar fel och fusk

Det finns saledes en del som talar for att de svenska
hushéllen skulle kunna ha tillgangar i storleksordningen
370 miljarder kr placerade utomlands och att dessa inte
uppges till de svenska skattemyndigheterna. Om man
antar att ett kapital i denna storleksordning ger avkast-
ning pa i snitt 5 procent om dret och utan inskriankning
skulle varit foremal for inkomst- och formogenhetsbe-

skattning kan skattebortfallet i form av kapital- och
formogenhetsskatt 6verslagsmassigt beraknas till 11 mil-
jarder kronor.

Individernas tillgangar har over tiden forskjutits fran
banksparande till innehav av aktier och andra viardepap-
per. Det har darfor blivit allt viktigare att fa grepp om
de reavinster som gors vid forsiljning av vardepapper.
Fram till for ett par ar sedan baserades beskattningen
av reavinster pa vardepapper pa uppgifter som uppgavs
av de skattskyldiga sjilva och kontrollmojligheterna
var begriansade. Inkomstaren 1993-1995 gjorde skatte-
forvaltningen utifrdn infordrade uppgifter fran banker
m.fl. stickprovsundersokningar av hur det stod till med
redovisningen fran de skattskyldiga. Undersokningarna
visade att mellan tio och tjugo procent av aktieforsalj-
ningarna hade utlimnats eller tagits upp till for lagt
varde. Det var dock svart att uttala sig om i vilken
utstrackning det rorde sig om uppenbart fusk och vad
som berodde pa okunskap om de i minga fall krangliga
reglerna. Fr.o.m. inkomstdret 1996 limnas kontroll-
uppgifter pa forsaljningar av samtliga aktier och virde-
pappersfonder. Det har siledes blivit betydligt svarare
an tidigare att undandra skatt pa reavinster som gjorts
1 Sverige.

Sammanfattningsvis bedoms fusket med kapitalin-
komster till foljd av det utstrickta kontrolluppgifts-
lamnandet ha reducerats till forhillandevis obetydliga
belopp for de kapitalinkomster som emanerar fran pla-
ceringar inom landet. Daremot har den friare rorlighe-
ten for kapital 6ppnat nya mojligheter till fusk genom
placeringar av finansiellt kapital i linder som inte har
motsvarande system.

9.4 Skattefusk med punki-
skattebelagda varor

9.4.1 Stora incitament till fusk och 6ppna
grdnser

Nar det giller varuhandel i allménhet ar fortjansten med
att inte redovisa kop och forsiljning!'® den skatt som
beloper pd marginalen d.v.s. skillnaden mellan inkops-
och forsiljningskostnad. I regel 4r marginalerna i varu-
handeln, i vart fall nir det giller stora partier av likar-
tade varor, timligen smd och skatten en mindre del av
denna. Nir det giller varor som triffas av punktskatter
ar det annorlunda. Punktskatten pd varan ir ofta ming-
dubbelt storre dn den affarsmissiga vinsten och i flera
fall 4r skatten hogre dn varuvirdet. Detta gor att incita-
menten till skatteundandragande blir mycket stora.

Ett ytterligare incitament till skatteundandragande
ar skillnaden i beskattning mellan olika EU-linder. 1
Sverige dr punktskatterna forhallandevis hoga vilket
patagligt okar lonsamheten av ett skatteundandragande
1 Sverige.

14) Ake Tengblad. Arhundradets skattereform, del Il. Berdkning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991.
15) Internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida skattestruktur, dir 2000:51, s.7.
16) Att uteldmna enbart férsélining men ha med inképet i réikenskaper &kar risken for upptéckt av férfarandet.



Fram till for ett par ar sedan betraktade skatteforvalt-
ningen punktskatterna som ett vil fungerande system
utan sa mycket svinn. Men liget har forandrats. Det
finns flera orsaker. En ar de 6ppnare grianserna och den
fria rorligheten for varor inom EU. Punktskattepliktiga
varor skall enligt det s.k. cirkulationsdirektivet!” kunna
foras fritt mellan medlemslinderna utan granskontrol-
ler och skattekonsekvenser fram till den slutliga konsu-
menten. Mojligheterna till kontroll av inforsel av varor
fran andra medlemsldnder har dirmed forsamrats vilket
lett till inforsel utan foreskrivna dokument etc. som ska
garantera att ritt skatt betalas i mottagarlandet.

9.4.2 Svartsprit

I en rapport'® om svenskarnas konsumtion av alkohol
fran legala och illegala killor vid mitten av 1990-talet
uppskattas illegala killor svara for 13 procent av totala
alkoholkonsumtionen. Hilften av svartspriten bestar av
hembrint och hilften av smuggelsprit. Smuggelspriten
bestar i sin tur av dels en storskalig smuggling som ar
avsedd for forsiljning och dels en smaskalig privat-
import” dir resendrer Overskrider de tullfria import-
kvoterna vid inresa utan att betala tullavgift.

Med teknisk sprit menas sddan sprit som far anvin-
das skattefritt t.ex. i industriella processer.

Den illegala alkoholen (se tabell nedan) bestér i forsta
hand av starksprit. Av starkspriten dr hela 35 procent

2.5 Tabell.

Skatming av svensko folkets alkoholkonsumtion i olika
former (sammanlagt 7,79 |/inv. alkohol 100%)
uppdelat pd legala och illegalo delméngder, 1996,/97.
An astimofe of fotal olcohol consumpfion in Sweden (otaling
779 lit, 100% aleohal per inhobitont] and the distribufion on
differant legol ond iBagal sources, 199697,

Killor lmuurluhjl;
olkahelconzumsian,
Sources Shore of toial

aloohal consumalion, %

Legalo (legol)
Seatistikltrd olkohol (Aloool in statistics] 750
Privat legalt inférd alkohal i somband med wflandsrasce 23

Legal bamfillverkning ov win och &l 2.6
jlego! home production of wine and baar)

llegala (ilagal

Hesmbeant jillicity distiled) &,5
Smugpelspeit, inkopt i Sverige 38
Smugpel ov sprit och &l wid inrason fill Svenige 27
{Smuggiing of liquor ond bear when omiving in Sweden|

Taknisk sprit [Tachnicol oloohol 0,3
Summa illegala [Tofal illagal] 13,1
Toialt 10,0

Kailla: E. Kihthon |1997], o 18,
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illegal varav 19 procent ar hemtillverkad sprit, drygt 10
procent ar i Sverige sdld smuggelsprit och ytterligare fem
procent har resendrerna medfort utover den tillaitna ran-
sonen. Den skatt som skulle ha utgatt om konsumtionen
skett med beskattad sprit uppgar till storleksordningen 2
a 3 miljarder kr varav i storleksordningen 800 miljoner
kr avseende smuggelsprit pd kommersiell basis. Det dr
mycket hoga tal vilka kan jamforas med den totala upp-
borden av alkoholskatt pa spritdrycker m.m. pa 4,9 mil-
jarder kr dr 1996. Skatteforlusten ar dock en teoretisk
berdkning efter den faktiska konsumtionen. Skulle den
illegala spriten beskattas skulle den totala konsumtionen
av sprit minska.

9.5 Tabell.

Skatining av svenska folkets konsumtion av enbart
iurlup‘iluprdddpﬁhguhn:hihduﬂrﬁﬁm
An sstimate of aleshed cansemption in Sweden, hard liquor
anly, and the dislibufion on different legal and illegal

SOUNCEs.

Kllor Andal ov hh_L
alkohclconsumiion,
Souwrces Shara of tolal
aleohel conumplion, 3
Legola (Legal)
Stoistidind formsaljning (Salling in skxtisics) 53,7
Privet lagalt infced [Privats lega! impadt] 10,9
Summa legola (ool Jegal) [ ¥
llegala (egol!
Hembrart (llicitty distilled) 19,0
Smuggelsprit inkapt | Sverige
iSmuggled liquaor, purchased in Swedan| 10,4
Smuggelsprit, prived [Smuggled liquer, private) LA
Tekrisk sprit [Techaical aloohal] 10,8
Toralr 100,0

Kallo: E. Kilhlharn 1997, del av tab 17,

Skattningarna i rapporten (Kiuhlhorn m.fl.) ligger
betydligt hogre 4n i tidigare sedvanliga undersékningar
av alkoholkonsumtionen. Detta giller bade totalkon-
sumtionen och den illegala andelen. Men allt tyder pa
att den ocksd ligger nirmare sanningen. Metodiken
som anvints har varit mycket grundlig. Totalt har 6ver
10 000 personer intervjuats fordelat over alla &rets
dagar. De intervjuade har tillfrdgats om sin konsumtion
dagen innan intervjun och har dd haft konsumtionen
farskt i minnet. Dessutom har sirskilda anstrangningar
gjorts att fanga upp de alkoholberoende. Dessa dricker
mycket sprit i allmdnhet och svartsprit i synnerhet. Nor-
malt tenderar alkoholberoende grupper vara dverrepre-
senterade i bortfallet i intervjuundersokningar. Den nu
mera omsorgsfullt genomforda undersokningen har lett
till betydligt hogre virden vad giller konsumtion och
framfor allt av den illegala spriten 4n vad som framkom-

17) Berér EU-harmoniserade skatterna pa alkohol, alkoholhaltiga drycker, tobak och mineraloljor.
18) E. Kishlhorn m.fl. Svenskarnas konsumtion av alkohol fran legala och illegala kéllor vid mitten av 1990+alet. (Prel. rapport till OAS-seminarium

nov 1997).
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mit i alkoholvaneundersokningar bland allmidnheten
med vanlig surveymetodik. Resultaten i undersékningen
tyder pa att konsumtionen av illegal sprit ar mer pola-
riserad och koncentrerad till storkonsumenterna an vad
tidigare studier visar. Denna polarisering blir sedan dnnu
tydligare nir de alkoholberoende inkluderas.

Enligt skattningarna utgor konsumtion av teknisk
sprit hela 0,8 procent av svenska folkets totala sprit-
konsumtion. Detta dr i sig en mycket hog siffra som
antyder att kontrollsystemen hos berérda foretag och av
myndigheterna inte ar tillracklig.

Restaurangernas roll éverdriven

Restaurangerna har ibland ansetts vara en avgorande
distributionskanal for svartsprit. En arbetsgrupp som
pd uppdrag av Socialdepartementet undersokt ungdo-
marnas konsumtion av svartsprit (Ds 1997:8) gor dock
bedomningen att restaurangernas roll ar Overdriven.
Det finns en stor risk forknippad med att hantera svart-
sprit pd restaurang. Vid upptiackt vantar, vid sidan av
straff for brott mot bl.a. alkohollagen, dven ett indraget
utskdnkningstillstind, vilket for de flesta innebdr att
verksamheten tvingas upphora. Slutsatsen stods ocksa
av det faktum att man i samband med projektet Ope-
ration Krogsanering i Stockholm, endast i nigot undan-
tagsfall hittat illegal sprit pa restaurangerna.

Att det ar latt for ungdomar att komma over stark-
sprit visar en attitydundersokning som samma arbets-
grupp latit genomfora. Hela 72 procent av ungdomar
mellan 15-24 ar har mojlighet att sikert (53 procent)
eller kanske (ytterligare 19 procent) skaffa hembrint.
Motsvarande uppgift for aldersgruppen 45-54 ar ar
totalt 40 procent, varav 29 procent sikert och 11 pro-
cent kanske kunde skaffa hembrint.

I undersokningen fick de intervjuade ta stdllning till
pastdendet “man borde dndra lagen sa att det blev
straffbart att kopa hemtillverkad sprit”. Nira tva tredje-
delar, 62 procent, instimmer i pastdendet. Skillnaderna
ar stora mellan olika grupper. Kvinnor instimmer i
hogre grad dn man, 68 respektive 57 procent. Av dem
som inte dricker alkohol dr det 81 procent som anser
att det borde vara straffbart, medan det bland hogkon-
sumenterna endast dar 38 procent som instimmer i pa-
stiendet.

9.4.3 Gemenskapsintern handel och
smuggelcigaretter®

Under 1997 hojdes skatten pa cigaretter i tvd omgangar
och detaljhandelspriset for ett paket cigaretter hamnade
pa 45 kronor. Med undantag for Norge, dar ett paket
cigaretter kostade ndrmare 55 kr, hade Sverige det
hogsta priset i Europa. I Polen kostade samma paket
kring fem kronor. Med sddana spannvidder i pris mellan
narliggande lander blir de illegala alternativen attrak-
tiva bade for siljare och kopare. Vill man hélla nere
konsumtionen genom att sitta priset hogt maste man
ocksa halla efter illegala alternativ. I augusti 1998 sank-

tes skatten pa roktobak i Sverige och priset for ett paket
cigaretter ligger nu kring 35 kronor. Priset ar dock fort-
farande hogt och ar 2000 ar det i endast tvd EU-lander
som cigaretterna ar dyrare dn i Sverige, i Storbritannien
och pa Irland.

Det dr den organiserade smugglingen som star for
den stora andelen insmugglade cigaretter. En stor ling-
tradare med smuggelcigaretter kan vid grossistforsalj-
ning i Sverige ge en vinst pa fem till tio mkr. Vinsten
ar hog, boterna i sammanhanget niarmast forsumbara
och risken for fangelsestraff liten. Nir sanktionerna inte
bedoms som sirskilt allvarliga kan man acceptera en
mycket hog upptacktsrisk utan att lonsamheten i smug-
gelverksamheten riskerar att ga forlorad.

Fusk med ledsagardokument

Cigarettsmuggling?® innebir att man transporterar ciga-
retter Over gransen till konsumenterna i Sverige utan att
betala skatt (i motsats till spriten finns knappast ndgot
hemtillverkningsalternativ). Cigaretter ar skrymmande
och stora mangder dr svdra att ta in dolt. I forhdllande
till hur skrymmande cigaretterna ar blir vinsten av sidan
smuggling mycket liten. Under de allra senaste aren har
man dock uppmirksammat att smuggling sker i sam-
band med vad som pd ytan ser ut som en vanlig trans-
port. Granskontrollerna har slopats mellan EU-linderna
och vid transporter mellan linderna tas skatten ut forst
da varorna i slutledet gors tillgingliga for konsumtion.
Varje transport skall atfoljas av ett ledsagardokument
som skall ange partiets storlek och vilken vdg transpor-
ten skall ga fran avsandare till mottagare. Genom att pa
olika sitt fuska med detta dokument kan transporterna
ske synligt utan att vicka uppmirksamhet. En metod dr
att ta med mer i transporten dn vad som stdr i papperen
och att sedan silja merlasten utan skatt. Ett annat satt ar
att ge sken av att lasten transiteras till land utanfor EU
fast den i praktiken stannat i Sverige. Transporten kan
ocksd ”forsvinna” pd vigen mellan olika upplagsplat-
ser pa vig till slutdestinationen. Man vet att de typer av
fusk som nimnts ovan forekommer, eftersom det finns
upptickta fall. Daremot dr den faktiska omfattningen
okiand. Tullens beslag av framfor allt tankbilar med
96 procentig ren alkohol 6kade kraftigt under ar 1999.
En stor del av dessa beslag har dock varit avsedda
for den norska marknaden dir alkoholpriserna ar dnnu
hogre dn i Sverige.

Internethandel ska beskattas

Cigarettforsiljning dér siljare och kopare knyter kon-
takt via Internet har dykt upp under senare tid. Sidan
forsdljning dr inte befriad frdn svensk punktskatt och
moms, vilket dr det intryck man kanske fatt av massme-
dia. Cigaretter som siljs i Sverige skall alltid beskattas
med svensk punktskatt och moms. Finns sdljaren i annat
EU-land dr denna enligt EU:s regler om distansforsilj-
ning skyldig att betala svensk punktskatt och moms.

19) Informationen om cigarettsmuggling har hémtats ur en rapport som Leif GW Persson, Jan Andersson tagit fram pd& uppdrag av Grossistférbundet/

Svensk Handel ("Cigarettsmuggling”. April 1997). 21).

20) Hér anvénds begreppet smuggling dven fér olaga inférsel frén andra EU-léinder.



Under 1997 och under forsta halvaret 1998 var post-
orderforsiljning via Internet av cigaretter som undgick
beskattning starkt 6kande. Genom den nya lagstiftning
som trddde i kraft 1 juli 1998 har tullen fatt befogenhet
att kontrollera postforsindelser dven om de kommer
fran andra EU-linder. Kontrollen har inte obetydlig
omfattning och hog traffsikerhet, 6ver 99 procent. Den
har fatt till foljd att Internet-handeln avstannat nar det
giller cigaretter.

Att jamféra export och import

Ett sitt att grovt berdkna den totala volymen av smugg-
lade cigaretter i vdrlden dr att jimfora statistiken Over
antalet exporterade och antalet importerade cigaretter.
Om ingen smuggling forekom bor detta antal (efter kor-
rigering for taxfreehandel, diplomathandel m.m.) 6ver-
ensstimma for virlden i sin helhet. En eventuell differens
kan tolkas som omfattningen av smugglade cigaretter.
Sadana berikningar har gjorts*!. 280 miljarder cigaret-
ter “saknas” vilket skulle motsvara smuggeltrafiken i
virlden. Med en global skattesats pd 1 dollar per paket
kan de forlorade skatteintikterna for linderna sam-
mantaget beriknas till drygt 14 miljarder dollar per
ar (drygt hundra miljarder SEK). Med en rak propor-
tionering i forhdllande till den svenska befolkningens
andel av virldens befolkning skulle den svenska totalvo-
lymen smuggelcigaretter ligga pa knappt 400 miljoner.
Persson/Andersson menar i sin rapport att en skattning
gjord pd dessa premisser blir for hog for Sveriges del.
Sverige har en ligre konsumtion av cigaretter dn det
globala genomsnittet och vdr cigarettsmuggling har
mycket blygsamma proportioner jamfort med den orga-
niserade smugglingsverksamhet som forekommer i stora
och befolkningsrika delar av Asien, Afrika, Central och
Sydamerika och mellan Kanada och USA. Korrigerat
for dessa forhillanden landar de pd en arlig svensk
volym av mellan ett hundra och tvd hundra miljoner
smuggelcigaretter.

Att utga fran tullens beslag

En annan metod som Persson/Andersson redovisar ar att
soka skatta smugglingen av cigaretter till Sverige utifran
Tullens beslag och en kalkyl for risken for upptackt och
pd detta sitt komma fram till den underliggande fak-
tiska smugglingsvolymen.

Smugglingen kan grovt indelas i tre kategorier namli-

gen:

® husbehovssmuggling

® smuggling som yrkesrelaterad bisyssla
(t.ex. langtradarchaufforer som arbetar med trans-
porter dver grins, sjoman samt anstallda vid
flygbolag eller transportterminaler)

® professionell eller organiserad smuggling

Kalkylen baserad pa Tullens beslag och en riskbedom-
ning landar kring 100 miljoner smuggelcigaretter. Men
forfattarna bedomer att detta dr en underskattning.
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Bl.a. har man i kalkylen bortsett fran den speciella pro-
blematiken med de s.k. skattelagren och rent allmint
menar man att berdkningarna ar forsiktigt hallna. Med
en ”bildad gissning” hamnar forfattarna darfor kring
150 miljoner cigaretter varav husbehovssmugglingen
svarar for 50 miljoner och den mer kvalificerade for
100 miljoner.

Forfattarna gor slutligen dven en skattning utifran en
berdkning av cigarettkonsumtionen baserat pa en inter-
vjuundersokning (korrigerat for bortfallseffekter) som
jamfors med forsaljningssiffror for den lagliga handeln.
Denna kalkyl hamnar i samma storleksordning som de
bdda skattningar som beskrivits ovan.

Den silunda uppskattade volymen smugglingsciga-
retter (150 miljoner st.) skulle vid beskattning ha
inbringat ett skattebelopp pa ca 250 miljoner kronor,
vilket motsvarar ca tre procent av totala tobaksskatten.

Utvecklingen under senare tid

I en rapport*? fran Brottsférebyggande radet har Leif
GW Persson beskrivit cigarettsmugglingens och upp-
skattats dess omfattning. Persson skiljer mellan hus-
behovssmuggling, yrkesrelaterad smuggling (t.ex. av
lastbilschaufforer) och professionell eller organiserad
smuggling. Persson pekar pa att den organiserade smugg-
lingen svarar for 90 procent av den totala mingden
av tullens beslag men bara for tre procent av antalet
beslag. Utifrdn antagna sannolikheter for upptickt inom
de skilda kategorierna landar Persson i en uppskattad
smuggelvolym pa 540 miljoner cigaretter dir den orga-
niserade smugglingen svarar for 70 procent. Denna upp-
skattning dr mer 4n tre ganger s hog som den som ovan
redovisats. En del av de cigaretter som tas i beslag kan
dock vara avsedda for t.ex. den norska marknaden.

Persson menar att den "nya” nivdn ca 500 miljoner
cigaretter uppndtts genom en mycket kraftig okning av
den organiserade smugglingen under aren 1997-1998.
P& den nya nivdn ligger smugglingen direfter pd ofor-
dndrad eller minskande volym.

Prissdnkningen pa den legala marknaden har bidra-
git till att minska den tidigare snabba tillvixten pa den
illegala och i forening med en allt mer effektiv kontroll
t.o.m. medfort en nedgidng pa den svarta marknaden
under slutet av ar 1998.

9.4.4 lllegal handel med olja och bensin

Illegal handel och undanhillande av punktskatter pa
brinslen sker dels genom att obeskattade branslen siljs
av oljebolag och dels genom illegal inforsel av olja fran
annat land. Nigra undersokningar om omfattningen av
den illegala handeln med olja och bensin finns inte. Ett
av skilen 4r att fa privatpersoner berors av denna han-
tering. Ett undantag dirvidlag dr den forsiljning over
grinsen frin Finland som sker i norra Sverige. Aven
om denna granshandel och kontrollen dirav fatt stor
massmedial uppmarksamhet dr den i forhdllande till den
totala handeln med olja och bensin beloppsmaissigt helt
forsumbar.

21) Joosens, L & Raw, M. (1996): Smuggling and cross border shopping of tobacco in Europe.
22) Cigarettsmugglingens struktur, omfattning och utveckling under senare delen av 1990-talet. Fran ax till limpa. Brg 1999.
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Den illegala handeln med brianslen har varit koncentre-
rad till storstadsregionerna. Fran och med mitten av ar
1996 finns tecken pa att de foretag och de personer
som varit aktiva delvis flyttat ut med verksamheten till
mindre orter utanfor storstiderna. Detta troligen for att
vicka mindre uppmarksambhet.

Olika metoder att undga skatt

Nagra av de metoder som anvants for att undgd skatt pa
branslen ar foljande.

Illegal inforsel av olja fran bl.a. Finland har under
en langre tid forekommit med ett fatal svenska foretag
som aktorer. Efterhand som kontrollen for inforseln av
branslen skarpts vid gransovergingarna har dessa fore-
tag forsvunnit fran marknaden och sjilva tillvigagangs-
satten att fora in olja forandrats. Privatpersoner som i
dag transporterar olja i fat eller stora plastbehéllare pa
slapvagnar tar tillfillet i akt att fora in oljan nar tull-
stationerna ar stangda eller isen lagt sig pa dlven.

Liksom vid cigarettsmuggling forekommer att trans-
porter som enligt papperen dr destinerade till land utan-
for EU eller till ett ldgskatteland inom EU helt enkelt
”stannar” 1 Sverige.

Det hander ocksa att bransle siljs mellan registrerade
upplagshavare och oregistrerade upplagshavare utan att
deklareras. Branslepartierna kan ofta byta dgare flera
ganger for att dolja den gjorda affarstransaktionen. I en
del fall deklareras verkligen branslet (bunkerolja) men
samtidigt gors avdrag for den forsalda oljan vilket ar
tillitet mot forsakransintyg fran koparen som ar oregi-
strerad upplagshavare. Men forsakransintyget ar falskt.
Det foretag som kopt olja mot falska forsakransintyg
saljer oljan vidare till slutforbrukare i Sverige. De foretag
som dgnar sig at denna typ av affirer existerar mycket
kort tid, tommer bolagen och gar sedan i konkurs.

Fusk har forekommit i pilotprojekt med olika bland-
ningar av rapsolja, etylalkohol m.m. Rapsoljedelen
i oljeblandningen har varit punktskatteskattebefriad.
I verkligheten har inblandningen varit betydligt mindre
an den uppgivna.

lllegal handel ej omfattande

Rent allmant torde dock gilla, saval for Sveriges som for
ovriga EU-landers del, att skattefusk och illegal handel
ndr det giller olja och bensin relativt sett inte alls har
samma omfattning som motsvarande fusk nar det galler
cigaretter och sprit och av dessa tva punktskattebelagda
varor dr det speciellt sprithanteringen som vallar de
storsta kontrollproblemen.

Det totala fusket nir det galler handel med olja och
bensin bedoms i relation till skatteuppborden vara lagre
an for tobak (3 procent) och uppskattas inte Overstiga
1 procent av skatteuppborden eller som hogst 200-300
miljoner kronor.

9.5 Internet och elektronisk

handel

I forhdllande till omvirlden har Sverige hoga mervir-
desskattesatser och punktskatter. Till for bara ndgra ar
sedan handlade diskussionen frimst om riskerna for en
okad grianshandel av varor. For Sveriges del begrinsas
dock problemen — jaimfort med manga andra linder —
genom det geografiska liget och genom att vi har fa
befolkningstita gransregioner.

Genom den okade elektroniska handeln aktualiseras
delvis andra risker for skattefusk an vid traditionell
granshandel. Detta beror pa att transaktionskostnaderna
—iform av bl.a. transport- och sokkostnader — dr betyd-
ligt lagre vid elektronisk handel dn vid traditionell grans-
handel - fusket kan snabbt fi mycket stor omfattning.
Drivkraften ar naturligtvis inte bara skillnader i skat-
tesatser utan dven skillnader i priser exklusive skatt.
Handel 6ver granser som innebir att en tjanst levereras
elektroniskt dr dessutom svarare att kontrollera dn
handel dir leveransen sker genom att en vara sinds
fysiskt over en grins.

Elektronisk leverans av sddant som traditionellt till-
handahalls fysiskt t.ex. musik, TV- och dataspel pa
cd-skivor, tidningar och bocker pd papper forekommer
redan. Darutover finns andra konsumtionsomraden som
telefoni, finansiella tjanster, TV, informationstjanster,
resebyrdverksamhet och lotterier dar leverantoren av
tjdnsten inte behover finnas i Sverige. Konsumtion av
varor och tjanster ska mervardesbeskattas i Sverige oav-
sett om leverantoren har sin hemvist inom eller utom
EU. Det ar leverantoren som ska betala den svenska
mervirdesskatten. Mojligheterna for svenska myndig-
heter att kontrollera i vilken utstrickning utlindska
foretag siljer till Sverige saknas helt i manga fall eller ar
vi vart fall begransade och omstiandliga. Det dr uppen-
bart att detta medfor okade risker for skattefusk.

Den elektroniska handeln till konsument har dnnu
inte fatt sarskilt stor omfattning. Det framsta skilet ar
att konsumenterna uppfattar koptryggheten som lag;
kommer varan, héller den utlovad kvalitet, hur kan man
reklamera och vart vinder man sig vid eventuell tvist?

Nagon uppfattning om omfattningen pa den mervir-
desskatt som Sverige forlorar genom den elektroniska
handeln till konsumenter kan inte uppskattas, men hir
gors bedomningen?? att beloppet understiger 0,5 miljard
kronor om 4ret.

Ett omrdde inom vilket privatpersoners e-handel fatt
stor omfattning ar handeln med virdepapper. Manga
privatpersoner bedriver aktiehandel via Internet pa
utlindska borser. Det aktiehandelsforetag de anlitar kan
vara hemmahorande praktiskt taget i vilket land som
helst och omfattas da inte av de svenska reglerna om
uppgiftslimnande pa forsiljning av virdepapper, som
giller for svenska institut. Skattefusk i anslutning till
finansiella tillgdngar har behandlats under avsnitt 9.3
ovan.

23) Mervérdesskattebasen fér det slags varor som via Internet séljs direkt till konsument — cd-skivor, TV- och datorspel, persondatorer och publikatio-
ner av olika slag — uppgar till ca. 20 miljarder kronor. Hégst 10 procent beréknas séljas via Internet. 20 x 25 % x 10 % = 0,5 miljarder.
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9.6 Skattefusk med

revisionsresultat som
uppskattningsmetod

En del av svartarbetet har sin finansiella spegelbild i
fusk i foretagsbokforingen. Olika transaktioner i fore-
tagsbokforingen liksom utelimnande av inkomster kan
t.ex. vara ett sitt att skapa utrymme for svarta ersatt-
ningar i form av svart 16n eller formaner till anstillda
eller foretagsdgaren. Det finns sdledes en 6verlappning
mellan vad som ovan redovisats som svartarbete och det
fusk som kan iakttas i foretagens bokforing. Men fusk i
foretagsbokforing kan ocksd generera en avkastning for
foretaget/foretagaren som inte motsvaras av arbete.

Det hade naturligtvis varit intressant om det utifran
resultatet av de skatterevisioner som skattemyndighe-
terna gor hade varit mojligt att uppskatta det totala
omfanget pd skatteundandragandet eller i vart fall de
felaktigheter som gar att revidera fram. Det dr av flera
skl inte mojligt idag. Det frimsta skilet ar att skatte-
myndigheternas revisionsurval i normala fall inte sker
slumpmassigt utan med syfte att fa sa stor effektivitet i
revisionsarbetet som mojligt.

En upprikning av revisionsresultatet kan sdledes inte
anvandas for att uppskatta skatteundandragandet. Dar-
emot ger en siddan upprikning en indikation pd hur
effektivt skattemyndigheternas urval dr nar det géller att
uppdaga framreviderbara felaktigheter.

Kunskap genom slumpmdssiga urval

Ar 1992-1995 genomforde skattemyndigheterna fyra
s.k. ASA-undersokningar (Arliga Statistiska Acceptans-
undersokningar). ASA-undersokningarna baserade sig
pa slumpmaissiga urval bland olika kategorier av skatte-
betalare. Utover syftet att f4 kunskap om skatteundan-
dragandet var syftet att med statistiska metoder forsoka
ta reda pa vilka skattskyldiga och vilka materiella regler
som borde kontrolleras. Ett annat syfte var att f3 under-
lag for dndringar i informationsmaterial, deklarations-
blanketter och i det materiella regelverket.

Resultatet av undersokningarna till den del de beror
skatteundandragandet aterges nedan. Sjilvfallet kan
dock slumpmaissiga revisioner eller andra former av
kontroller (i den man urvalet gors utifran skatteforvalt-
ningens register) bara i mycket begransad omfattning
finga in s.k. nonfilers, d.v.s. foretag och personer som
stiller sig helt vid sidan av skattesystemet. Det finns
dessutom fusk som inte gar att uppticka med de meto-
der skattekontrollen forfogar over.

RSV har utnyttjat resultaten frin ASA-undersok-
ningarna i sin berdkning av det totala skattefelet,
se avsnitt 9.7.

Genom de ASA-undersokningar som gjordes dren
1993-1995 har de storsta foretagskategorierna tickts in
av slumpmassiga urval. ASA-undersokningarna omfattar
dock inte de allra storsta foretagen eftersom dessa ingar
i en planmissig revisionsverksamhet dar dessa foretag
revideras med vissa tidsintervall. Foretagen som omfat-
tas av planmissig revision dr storleksmassigt domine-
rande och star for tvd tredjedelar av den lénesumma
arbetsgivarna deklarerar. ”ASA-arbetsgivarna” svarar

foljaktligen bara for en tredjedel av [onesumman. Det dr
viktigt att halla i minnet att i uppdagade fel ingar inte
bara skattefusk utan dven andra fel ”utan uppsat”.

Tilldmpningen av nya regler i skattereformen

RSV gjorde 1992 en ASA-undersskning av tva nyheter
som introducerades i foretagsbeskattningen i samband
med skattereformen namligen 6verutdelning resp. sparad
utdelning samt obeskattade reserver. De nya reglerna
bedomdes som invecklade. Det kunde dirfor antas att
foretagens redovisningar skulle innehélla relativt manga
felaktigheter i deklarationerna. En kartliggning av felens
storlek och frekvens i olika avseenden bedomdes darfor
vilmotiverad, eftersom resultatet ocksi skulle kunna
laggas till grund for battre information till de skattskyl-
diga. Undersokningarna visade att det frimst var de
stora foretagen som gjorde fel till sin fordel bade antals-
och beloppsmissigt i deklarationsredovisningen. Darav
bor inte dras slutsatsen att de stora foretagen proportio-
nellt sett orsakar storst skatteforluster for det allmanna.
Det finns anledning att anta att vissa former av fusk
t.ex. genom att undanhdlla inkomster fran beskattning
ar betydligt vanligare bland de mindre foretagen.

Sméa foretag - enskilda néringsidkare

Vid 1993 ars taxering genomforde skatteforvaltningen
en s.k. ASA-granskning genom ett slumpmissigt urval
pd 2 975 fysiska personer som sjilvstindigt driver
naringsverksamhet utan arsbokslut (blankett N1). An-
delen dndrade deklarationer uppgick till 46 procent med
ett genomsnittligt hojningsbelopp pa 9 tkr. Om skat-
teforvaltningen hade haft resurser till det skulle enbart
for denna deklarationstyp skatteforvaltningen kunnat
granskat fram 208 mkr med en tillimpad skattesats om
50 procent. Felaktigheterna inom momsen svarar upp-
raknat till 118 mkr. Man undersokte ocksd intdktsredo-
visningen. Bland de inrapporterade fallen hade man ej
fornumrerade fakturor i 64 procent av fallen och inkom-
ster i klumpsummor i 16 procent av fallen.

Storre foretag — enskilda naringsidkare

Vid 1994 irs taxering genomforde skatteforvaltningen
en s.k. ASA-granskning genom ett slumpmissigt urval
pd 2 096 fysiska personer som redovisar inkomst av
naringsverksamhet med arsbokslut, blankett N2. Hela
39 procent av deklarationerna dndrades och medelhoj-
ningen var 76 tkr. Om skatteforvaltningen hade haft
resurser till det skulle for denna deklarationstyp skatte-
forvaltningen kunnat granska fram ytterligare 2,8 mil-
jarder kr med en tillimpad skattesats om 50 procent.
Felaktigheterna inom momsen svarar uppraknat till 692
mkr. Ocksd vid denna undersokning studerades bok-
foringsstandarden. Man fann att bokforing saknades i
6 procent av fallen, brister i verifikationsmaterialet i
22 procent, brister i grundbokforingen i 18 procent och
brister i huvudbokforingen i 9 procent av fallen.
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Mindre aktiebolag och deras agare

Vid 1995 ars taxering genomforde skatteforvaltningen
en motsvarande undersokning men denna gang riktad
mot aktiebolagen®*. Endast bolag med en l6nesumma
understigande fem mkr var med. Man valde slumpmis-
sigt ut 1 188 bolag och granskade bolagen och dess dela-
gare. Granskningen foranledde for bolagens del dndring
i 57 procent av fallen. Medelhojningen pa deldgarniva
blev 45 tkr och pa bolagsniva 52 tkr om dven minskning
av underskotten medriknas. Uppriknat till hela landet
skulle skatteforvaltningen kunna granska fram 2,3 mil-
jarder kronor i skatt genom att hoja beskattningen av
bolagsdeldgarna och 5,9 miljarder i tillkommande skat-
ter pa ifrdgavarande bolag.

Skattefel pa 12 miljarder enbart bland sma féretag

Undersokningarna i foretagssektorn ar gjorda olika &r.
De ir ocksd behiftade med osdkerhet. De visar emeller-
tid om resultaten sammanliaggs att skatteforvaltningen
skulle kunna granska fram skatter i storleksordningen
12 miljarder kronor. Men d& ingdr som ovan namnts i
bolagssektorn endast bolag med en lonesumma under 5
mkr.

Hur mycket granskningen av bolag med en lone-
summa Overstigande 5 mkr skulle inbringa har inte
undersokts pa liknande sdtt. Det dr dock naturligen sa
att de beloppsmassigt storsta beloppen genom revision
finns att himta hos storre foretag.

De storsta koncernerna har totalgranskats

Skattemyndigheterna samverkar vid revisioner av de allra
storsta foretagen/koncernerna. Revisionerna benimns
darfor samordnad planmdssig revision.

De allra storsta foretagen/koncernerna — i regel
omfattande minst 800 anstillda har granskats for minst
ett beskattningsir under perioden 1988-1994. Gransk-
ningen ledde till att skattemyndigheterna beslutat om
extra skatter for dessa foretag uppgdende till 20 miljar-
der?’. En betydande del av detta belopp 4r dock féremal
for tvist i skattedomstolarna. A andra sidan tillkommer
som sagt hela gruppen aktiebolag i storleksordningen
25-800 anstallda, andra foretagsformer samt det skatte-
fusk som ocksd forekommer i konkurser etc.

For nidrvarande omfattar den samordnade planmas-
siga revisionsverksamheten ett 100-tal fler koncerner
jamfort med det forsta revisionsvarvet (1988-1994).
De 100 tillkommande koncernerna ir storleksmassigt
mindre nir det giller antal drsanstillda jamfort med
det forsta revisionsvarvet (200 storsta koncerner). I de
forsta revisionsomgangarna (1994:2-1997:2) i det andra
revisionsvarvet har mindre 4n halften av foretagen/
koncernerna reviderats. De berdknas medfora skatte-
hojningar (inkl. skatte- och avgiftstilligg pa 1 miljard
kronor) pa sammanlagt 7,4 miljarder kronor. Under
antagande att dessa foretag ar representativa for alla fore-
tag som omfattas av samordnad planmassig revision kan
totaltresultatet berdknas inbringa 15-17 miljarder kronor
i skatt/avgift jaimfort med 20 miljarder kronor som den
tidigare kalkylen over skattefelet upptar. Att detta ar
betydligt lagre dn tidigare bedoms primart bero pd kraf-
tigt sankta bolagsskatter — numera 28 procent — mot i
forra revisionsomgangen 40 procent eller mer.

24) Uteslutna frén undersékningen var dessutom vilande bolag, bolag i konkurs eller likvidation samt schablonbeskattade bostadsaktiebolag.

25) Slutrapport 96-02-08 Samordnad planméssig revision 1988-1994, dnr 705-96/515.
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9.7 RSV:s bedémning av

skattefelets storlek

RSV gjorde ar 1998 pa regeringens uppdrag en uppskatt-
ning av skattefelets storlek?®. Underlaget for bedom-
ningen ar bl.a. resultat fran skilda undersokningar som
ovan redovisats.

Verket framholl att underlaget for en sidan bedom-
ning dr osdkert och inte dagsaktuellt. Det bor dock
inte hindra att en bedomning gors. En bedomning fran
RSV:s sida kan fora med sig en fruktbar dialog och
stimulera till en fortsatt metoddiskussion och fortsatt
analys av skattefelets storlek, utbredning och orsaker.
En siddan analys kan i sin tur ligga en grund for en
strategi for att minska skattefelet.

RSV uppskattade att skattefelet 1997
uppgick till fem procent av BNP

RSV uppskattade att det totala skattefelet ar 1997 lag
i storleksordningen 80-90 miljarder kronor vilket mot-
svarade inemot fem procent av BNP eller nio procent av
den samlade skatteuppborden.

Det betyder definitivt inte att dessa inkomster kan
framtvingas genom en utokad granskning. Blev undan-
hillna inkomster beskattade skulle tjansterna i stor
utstrackning inte produceras. Det dr ocksd RSV: s upp-
fattning att om skattemyndigheterna fick resurser att
hitta alla fel i form av felaktiga kostnader och redovis-
ning skulle alla medvetna skatteundandraganden (fusk)
bli forsumbara men detta skulle inte vara en kostnads-
effektiv anvindning av samhaillets resurser. Slutsatsen
av detta dr i sin tur att ett visst mdtt av skattefel inkl.
skattefusk mdste accepteras i en demokrati med ett
skattesystem som bygger pd uppgifter som medborgarna
sjalva lamnar. Hur stort skattefel och hur mycket skat-
tefusk som kan tolereras ir till slut en rent politisk fraga
med manga fler aspekter dn de rent ekonomiska.

1 9.7 Figur redovisas i forkortad form underlaget for
RSV:s bedomning.

9.7 Figur.

8

Resultat fran olika undersékningsmetoder kombineras

RSV kombinerade i sin beriakning av skattefelets storlek
de nationalekonomiska berakningarna med egna kon-
trollresultat fran framst slumpmaissiga kontroller. RSV
konstaterar med utgdngspunkt i ovanstdende figur att
de skattefel man finner vid olika undersokningsmetoder
inte dr exakt desamma.

Skatt pa oredovisade inkomster inom och utom
landet uppskattades till ca 60 miljarder kronor och grun-
dade sig pa uppskattningar fran nationalrikenskaperna
av den svarta sektorn. RSV:s uppskattning av den svarta
sektorn bygger pd Tengblads berikning fran ar 1992
som da berdknades till 4,9 procent. Tengblad har seder-
mera (1998) justerat ner denna beridkning till ett inter-
vall inom 3,0-4,5 procent av BNP, se avsnitt 9.2.5.
RSV:s berikning i den delen ligger darfor nagot dver
nyare berdkningar, se 9.8 Diagram.

9.8 Diagrom.
Uppskatiningar ov den svarta sektorn av RRV och RSV
baserode pd resultat frén notionalrikenskoperna m.m.
Estimates of the black secior in Swedon bosed on the
nafional acoounts,

10 = [ower bond astmas
— kand smimae
¥ Extmaie in TPRT
8 — iscome method
7

2 Hhmm/i
i The Swedith Motionof Asoit Ofics

7 1"E=3%
0

S r r Fr r r r r r r o T T

Principskiss &ver skatteundondragandets férhallande Gl notionalekonomiska berdkningar av svart seldor/oredo-
visode inkomster och skottefel som kon upptaickas/bevisas vid skattelontroll™, [Aem: Sodeken pd citkahdona &r godtyelig valdal.
Figura foundad on principal: The fotal volume of income untoxed [Both intenticnally and unintenfionally tox foults), Circles show
fa Foulis that is possible to detect ond prove by the tox outhorifies through hox contrel on the ane hond and, on the other hand,
what is measured as the block economy according the national accounts [primarily begal productive ocfivities). The figure show
what type of fransactions that are measured by each methed, (Mote. Size of cirdes are of random.)

Dwit ioinla skatwundondrogendst |des seil avsikdigo som comikdiga skoteinl] |

Férkmmnder som mis g ot | sherhand] pavisa | oex, orksbdren inam

— bttt

| Seofalel som kon wpptickas, bevdsos av shatemyndighetema vid shobekonimodl

[an wearto sehdorn och oredosd sode inkomster endigh nofonalnakorakoper
Fromst lagal produktts varksom hel]

Skofiefal som infe dr koppiods Hl legel produkity vercsombet
frealisctionsvinsier, feloktign bokshrisd spostone, wisw stiondsansokkoner
samt rena badrdgasiar

[ wvariarbale (nonlien eic.] san ine gor af upplacke/bavisa vid
skuabmbont:l

26 Skattefel och skattefusk. En utvérdering av kontrollverksamheten 1992-1997. RSV Rapport 1998:3, s. 47 ff.
27) Malmer, H och Persson, A. Arhundradets skattereform. Skattereformens effekter pd skattesystemets driftskostnader, skatteplanering och

skattefusk. Nordstedts 1994.



179

De felaktigheter som kan upptiackas vid revision eller
annan djupare kontroll berdknades till ca 40 miljarder
kronor. Uppskattningen bygger i den delen i allt vasent-
ligt pa tidigare genomforda noggrann kontroll av ett helt
slumpmassigt urval dir resultaten uppraknats till natio-
nell nivd. Nar det géller de allra storsta koncernerna har
dessa totalgranskats inom ramen for samordnad plan-
massig revision och dr alltsd en genomsnittsvarde pa en
granskningsperiod om tio &r.

Den del av skattefelet som kan kontrolleras fram
lacker ut som oredovisade inkomster eller andra oredo-
visade formaner till fysiska personer och konsumeras
diar och kommer darmed att ingd i underlaget for de
nationalekonomiska beridkningarna av den svarta sek-
torn. Korrigeringsposten avser detta forhdllande samt
periodiseringsfel.

Det bor avslutningsvis noteras att kalkylen inte tacker
in alla skatter, alla skattskyldiga eller rena bedragerier
mot skatteforvaltningen t.ex. avseende moms. Kalkylen
inkluderar heller inte sidana fall dar den skattskyldige
deklarerar men smiter fran skattebetalningen genom att
gora sina tillgangar oatkomliga for skatteindrivning.

Sambhillsekonomin vaxer och nya data kommer fram
som kan komplettera bilden. I 9.9 Tabell gors ett forsok
att — utan att dndra de grundliggande antagandena —
uppdatera den uppskattning RSV gjorde?® avseende 4r
1997. Ett viktigt sddant antagande ar att den svarta
sektorn uppgar till ca 5 procent av BNP. Vad som
andrats ar att BNP har 6kat och att bolagsskatten sankts
etc. Dartill finns nagot battre underlag for att uppskatta
skattefelet pa kapital placerat utomlands som undergar
beskattning.

9.9 Tabedl.
Schematiska kalkyl ov skattefelets storlek ér 1997 och en uppdaterad berikning fér ar 1999, mdkr.
Schematic calculafion of the tolal amount of fax foults 1997 and an updaied calculation for 1999, BSEK,
Rilesskeortia- Andel &r 1999
varkst ar 1997 m o ok
dr 1 shottefel
Malicnal Tax UE:pdul'ud Share of fodal
Board yeor 1947 caleulation fax Bk in
year 1999 year 19949
Skattedsl (Tax fouks) Mdkr |BSEK)
Skatt som beldper pd svart arbete och sredovisade forstogarinkomsher
— inkomatskatt, moms och arbefsgivanavgifes
{Tax on undeclored income in the black sadhar - income ko,
VAT and sacial sscurily confributions)] G4 &7.0 L.t
Skatt pa uHandskn kapalinvesteringor (Tox on  copifal invesfments abroad) ¥ 11,0 1%
Ravisiorsrasulial - fFaretnadesvis felaktiga kosinoder ach felaktig redovizning
[Aadit resulls - primarily nondeciible costs and diferers forms of wioag
Shumpmiissiga kontraller v lnkogare och fSretog wanfs de sibesia
feretogskancermerna ﬂ'nndmnmdﬂsufnﬂurhmpn}m: and companies
sxcapd the biggest groups of 2008 24,3
Samardnad konirall o alla da =5rsika kancernerna
{Coordinoted oudis of e biggest growps of companies) 2000 16,0
Aorgir: Koerigeringar ov skoSefalet, dulbbalnkning
flasz: Covrection of fox fault, doubls colewlation) - 204 - 202
Skotiefel exkl. svartarbete och ullindska kopitalimssheringor 204 20,2 20
Punktskatter pa sprii, fobak, oljo e
{Spaciol solas foxes on eloohol, obooco, of iz | 3.0 j4 3%
Mearetrdesshatt Birdared gerom elekdromisk handel via rbeme
floss of WAT through alsckanic frede on Infermed . 0.5 0.5%
Eano bedrigerier mat skatiefarvaliningen f.ex. avseende dherbeialning av
mervirdesshatt [Flzin fFoud ogainst the fax adminisratisn e.g. cloiming VAT repoymants]
Det hotala skattedelet | Mdkr (The fodal #ox foulf in BSEK) 83,8 102,1 100%
Shattefelets andal oo BRE {19971 800 Mdkr ach 19992000 Mdkr]
{The totol tox Foult o5 0 parcenioge of GOF |1 8O0 BSEK in 1987 and
2 000 B5EK in 19RR 4.7% 5.1%
Shatiefeleés ondsl ov den offendigo sekicrms shoteinkomasier
(1997 950 Mdkr och 1999:1 050 Mdlks)
{The fok! fox Foult s 0 parcenioge of koes in the public secior
[[#50 BSEK in 1997 och 1 050 in 1989 B,8% )

Kilho: Riksskotvarket, Rappart 1998:3.

28) Fér ndrmare detaljer om kalkylens férutséttningar se sid 47 ff. i Skattefel och Skattefusk, RSV Rapport 1998:3.
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. FEL OCH FUSK

Inneborden av kalkylen ar att skatteforvaltningen kan
uppticka’® ca 40 procent av det totala skattefelet.

Skattefelet har i den nya kalkylen bestimts till drygt
100 miljarder kronor ar 1999 vilket i l6pande priser
ar 15 a’ 20 miljarder kr mer an for 1997 (9.9 Tabell).
Okningen i forhallande till 4r 1997 beror i huvudsak
pd att ett varde nu satts pa skatteforlusterna pd kapi-
talplacering utomlands. Skattefelet uppgér enligt den nu
justerade kalkylen till ca 5 procent av BNP och ca 10
procent av skatteinkomsterna. Detta dr marginellt sett
nagot hogre dn berdkningen 1997 som dock inte explicit
beaktade kapitalplaceringarna utomlands.

En stor del skattefelet harror fran uppskattningar av
den svarta sektorn som RSV dr 1997 grundat pd tidigare
uppskattningar bedomde ligga pa 5 procent. Virdet har
emellertid enligt nationalrikenskaperna®’ under senare
ar legat pd 4-4,5 procent av BNP. D4 osikerhet rdder
om storleken pd den svarta sektorn enligt nationalra-
kenskaperna har RSV valt att ligga kvar med tidigare
antagande pa 5 procent dven om detta ligger 0,5 pro-
centenheter over nationalrikenskapernas Ovre grins.
Om berdkningen pd svarta sektorn istillet baserats pa
4,5 procent skulle kalkylen hamnat 6,7 miljarder liagre
och skattefelet uttryckt som andel av BNP och skatte-
inkomster varit praktiskt taget oférandrat i forhallande
till RSV: s berdkning ar 1997.

9.8 Skattefuskets utbredning,
orsaker och effekter

Skattefuskets omfattning ar inte bara en volymfraga.
Vil sé viktiga aspekter ar utbredningen — hur manga —
som fuskar och skattefuskets orsaker och effekter.

9.8.1 Utbudet av svartarbete

I en undersokning av Laurin®! (genomford kring arsskif-
tet 1981/1982) har fragan stillts om intervjupersonen
arbetet svart under de senaste 12 mdnaderna. Av den
vuxna befolkningen (17-75 4ar) svarade 12 procent ja.
Vad som avses med svartarbete har varit upp till den
enskilda personens egen tolkning. Av Laurins undersok-
ning framgar ocksd att 16 procent under den senaste
tvadrsperioden inte uppgivit alla inkomster till skatte-
myndigheterna. De personer som ar sirskilt aktiva som
skattefuskare dr yngre min, studerande, egenforetagare
och facklarda arbetare i varuproduktion och byggbran-
schen. De arbetslosa forefaller inte skattefuska i hogre
utstrackning dn genomsnittet.

Omfattningen av de arbetslosas svartarbete dr en
omdiskuterad frdga. Danska, norska, finska och hol-
laindska undersokningar pekar inte pa att arbetslosa
svartarbetar i hogre grad dn andra grupper, tvirtom.
Det finns t.o.m. tecken pa att de arbetslosa skulle svart-
arbeta mindre. Inte heller OECD har funnit ett samband
mellan svartarbete och arbetsloshet®>. OECD drar slut-
satsen att det for de flesta linder tycks finnas mycket
litet som tyder pa att svartarbete ar ett sarskilt viktigt
supplement till de arbetslosas inkomst. Undersokning-
arna visar siledes att svartarbetet i forsta hand har
karaktir av utfyllnad for den som ocksa arbetar vitt och
sd att sdga har en fot inne pa arbetsmarknaden.

Svartarbetet undersokt av RRV 1998

Flera av ovan redovisade iakttagelser bekriftas av
den intervjuundersokning som Statistiska Centralbyran
gjort pa Riksrevisionsverkets®® uppdrag vid arsskiftet
1997/98. 1 rapporten konstateras att atminstone 11-14
procent av det svenska folket utfort svart arbete under
ar 1997, att mannen i dubbelt sa stor utstrackning som
kvinnor utfort svart arbete och att foretagare och stu-
denter dr vanligast forekommande bland aktorerna pa
den svarta arbetsmarknaden. Mycket tyder pd att arbets-
l6sa ar underrepresenterade pa den svarta arbetsmark-
naden. De som arbetar svart upplever i vasentligt mindre
utstrackning risken for upptackt som stor jamfort med
de som inte arbetar svart. Acceptansen nar det giller
svart arbete dr relativt stor. Narmare hilften av befolk-
ningen kan tinka sig att arbeta svart. Byten, vantjans-
ter och enstaka arbeten uppfattas sillan som moraliskt
fel medan tveksamheten dr storre nar det giller svart
arbete som utfors i organiserad form, sker kontinuerligt
och/eller i omfattande utstrackning.

29) Se arsbokens kapitel 2: “Den offentliga sektorn enligt nationalrékenskaperna”.

30) (24,3+16,0)/102,1 = 39,4 %.

31) Jfr Laurin, U. PG heder och samvete. Skattefuskets orsaker och utbredning. Nordstedts 1986.

32) OECD Employment Outlook, September 1986.
33) Svart arbete 3. Struktur. RRV 1998:29, s. 14ff.



181

Svartarbete i andra lander

I Sverige, Danmark och Holland har forsok gjorts att
mata sambanden mellan skatterna och svartarbetet. Det
har inte i ndgot av linderna kunnat pavisas att folk med
hogre marginalskatter skulle ha storre bendgenhet att
utfora svartarbete.

I samma linder har undersokts sambandet mellan
svartarbete och hur folk uppfattar risken for upptackt.
Resultatet dr likartat for alla tre linderna. Om sank-
tionsrisken inte uppfattas som hog ar sannolikheten for
att utfora svartarbete hogre.

Av intervjuundersokningarna som gjorts av Laurin
och Wahlund®* framgar ocksa att ju mindre man upp-
fattar risken att bli upptackt desto storre ar sannolikhe-
ten att man sjalv fuskar. En annan iakttagelse ar att ju
mindre negativ man ir mot skattefusk desto storre ar
sannolikheten att man sjilv fuskar.

9.10 Tabell.

RSV:s attitydundersékning 1998

De nu namnda iakttagelserna har bekraftats i den under-
sokning RSV gjort® 4r 1998.

Av 9.10 Tabell nedan framgar korrelationen mellan
ndgra fragor rorande skattefusk.

Av tabellen kan silunda exempelvis utlidsas — fran
mittersta kolumnen — att den som kanner skattefuskare
i storre utstrackning dn andra sjalv skulle vara beredd
att undanhalla inkomst om de hade mojlighet, sjdlv har
arbetat svart, anlitat ndgon for svartarbete och undan-
héllit inkomst. Vidare kan fran sista raden utldsas att den
som svarat att de undanhdller inkomst i storre utstrack-
ning 4n andra anser att skattefusk ar OK, kanner skat-
tefuskare, sjalv skulle undanhalla inkomst om de kunde
och anlitat nagon for svartarbete®.

Notabelt ar att fragan i forsta kolumnen — om man
ar beredd att betala sin skatt — dr negativt korrelerad till
samtliga fragor om fusk.

Somband (korrelation) mellan svaren pé vissa frégor rérande fusk.

Correlotion betwean questions about tox froud.

Jag Gr beredd Fir min egen Jog knmes Om jog sjiby Jag har nGgen
Eamelafion [Spearman). alt betala min del &ir det OK off bade méjlighet  gfng wnder dat
skof id langs  folk skatefuskor  nogon/nagre  dkulle jog wndan-  sanaibe dret
Redersizad kesrelsSan dr alla sller ndska om de har som skofefusker  halla inkemst anliial
signifikant pa | procesds nivan alla gor det mtiflighet Bl det fréin beskatining ~ “svari® for oft
utfira arbete & mig
Corelation, Spearman, | am prepaned IFs CH Bor me | parsorally H I eryself had | harvas ired
sigailicont on the | % hewsl fo pay my kees i people evode keow somwbody  the possibility samesns o do
as lang as e if they wha ewnde b e s blodk work
evarybady onalmost heve the hames Iwindd do sa Far me dhrirg
evarybada do s passibility the kask year
Far mim egen del dr det OF off lolk
skatiehmkar om de bar mijlighet S det
{iFs OK far me if people avade laxes
if dhay berver fher posaibilitg -0,32
Jog kiinear parsanligen ndgon/mdgna
sism skaftefuskar |1 perscaally know
somabady wio svade inus) -0,15 0,25
O jog sjak hade migighet skulls
jap widanhalka inksmad [rds baskaSring
{1 mysell hod ihe possibilily fo evnde
dezx | would da waf -0.24 0,37 038
Jog har ndgan ghng under dal senasis
arel anlitat ndgan "wad” e att olies
arbeds Gl mig [ haee hired somacns o
da bleck wark for me during #he lzsl year) -0,20 024 0,24 0.33
I min semashe sjakdeklansfion undanksll
jag inkamet frdn beskatinirg
it ey recen income fax ralum | did nof
rapod ol my incomaf -0,09 0,30 0,24 0,30 0,82

Kafh: RSV Rapport 1999: 1.

34) Wahlund, R., Skatter och ekonomiska beteenden. Stockholm, 1991.
35) Allménhetens synpunkter pd skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1.
36) RSV har i ett projekt i samverkan med Statskontoret gjort férdjupade analyser av skattebetalarnas attityder och vérderingar. Service och kontroll.

RSV Rapport 2000:2 ddr samband mellan olika variabler (frégor) behandlas.



I den allmdnna debatten brukar foretag i vissa bran-
scher forknippas med fusk. RSV har i en enkitunder-
sokning riktad till ett slumpmaissigt urval av foretag
tillfragat dem om de dr utsatta frdn for konkurrens
fran foretag i branschen som skattefuskar. I tabellen
(9.11) nedan redovisas de branscher som uppvisar de
hogsta virdena.

Utover vad som framgér av tabellen giller att ”skat-
tekonkurrens” dr vanligare bland smd foretag dn bland
stora. Sarskilt stark upplevs skattekonkurrensen vara
bland foretag i storleksordningen 5-49 anstillda.®”

2.11 Tabell.

Procentuell andel av fSretag i olika branscher som
"instammer helt" | ek om utsatthet For
konkurrens fran foretag i branschen som skattefuskar.
Parcenioge of companies in different lines of business thet
"ogres enfiraly” on o salement concerning lax compedilicn.

Wirt foretog dr i shor
wistrickning utsatt for
koakurrens fran fGretog incm
bronschen som slhoathefuskar
Andel som “irsiammes hel” i Chr comporry |s o o great
pisiendes matert auposed b compatition
Shara that "ogres antireky® bosed on fom evosion by
in the siolement companies in the bronch
Somiigo faretog § londer (A companies) 16%
Bypgrodsverksamhed fConsfruction) 3%
Eastourang [Restawronts) JE%
Taxl (Cobs) 3%
Akari Hooge controciors) 41%
Sigd (Clagning) S4%
Frisér (Hair dressars] 54%

Kilha: RSV Rappart 1998:1.

9.12 Tabell.
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Det statistiska underlaget ar tillrackligt for att i 1999
ars foretagsundersokning®® faststilla att medelvirdet i
tillverknings- och framstillningsindustrin ar signifikant
ligre och inom handeln signifikant hogre an for alla
svarande. Vi kan ocksa notera att i byggnadsbranschen
och i transportbranschen (taxi, dkerier etc.) ar det siaker-
stallt att det ar fler som personligen kdnner foretagare
som skattefuskar.

9.8.2 Efterfragan pa svartarbete

For att svartarbete ska kunna uppkomma kravs bade
personer som utfor svartarbete och de som efterfragar
det. Det finns anledning att anta att det finns skillnader
mellan olika grupper i dessa hinseenden. Vilka efterfra-
gar svartarbete?

Hoginkomsttagare efterfragar svartarbete

I norska intervjuundersokningar har kartlagts inte bara
frekvensen som arbetar svart utan dven hur manga som
koper svartarbete. Den senaste undersokningen fran
1994 visade att medan 15 procent utforde svartarbete
kopte 27 procent svartarbeten. Av dessa agerade atta
procent bdde som siljare och kopare. Allt som allt
agerade siledes 34 procent, eller drygt en tredjedel av
norrmannen, pa den svarta marknaden under ett ar. San-
nolikheten for att en person koper svartarbete okar med
utbildningsnivdn och inkomstnivan. Pa koparsidan fore-
faller det séledes finnas ett samband mellan inkomstniva
och svartkop — medan nir det giller att utfora svartar-
bete inte har gétt att pavisa en hogre sannolikhet vid
hogre marginalskatter.

I RSV: s senaste enkdtundersokning till allmanheten
fick man ta stillning till foljande pastaende. ”Jag har
ndgon gang under det senaste dret anlitat nagon “svart”
for att utfora arbete at mig”.

Kvinnor, egenforetagare eller olika dldersgrupper
avviker inte fran "alla svarande”. I stillet kan vi notera
att de som efterfrdgar svartarbete finns i storstad och
bland hoginkomsttagarna. Sistnimnda samband ar sta-
tistiskt helt sakerstallda’®.

Pastbende: Jog har ndgon under det senaste aret anlitat ndgon “svart” far att uiféra arbete &t mig, procent.
Ssalamant: | I:\':e al leas! -nn:aﬂjrﬁng the bast year hired somebody o comy out "black work” an my behalf, purm

Ar 1998 Alla Star- Lends- Maradsinkams | tr Bor i Bear |
wearardi stad bygd [Menthly incomea, KSEK) wills
Al Big Rured Li'-"':ﬁ:llrl ﬁ'r Em ina
raspondants  lown areq a m T
<10 103 2030 =30 s fiext "
Ingldmmar [S+d] (Agrea) 10 14 & 5. 3. ] 25+ 22s 12 5
Warkan, allar [3) Mewthar,/mor) 2 3 | a 1 1 5 2 2
Ingltmmar inte [2+1] [Do'al agres) 83 - 8% - ar 87+ - 7l ¥ aé
Wal & /o svor 3 & 5 7 4 4 2 4 7
(D’ ¢ kmowyne onswar)
Madahardn (Maan valua) 14 .7 1.3 12 1,2 2 2.0 1.6 1.2

Anm; Plus- allar eninustackan | tabslierna angar erkel signifikans d.v.s, avsikelien mot "Alla svorande” ér sthersdlkd pd 5 procenteivdn

Kille: RSV Rappad 19991

37) Féretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och skattemyndigheternas kontroll. RSV Rapport 2000:3 sid. 45.
38) Féretagens synpunkter pé skattesystemet, skattefusket och skattemyndigheternas kontroll. RSV Rapport 2000:3, avsnitt 7.3.
39) Plus- eller minustecken i tabellerna anger enkel signifikans d.v.s. avvikelsen dr sékerstdlld p& 5 procentnivén. Den nu angivna sckerheten ligger

pa 1 procent-nivan.
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9.13 Tabell.
Pasibende: Det forekommer | wir bransch oft ansiGllda begar "svart [5n" d.v.s. ait uppgift om ers@iningen inte
lamnas fill skathermynd;

Ssalemant: It occurs in our line of bursiness thal emplovess reguest ko get their salary poyment "black” Le. that no infermation is
forwardad to the 1ox adminisralion.

Farstogen 1999 TOTAL  Jordbr  Tibverkn & . Hondel Hotll Tromsporter Fosfighet  Ushildn.
Sﬁr framsiilln. & st Dom  Halsoward
[Faneiogs- mum.
figanster
A?:r‘iu.h.rl-.. Slini Construc- Whelesale Hotels, Tromsport  Financiol  Edwcation,
resiry, Mo ticn & retail restourorts imarmedia  haalth
fishing furing rods Hion, recd o,
eiale, renling
IextEimarapr [5ed] f.lugrﬂ,l 14 23 & 13 21 % G- 35+ 35+ 2. 14
Warken/eller [3] (Mt nod 8 13 4 4 & 15+ 8 0- 4 - 7
Irciimanagr Inhe (24 1] [Do'nt agree] 47 27 57 a7 . 43 53 as 52 4 564
Medehdrde (Mema volue) 21 27+ 1.9 24 20 25 24 1.7- 20
{Bon’ 1 e
[Dan't /g andar) 30 s 24 a5 s 4- 24 25. 0.

Anen; Flus- ellar minustecken | tabellermna anger erkel signifikans dov.s. owikelsen mot "Alla svarande” dr stkerstalld pd 5 procestnbedn,
Kiille: R5Y Ropport 2000:3

Foretagen skulle i 1999 ars foretagsundersokning ta
stillning till foljande pastdende: Det forekommer i var
bransch att anstillda begir ”svart 16n” d.v.s. att upp-
gift om ersittningen inte limnas till skattemyndig-
heterna. Fragan indikerar sdledes frekvensen av att man
begir svart lon i olika branscher. Man kan anta att de
anstillda begar svart [6n i den utstrackning de forvantar
sig att de dr mojligt att fa ut lonen svart i den aktuella
branschen.

9.14 Tabell.

Medelvirdet ligger hogt inom jordbruk, skogsbruk
och fiske och lagt inom foretagstjanster*’. Om vi ser till
andelen som instimmer i pastaendet ligger vardena hogt
inom hotell & restaurang, transporter samt jordbruk,
skogsbruk och fiske.

Oftast sitts fokus i diskussion kring svartarbete
pa den som utfor svartarbetet. Samhillets lagstiftning
har varit inriktad pa att stiavja utbudet*! — inte efter-
frigan pd svart arbete. For att utrona allmidnhetens
instéllning till koparens moraliska roll har i RSV:s
intervjuundersokningar stillts frdgor om en privat-
persons kop av svart arbete borde betraktas som

brottsligt.

Allménhetens uppfating mi:vuharmhpmmrhhuhhwdumﬁuh » procent.
The public opinion on the iswe: Should the burying of block work by private persons be o eriminal acf® Percant,

Pésstarnde: Dot &r rimbgt ot man ockad stroffor den
som onlitor ndgonlls ot svortarbete Lax, o jobb pb

sommarsiugon

Dt &r Fir ndirvaronde ot brott oft jobba "svart”,
mhﬂm den blir stroffas som kemmar Sverens

mad ndgen om e jobl [Lix, pd sommarsiugan] skell

1998 utbres "wvart” dovs. ukan kvitho 1995
Slesernant: || is recsanalble thal the persan who Buy Cluaglian: A pragenl, il is & e o do "black wark”,
Block work, .8 work an the summerhouse, alss gets D you agees in that the persan wha ks the "bleck wark”,
punished, Lo, wark on the summerhause, should be punished leof
Irsicmamar [Se4] (Agrea) F Jo, chsohst ras, ohsalutly) 21
‘orkandallar [3] [Medtharnar 7 Jo, kanska [Yos, moyba) 1L
Irsicmamar inte [2# 1] [Do'nt agres) 42 Ma|, kmappast (o, scarcaly) 30
Wat ] / o seor [Don' Fknowy'ng answear) 4 Fa), abschut Inte (Mo, absofudy nod 17
Madehdrde (Maan valua) 27 Veta| [Dontknow) 13
Madety. agerttreiogars Mean volua self emploved) 26 Sumama [Todai] 100

Kiflor: RSV Rappart 19991 rasp, 1997-5,

40) Markeringarna vid dessa medelvarden anger att avvikelserna mot totalsiffran dr statistiskt séikerstéllda.
41) Endast ndr det gdller sexuella ticéinster och narkotika &r efterfrégan/innehav kriminaliserat.



Aven om den som synar lagparagraferna i detalj kan ha
invindningar mot huruvida frigorna ar korrekt formu-
lerade visar svaren att det inte finns nigon majoritet for
ett sddant forslag. Installningen dr i stort densamma i
storstad som landsbygd och mellan anstillda och egen-
foretagare. Om en sddan dndring i lagstiftningen skulle
rycka undan en del av efterfragan frin egenforetagar-
gruppen kan det kanske forvina att egenforetagarna
dr si pass positiva till att gora svartkop brottsliga. A
andra sidan kan det vara sa att egenforetagarna ser att
det skulle starka underlaget for vit efterfragan och att
ménga hellre egentligen vill arbeta vitt.

9.8.3 Skattefuskets orsaker

Fran flera undersokningar vet vi att fusket ar timligen
utbrett. Tamligen manga kinner skattefuskare och an-
litar andra for svartarbete. Vad dr det som gor att vissa
personer blir skattefuskare och inte andra? Om det vet
man vildigt lite. Men forstdelsen av vad som gor en
person till skattefuskande eko-brottsling dr avgorande
for att samhillet ska gora ratt insatser for att forhindra
brottsligheten.

Strukturella och individrelaterade faktorer

I den tidigare refererade studien av RRV har ocksd orsa-
kerna till svartarbete tagits upp. RRV indelar faktorerna
istrukturella och individrelaterade. Som strukturella fak-
torer namns social kontroll, institutionella forhallanden,
utbud och efterfragan pa arbetskraft i den vita ekonomin
samt politiska och kulturella faktorer. Individrelaterade
faktorer kan exempelvis utgoras av normer/viarderingar,
kontakter, kompetens, tillgang till produktionsfaktorer,
mentalt avstind till de styrande samt 6nskan om en posi-
tiv inkomsteffekt. Nar det giller inkomsteffekten urskil-
jer RRV saval privatekonomiska skil som en onskan att
kompensera sig av rittviseskal.

Nar det galler de strukturella faktorerna framhaller
RRYV sirskilt den sociala kontrollen och regelsystemens
marginaleffekter. Med social kontroll avser RRV i vilken
utstrackning befolkningen eller ”omgivningen”, inom
ett vitt geografiskt omrdde har kinnedom om vilka fak-

9.15 Tabell.
Fréga: “Varfér tror du aft folk arbetar svort | Sverige?

Glueshan: 'W|'r=.r do pﬂnph in Swaden carry ok "block wark™
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tiska omstandigheter som rader i den enskildes liv. RRV
menar att den sociala kontrollen verkar bade aterhal-
lande och péddrivande for deltagandet pa den svarta
arbetsmarknaden. Mekanismerna utgors av risk for upp-
tackt och tillgdng pa kontaktnit. RRV fann att manga
som arbetar svart motiverar sitt deltagande med att de
gor detta for att kompensera sig for effekter av regler
som uppfattas som orittvisa.

Nir det giller de individrelaterade faktorerna tar
RRV sirskilt upp det mentala avstindet mellan in-
dividen och de styrande samt uppticktsrisken. Manga
respondenter menar att alla de s.k. affirer som av-
slojats under de senaste dren starkt negativt paverkat
individens skattemoral.

Bade RSV och RRV har stillt frigor om orsaken
till svartarbete respektive skattefusk under ar 1998 med
fasta svarsalternativ. Svarsalternativen skiljer sig dock i
de biagge undersokningarna.

RRYV har endast en individrelaterad faktor och den ar
kopplad till upptacktsrisken vid skattekontroll (svarsalt.
6). I ovrigt ar det fradga om strukturella faktorer och tre
av dem (svarsalt. 1, 4 och 5) ar av ekonomisk art.

Av de svarande anger 80 procent ekonomiska
drivkrafter. Svartarbete motiveras i mycket begrinsad
utstrackning av viljan att gicka myndigheterna eller
slippa byrédkrati.

RSV: s friga (9.16 Tabell) avser inte svartarbete
utan det vidare begreppet skattefusk. Forutom den
ekonomiska drivkraften (skatterna ar for hoga) finns
svarsalternativ for kringliga skattelagar och otillracklig
kontroll d.v.s. lag uppticktsrisk. Som individrelaterad
faktor finns svarsalternativet >Moralen ar 1ag”.

En majoritet av de svarande anger som orsak den
ekonomiska drivkraften — skatterna ir for hoga. Skat-
tefusk motiveras i mycket begrinsad utstrackning av
krangliga skattelagar och bristfillig kontroll. Notera for
skattekontrollens del de liga virdena bland egenfore-
tagare och hoginkomsttagare. (Anm. Skattekontrollen
riktar sig i stor utstrickning mot foretag och personer
med hog inkomst). Hela 29 procent av de svarande
anger dock lag moral — alltsd individrelaterade faktorer
- som primir orsak till skattefusk.

[

Fir att shppa skor £ Fir att B mar pangar éver (To sscape taxes,” o keap more monay] Th A%
Far att shippa byrdkeati  Tycker alf sbaten ach myndigheterna legger sig i for mycket / Vill ha mar frihet

[Tz mscape bursoucrocyy” tha slate ond the aufhorites inteder fo muchy” wanl mone fFeedom) 3%

3 Har ingst val / Finna inga andra [obl [Hove no choloes ne ofher jobs)
4 Fir att undviko hjning av avgifier, f.ex. dogisavgifi, undechdllsbidrog sic (To oveid roise of public feas) 05
5 Fér att undvike sankning av bidrag tex, sociolbldrag, o-kosso, shedlemedel, bostadsbidrog e

10,6%

T vl racluction of public 2.4%
& Sar ded som en uimaning att gicka myndigheterna / Vill tesio om man klarar sig (4 challenge,” fesd if you can do i 04%
7 Anno anak [Other reasca) 2.0%
B Vera| / Vil 8 wvaro [Don't knowy dan’t wont o angwer 3.5%

Kilte: RRY/SCB 1998,
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9.16 Tabell.

rmwm ‘hdmmdudﬂbnurpﬁlfﬁrmhuﬂ" Procent.
Cluestion: “Tox evasion axists. Whot is the main reason for that according fo your opinion®” Parcant.

Ar 1998 Alla svorande  Alder Alder Alder Aldar ma'- Inkomst
18-24 25-34 55-44 &5-T4 = 30 e
fagare  par mdn,
Al respandants Sall Inetm
IEI Z'EI 5?6.;4 -!-?—yd amployed =30 K5EK
et et
Skatterna ar har higa [Tea bigh laoss) 51 58+ 5B+ 4] - d2- &d 4 4l +
Skattelagarna & ke krbnglige & 7 4 & & 2
[Tea complicaled kax lews)
Skatekontrallan ar esllricklig 12 11 18+ 14 5 5-
[Uasufficien! iox condod
Mesralen &f g (Low modall 29 25 25 A+ a5 25 9
Wal eifej svar [Dan'! kacw/na anseed & 4- 4 ) 5 4

Anv: Flug- ach minuikecken anger slalisfskl sakentalld swikbalse mal gruppen slla ivananda
{Habe: Plus- and mira sagns shale sigraficard devision against all respondent].

Kl RSY 19961,

Ar det yttre eller inre faktorer som orsakar brott?

Det dr givet att utan skatter inget skattefusk eller eko-
nomisk brottslighet. Att skatternas hojd skulle vara en
primér orsak till ekonomisk brottslighet kan dock starkt
ifragasittas. Trots att USA ar ett lagskatteland sa begas
anda skattebrott, och man antar att det knappast begas
mindre idag dn tidigare. I USA har ekobrottsforskning
i vid mening bedrivits i decennier. Men amerikanerna
har, trots detta faktum, aldrig angett att grundorsaken
till att vissa amerikanska foretag och foretagare begar
ekobrott skulle bero pa skatterna. Skulle inte skatterna
funnits hade de helt enkelt inriktat sin brottsliga verk-
samhet pa ndgonting annat.

Alalehto*? har i en studie om ekonomisk brottslighet
i restaurangbranschen testat vad han kallar ”korstrycks-
hypotesen” som handlar just om det ar friga om externa
faktorer (som skatter) eller individrelaterade faktorer.
Externa faktorer far i Alalehto:s studie bara ett mar-
ginellt stod. Det ar i stillet frdga om individrelaterade
faktorer.

I sin studie har Alalehto testat ndgra sociologiska
hypoteser pd ett urval av personer i restaurangbranschen
som intervjuats.

Alalehto menar att hans studie visar att orsaken till
att personer i restaurangbranschen begér eko-brott inte
ar ren och skir girighet. D4 hade beteendet kunnat
forklaras med en ekonomisk modell, mojligen kom-
pletterad med en psykologisk teori om neurotisk stor-
ning. Det hade varit en forklaring som hade passat som
hand i handske for just ekobrott som ett sdreget brotts-
fenomen.

Alalehto:s tolkning visar i stillet pd krogarens vakt-
sldende av sin rollidentitet som den springande punkten
bakom krogarens ekobrottsutovande. Utformandet av
den potentiella brottskulturen ar ett utslag av den spe-
ciella branschkulturen och det val av livsstil som kro-
garskapet innebar, d.v.s. man ar inte bara krogare till
yrket utan ocksd som person. Vaktsldendet av kroga-
ridentiteten ar central. Alalehto menar att bade den

42) Alalehto, T. Motiv eller tillfélle2

brottsutdvande och den icke-brottsutévande krogaren ar
inlemmade i samhillets 6vergripande ”tavlingskultur”,
att individuellt lyckas och bli framgdngsrik. Skillnaden
i brottsaktivitet forklaras individuellt, av att den brotts-
utovande krogaren dr frustrerad eller missnojd dver den
laga ekonomiska och sociala status han upplever sig ha
gentemot den grupp han jimfor sig med, medan den
icke-brottsutovande krogaren icke dr det.

I restaurangbranschen ir konkurrensen pa manga
orter hird och skattefusket utbrett. Urvalet i den ovan
refererade studien dr himtat fran de krogtita orterna
Stockholm, Goteborg och Malmé. En intressant fraga
ar om Alalehtos slutsatser dr generellt giltiga for alla
personer i branschen, andra konkurrensutsatta bran-
scher eller alla foretagare.

9.8.4 Skattefuskets effekter

I debatten fokuseras ofta pa de skatteintakter som antas
ga forlorade genom skattefusk. Forskarna ar emellertid
inte helt ense om sambhillet i slutindan forlorar ndgra
skatteintakter alls — i varje fall inte nir det galler vissa
former av skattefusk. Om de inkomster en person fortja-
nar genom svartarbete konsumeras inom landet i form
av varor och tjdnster leder detta i sin tur till inkomster
hos andra personer som ger upphov till nya skatteintak-
ter. Detta giller sarskilt om det arbete som utforts svart
over huvud taget inte skulle ha utférts om det skulle ha
beskattats pa vanligt sdtt. Sadant arbete leder till hogre
produktion och ocksd i en del fall till vilfardsvinster.

Annorlunda 4r det exempelvis med kapital som flyt-
tas utomlands och genererar avkastning dar och som
inte alls konsumeras eller konsumeras utomlands. Staten
har emellertid nastan alltid mojligheter att genom hojda
eller nya skatter kompensera sig for skattebortfall. Effek-
ten blir da bara en omfordelning av skattebordan och
upplevda orittvisor.



Den samhillsekonomiska effekten ar att det oftast ar
lagre produktivitet i svart sektor och att skattefusket ris-
kerar att sld ut seriosa och effektiva foretag.

'I? Fi
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De kanske allvarligaste skadeverkningarna av skat-
tefusket kanske danda ligger pa skattefuskets skadlighet
for samhallsmoralen och samhillets funktionssitt. Hela
vart beskattningssystem bygger pa att foretag och med-
borgare i stort staller sig bakom att vilfiarden i huvudsak
ska finansieras med skatter som beslutats i demokratisk
ordning. Om de grundliggande virderingarna i detta
hinseende undermineras kan detta komma att sitta
press pa vilfardsordningar, sittet att ta ut skatt och
skattekontrollens forutsittningar.
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9.8.5 Skattefusket upplevs som eft
samhdallsproblem

I debatten framfors ofta pastdendet att skattefusk inte
uppfattas som ndgot problem — i vart fall inget allvarligt
sadant. RSV: s undersokning bland allminheten visar
nagot helt annat. Det 4r anmarkningsvirt hoga viarden
som erhalls pa denna fraga.

9.18 Tabell.

Pastbende: Totalt sett Gr ombatiningen av fusk eft
allvarfigt samhéllsproblem, procent.

Ssotemant: As on overoll view the size of ok evosion is o
sarious problem for the society, parcant,

Ala  Ader  Aldor
wrorande 18-24 5564

fogore
Al Self
respondant 'I':?.!.d. E?M arploynd
Irstimemar [Sed] [Agraa) &5 50 Fha &5

Vorkan/allar [3] (Methar/nod 15 1w 9. 12

Ires¥imemaar inhe {24 1]

[Co’nt agres] w12 5. 12
it & / o svar
[Can" t knowne answar) 10 11 11 10

Madahviirde (Macn vkie) 41 319

Anm; Plus och minusteckan arger siatistakt stherstalido oweikelser
maal grupoen clla wwarande.
Killo: RSV 19991

44 4

Det dr mycket sma skillnader mellan olika grupper
beroende pa sysselsittning eller inkomst etc. De dldre
aldersgrupperna instimmer i hogre grad dn de yngre.

Den bild som tecknats ovan bekriftas i den enkit-
undersokning RSV riktade till foretagen ar 1999. Med-
elvirdet pd samma friga som ovanstiende lig pd
4,0 och med mycket sma skillnader mellan olika typer
av foretag.

Som fragan ar stilld fir man inte svar pa vari sam-
hillsproblemet bestar. Det behover goras fordjupade
studier for att klarligga skattefusket orsaker, omfatt-
ning och skadeverkningar.

De studier i Sverige och internationellt som gjorts har
ndstan alla varit inriktade pa att studera de avvikande
— fuskarna. Fa studier finns av irliga skattebetalare och
deras bevekelsegrunder for att fortsitta att vara arliga.
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BOTER OM MAN UTEBLEV FRAN UPPBORDSSTAMMA.

Kronofogde pd landet och magistrat i stiderna utsatte tid och plats
for ballande av uppbordsstamma under tiden fore 1917. Stdmman skulle
hillas senast den 15 april. Varje stdmma fick omfatta hégst tvd socknar.
Fore ar 1929 fick den som utan giltigt forfall uteblev frin uppbordsstamman
bota 12 skillingar. ”Kungl. Maj:ts Ndadiga Kungorelse” fran 1835
(att upplisas fran predikstolen)
om fortsatt befrielse frin erliggande av stammobdter.



