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Skattekontroll och
skattebrott

10.1 Inledning

Skattefel och skattefusk har skadeverkningar genom en
omfordelning av skattebordan mellan olika inkomst-
tagare och effekterna pa den samhillsekonomiska resurs-
anvandningen. Seriosa och vilskotta foretag riskerar att
konkurreras ut. Den inte avsedda omfordelningen kan
ocksd ha negativa effekter pd skattemoralen och for
tilltron till det politiska systemet. Forekomsten av skat-
tefusk har sdledes svirbedomda men mycket allvarliga
effekter pa det politiska systemet och samhallets funk-
tionssatt.

I alla samhaillen med skattesystem finns darfor sank-
tioner mot overtradelser av skattelagstiftningen och ges
resurser till myndigheter for att uppticka och beivra
overtradelser. 1 detta kapitel redogors for resultatet
av myndigheternas insatser for att upptiacka, ratta och
beivra 6vertradelser.

10.1. Tabell.

10.2 Skattemyndigheternas
kontroll

10.2.1 Madnga fel andras vid skattekontrollen

En forsta forutsittning for att fel och fusk ska upptackas
och dtgardas ar att skattemyndigheterna pa eget initiativ
genomfor kontroller som uppmarksammar felaktigheter
och att man fattar nya beskattningsbeslut.

Av tabellen nedan framgir omfattningen av de
beskattningsbeslut som fattats till foljd av kontroller ini-
tierade av skattemyndigheterna samt omfattningen av
skonsbeskattningen. Den vanligaste orsaken till skons-
beskattningsbeslut ar utebliven deklaration. Skatte-
myndigheten far da i stillet uppskatta inkomsten eller
den skatt som ska betalas.

Skottekontroll: Beskatiningsbeslut pé skattemyndighetens initiafiv, somt skinsbeskattningsbeslut, antal samt For ar

1999 i procent av antalet deklarationer.

Tax contral: Mumbar of decision on fox Dability, and in yeor 1999, in percent of lax rahorns,/decisions.
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Ar 1999 fattade skattemyndigheterna nistan 800 000
beskattningsbeslut till foljd av kontrollen. Den éverva-
gande delen (59 %) avsdg inkomstskatt. I forhallande
till antalet deklarationer dndrades dock marginellt fler
deklarationer avseende arbetsgivaravgifter (6,5 %).

Andelen skonsbeskattningsbeslut ligger for perioden
pd drygt 20 procent av antalet beskattningsbeslut och
de flesta gors inom mervirdesskatten. Ungefar halften
av alla mervirdesskattebeslut ar skonsbeskattningsbe-
slut och de utgor 2,2 procent av antalet deklarationer.

Vid den érliga inkomsttaxeringen ska skattemyn-
digheten inom faststillda tidsramar behandla alla
deklarationer. Tabellen nedan upptar antalet dndrade
deklarationer vid den érliga taxeringen fordelat pd dnd-
ringsorsaken. Av tabellen framgédr ocksd vilka deklara-
tionsformuldr som foranlett flest dndringar.

Skrivbordsgranskningen svarar for flest dndringar,
hela 83 procent av det totala antalet.

Antalet dndrade deklarationer inom skrivbords-
granskningen och dven det totalt andrade antalet dekla-
rationer minskade trendmaissigt under senare delen av
1990-talet trots att antalet deklarationer 6kade. Andelen
andrade deklarationer pd skattemyndighetens initiativ
foll sarskilt mycket under ar 1999. Andringsfrekvensen
pd skattemyndighetens initiativ foll fran 5,9 procent

10.2 Tabell.
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(1998) till 5,3 procent (1999) — en minskning med nio
procent.

Deklarationsformuldret for fysiska personer med
naringsverksamhet (SD1) har relativt sett flest andringar.
Hela 17 procent av dessa deklarationer dndrades vid
1999 éars taxering — de flesta genom s.k. skrivbords-
granskning.

Som framgar av tabellen ovan ar antalet dndringar
vid den arliga taxeringen till foljd av skatterevision lagt.
Forutom att antalet revisioner ar forhallandevis lagt ar
en annan bidragande orsak att en skatterevision ofta
inriktar sig pa dldre ar eller att den inte hinner avslutas
sa att beslut hinner tas vid den arliga taxeringen. Beslu-
ten fattas i sd fall senare genom s.k. omprovning av de
beslut som fattats vid den drliga taxeringen.

10.2.2 Skattebrott upptdcks vid skatte-
revisioner

En mycket stor del av skattebrotten uppticks vid skat-
terevisioner. Vid slutet av 1980-talet ldg antalet skat-
terevisioner ett antal ar over 18 000 stycken. Antalet
har sedermera minskat. Av diagrammet nedan framgdr
antalet revisioner exkl. punktskatter under den senaste
20-4rs perioden.

Antal Gndrode deldarationer vid den drliga taxeringen, fér &r 1999 | procent av antalet olika deklorationsformular.
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10.3 Diogram.

Antal skotterevisioner exklusive punktskatier
1979-1999,
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Under storre delen 1980-talet okade antalet revisioner,
framst genom ett okat antal kortare revisioner i direkt
anslutning till taxeringsarbetet och inom moms- och
avgiftsomradet. Vid slutet av decenniet lades emellertid
inriktningen om mot s.k. integrerade revisioner (som
omfattade flera skatteslag) och storre revisionsobjekt.
Detta dr den framsta forklaringen till den kraftiga antals-
minskningen 1987 —1991. En annan orsak var stora per-
sonalavgdngar vid slutet av 1980-talet.

For att oka omfattningen pa revisionsverksamheten
satsades dren 1992-1994 pa en snabb utbyggnad av
revisionsverksamheten genom intern omfordelning av
resurserna. Dessutom tilldelades skatteforvaltningen fran
1994 sirskilda medel for att stirka kontrollen som ett
led i arbetet med att minska budgetunderskottet. Under
storre delen av 1990-talet har emellertid produktivitets-
utvecklingen i verksamheten varit svag, vilket har flera

orsaker, bl.a. mer komplicerade utredningar och hojda
krav pd kvalitet i de enskilda utredningarna.

Av nedanstdende tabell framgdr omfattningen av
olika slag av skatterevisioner under den senaste femarspe-
rioden.

De planmissiga revisionerna riktar sig mot stora
foretag och koncerner. Med samordnad planmaissig re-
vision menas sddana revisioner som sker under medver-
kan frén flera olika skattemyndigheter. Urvalsrevisioner
sker pa grundval av ndgon iakttagelse.

Begreppet arskontroll avser att man granskar minst
ett helt rakenskapsar. Revisioner avseende flera skatter
eller avgifter bendmns som integrerad skatterevision.
En bidragande orsak till att antalet revisioner minskat
ar att allt fler revisioner (sirskilt drskontroller och
periodkontroller) genomforts som integrerade skatte-
revisioner.

Under perioden 1995-1999 har antalet resurskri-
vande planmassiga revisioner och eko- och skattebrotts-
revisioner héllits pd ungefdr samma niva samtidigt som
antalet revisioner totalt sett minskat. Andelen planmas-
siga revisioner och eko-brottsrevisioner har dirigenom
okat fran 16 procent till 26 procent av det totala antalet
revisioner.

Minskningen mellan dren 1995 till 1998 beror huvud-
sakligen pd lagre produktivitet i revisionsverksamheten.
Minskningen med hela 17 procent mellan dr 1998 och
ar 1999 forklaras med minskade kontrollresurser.

10.2.3 Skattekontrollens effekter

Skatter betalas inte enbart for att det finns kontroll.
Men forekomsten av en kontrollapparat skapar preven-
tiv effekt — en allmidnpreventiv effekt. Med preventiv
effekt avses de skattskyldigas bedomning av risken for
upptickt av ett skatteundandragande och konsekven-
serna — av olika slag — av att skattemyndigheterna gor
en siddan upptickt. Den rent ekonomiska effekten av
skattekontrollen ar liten om man ser den i relation till
den totala skatteuppborden. Historiskt sett har skatte-
kontrollen arligen hojt skatteinkomsterna med i stor-
leksordningen en till tvd procent.
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RSV har genom enkiter till foretagen forsokt bilda sig
en uppfattning om skattekontrollens preventiva effekt.

I den senaste foretagsundersokningen ar 1999 stillde
RSV foljande fragor till foretagen:

® Det ir troligt att skattemyndigheten skulle uppticka
skattefusk, i ett foretag som vart, mot bakgrund av
bransch, storlek etc.

® Om skattemyndigheten skulle uppticka skattefusk,
i ett foretag som vart, blir konsekvenserna allvarliga
mot bakgrund av bransch, storlek etc.

Den forsta frdgan kan anses mata upptacktsrisken och
den andra fragan konsekvenserna.

Resultaten fran enkitundersokningarna i termer av
upptacktsrisk och konsekvenser kan dskddliggoras i dia-
gramform. I nedanstdende diagram aterfinns konsekven-
serna pa x-axeln och uppticktsrisken pa y-axeln.

RSV bedomer att skattekontrollens preventiva effekt
totalt sett ar betydande.

Som framgdr av diagrammet ovan tyder resultaten pa
att skattekontrollen har en hogre preventiv effekt hos
de foretag som skrivbordsgranskats eller blivit skatte-
reviderade dn hos ovriga foretag. Skattekontrollen har
med andra ord ocksd en preventiv effekt i det enskilda
fallet — en individualpreventiv effekt. Den ovan skis-
serade metoden att mita preventiv effekt visar ocksd
pd skillnader mellan skatteregioner och mellan olika
branscher. Denna metod kom ocksa till anviandning i
foretagsundersokningen ar 1997. Det ar alltsd mojligt
att jamfora resultaten. Forandringen av preventiv effekt
framgar av nedanstiende diagram.

Som framgér av diagrammet ldg den preventiva effek-
ten hogre ar 1997 dn dr 1999. Som ocksa framgar av
diagrammet har den preventiva effekten minskat mest
pd “konsekvens-sidan”. Det verkar som om kontrollen
inte ”biter”. Kommande ars undersokningar far utvisa
om iakttagelsen ar av tillfalligt slag eller om den preven-
tiva effekten trendmassigt faller.
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10.6 Diagram.

Skattekontrollens preventiva effekt for visso grupper av
shattskyldiga.

The deterrent effect of tax control omang diferent kind of
bpryars.
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10.3 Om hot och tvang i
skatteutredningen

10.3.1 Foreldgganden och viten

Beskattningen bygger pd att kontrolluppgifter och dek-
larationer limnas frivilligt. Om den skattskyldige inte
gor det kan skattemyndigheten foreligga den skatt-
skyldige att gora det. Ett foreliggande kan i vissa fall
ske med vite. Vite dr ett hot om ett i kronor bestimt
”straff” om den skattskyldige inte gor vad som forelagts
honom.

Ocksa vid skattekontroll kan den granskade med vite
foreldggas att limna uppgifter m.m. Ett viktigt undan-
tag ar dock om den skattskyldige redan ar misstankt for
skattebrott.

Om den skattskyldige i rdtt tid fullgjort vad som
alagts honom kan skattemyndigheten vinda sig till lans-
ratten med begdran om att vitet ska utdomas.

Skattemyndigheterna saknar statistikuppgifter om i
vilken utstrackning foreligganden gors med vite.

10.3.2 Tvangsatgarder och betalningssdkring

Vid revision eller annan kontroll av skatt, tull eller avgift
kan det hinda att den skattskyldige inte vill medverka.
Da maste det finnas mojlighet att genomfora kontrollen
anda. 1 speciella fall behover man inte konstatera att
den skattskyldige vigrar — det kan racka med en patag-
lig risk for att bevis kommer att forstoras eller undan-
hallas.

Exempel pa tvangsatgarder ar:

® Att revisionen genomfors i den reviderades
verksamhetslokaler

@ Att genomfora revisionen i den reviderades
verksamhetslokaler utan att avisera om revision
i forvdg — 6verraskningsrevision”

® Att eftersoka och omhinderta handlingar

® Att granska utan att forst forelagga om att limna
uppgifterna

@ Att forsegla lokal, forvaringsplats eller annat
utrymme dir granskade handlingar forvaras

10.8 Tabell.
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Syftet med lagen dr att kunna genomfora kontrollen och
sakra bevisning for skatteprocessen utan att det direkt
foreligger misstanke om skattebrott.

Bestimmelserna finns i lagen (1994:466) om sir-
skilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet'. Beslut
om atgarder enligt ovan fattas av lansratten eller i vissa
fall av sarskilt utbildad granskningsledare. Kronofog-
demyndigheten hjalper i regel skattemyndigheten att
genomfora beslutet.

Aven om skatten faststills dr det inte sidkert att den
kommer att betalas. Om det finns en pataglig risk for att
skattefordran (berdknad eller faststilld) som uppgar till
betydande belopp inte kommer att betalas kan lansrat-
ten pd ansokan av skattemyndigheten besluta om betal-
ningssikring enligt bestimmelser i lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.?

Efter ansokan av skattemyndigheten verkstiller kro-
nofogdemyndigheten betalningssiakringen med tillimp-
ning av reglerna om utmdtning i utsokningsbalken.
Kronofogdemyndigheten tar si mycket egendom i
ansprak som svarar mot skattefordran. Gildenaren kan
erbjuda och skattemyndigheten ta emot sikerhet t.ex.
bankgaranti i stillet for egendom.

Av tabellen nedan framgar antalet fall dar ansokan

gjorts till linsratt om tvangsdtgirder eller betalnings-
sakring.
En av anledningarna till att tvidngsatgardslagen sd sillan
kommer till anvindning bedéms vara att nar kraven
for lagens tillimpning ar uppfyllda finns ofta grundand
misstanke om skattebrott. Arendet utreds di limpligen
under ledning av dklagare. En annan anledning till att
tvangsdtgardslagen och betalningssikringslagen sa sillan
kommer till anviandning torde vara risken att den upp-
giftsskyldige eller gildendren vid lansrattens eventuella
avslag eller kommunikation med honom far kannedom
om de tilltankta dtgdrderna. En tredje bidragande orsak
till att tvdngsdtgardslagen sa sillan anvinds kan vara
det merarbete som foljer av lagens komplexitet.

Av den erhallna statistiken fran domstolsverket fram-
gar att ansOkningarna under de senaste fem aren fatt
bifall i 70 procent av betalningssidkringsiarendena och
86 procent av drendena rorande tvangsatgarder.

1) Den némnda lagen ersétter bevissékringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen.

2) Lagen géiller fordran pé skatt, tull eller avgift.



10.4 Administrativa
sanktioner

10.4.1 Skattetillagg

Skattemyndigheten beslutar sjélv om skattetillagg

For att forhindra skattefusk finns ett straffrattsligt sank-
tionssystem, frimst skattebrottslagen, se vidare avsnitt
10.5. Det systemet hanteras av allminna domstolar.
Parallellt med det straffrittsliga sanktionssystemet
finns ett administrativt sanktionssystem med skattetil-
lagg och forseningsavgifter. Nar det giller administrativa
sanktioner ar det skattemyndigheten sjilv som beslutar.
Skattemyndighetens beslut kan provas i forvaltnings-
domstolar — lansritt, kammarritt eller Regeringsritten.

Skattetillagg i stéllet for straff

Det skatteadministrativa sanktionssystemet infordes ar
1971 och samtidigt reformerades reglerna om skatte-
brott och skattebrottslagen infordes. Avsikten var att
infora effektivare och rittvisare system — ett schablo-
niserat system som var enkelt att tillimpa — och ddarmed
lata insatser fran dklagare och domstol begransas till
den allvarligare skattebrottsligheten. Den malsattningen
uppnaddes.

Regler om skattetilligg i ménga forfattningar

Lagregler om skattetilligg och forseningsavgifter finns
i skatteforfattningar som reglerar beskattningsforfaran-
det. Nar det galler inkomstskatt m.m. finns lagbestam-
melserna i 5 kap taxeringslagen (1990:324). Andra
forfattningar ar lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, tullagen (1994:1550), lagen
(1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror fran land som dr medlem
i Europeiska unionen, fordonsskattelagen (1988:327)
samt i skattebetalningslagen (1997:483). Skattebetal-
ningslagen ersitter uppbordslagen (1953:272), lagen
(1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbets-
givare samt uppbordsbestimmelser och reglerna om
skattetilligg m.m. i mervardesskattelagen (1994:200).
Reglerna i skattebetalningslagen, lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter, fordonsskattelagen samt tul-
lagen har i huvudsak motsvarande innehdll som reglerna
om skattetillagg i taxeringslagen.

Reglerna om skattetillgg utreds och d@ndras ofta

Genom arens lopp har ett flertal forandringar av skatte-
tilliggen genomforts, de flesta i mildrande riktning i
syfte att sakerstilla att det praktiska resultatet blir ratt-
vist och legitimt. Det mer nyanserade skattetilliggs-
uttaget har emellertid lett till problem i den praktiska
tillimpningen.

En annan friga som kommit upp under senare ar
ar om skattetillaggsbestimmelserna omfattas av artikel
6 i den europeiska konventionen angdende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundliggande frihe-
terna. Fragan giller narmast om skattetillagg ar ett straff
och i sd fall om de svenska bestimmelserna uppfyller
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konventionens krav pad en rittvis rittegang. En annan
friga dr om skattetilligg kan dlaggas eller kvarstd om
atal enligt skattebrottslagen vicks. En statlig utredning
(dir. 1998:34) ska fore utgdngen av ar 2000 avlimna ett
betinkande.

Lagens syfte och skattetilliggets storlek

I det administrativa sanktionssystemet tas inte hansyn
till personens uppsdt men administrativa avgifter kan
efterges pa vissa objektiva grunder t.ex. alder och sjuk-
dom och vissa undantag finns. For att skattetilligg ska
péaforas ska det vara friga om oriktiga uppgifter som
skulle ha lett till for lag skatt. Benamningen skattetilligg
avser skatter®. Skattetilligg syftar till att de skattskyl-
diga ska vara noggranna och limna korrekta uppgifter
i sina deklarationer. Beloppsmissigt smd felaktigheter
medfor inte skattetilligg. Skattetilligg pafors i regel med
40 procent pa undandragen skatt vid inkomsttaxeringen
och med 20 procent nir det giller moms, punktskatter,
avdragen skatt och arbetsgivaravgifter. Lagre “tillaggs-
taxa” tillimpas i vissa fall t.ex. vid periodiseringsfel och
om myndigheterna har visst kontrollmaterial.

Skattetillagg i tre skilda situationer

Skattetilligg enligt taxeringslagen kan paforas i tre olika
situationer, namligen vid oriktig uppgift i sjalvdeklara-
tionen, vid skonsmaissig avvikelse fran de deklarerade
uppgifterna och vid skonstaxering i avsaknad av dekla-
ration. Skattetilligget i den sistnimnda situationen kan
i forsta hand ses som ett patryckningsmedel for att
forma den skattskyldige att limna deklaration. Tilligget
undanrojs om en deklaration kommer in till skattemyn-
digheten inom viss tid. Med oriktig uppgift avses saval
att den skattskyldige lamnat en oriktig sakuppgift som
att han underl3tit att limna en uppgift som ir av bety-
delse for taxeringen.

Ménga fel beldggs inte med skattetillégg

Skattetillagg skall inte tas ut vid rattelse av en uppen-
bar felrikning eller misskrivning. Skattetilligg ska inte
heller tas ut vid rattelse av en oriktig uppgift i fraga
om inkomst av tjanst eller kapital, om rittelse kunnat
goras med ledning av vissa obligatoriska kontrollupp-
gifter. Skattetillagg utgar inte heller vid bedomning av
ett framstallt yrkande eller om den oriktiga uppgiften
rattats frivilligt.

Skattetilligg pafors inte om skattskyldig sjalv rattar
en felaktig deklaration. Vidare ska skattetilligg som
grundar sig pa skonsmissig uppskattning i avsaknad
av deklaration i regel undanrojas om den skattskyldige
inkommer med sddan — skattetilligget fungerar i det
fallet som patryckningsmedel.

Statistikens kallor

Nar det galler statistiken for skattetillagg och forsenings-
avgift redovisas hir endast de som avser inkomstskatt,
avdragen skatt, arbetsgivaravgifter, merviardesskatt och
de punktskatter som administreras av RSV.

3) Genom inférandet av skattebetalningslagen avskaffades begreppet avgiftstilligg som avsag arbetsgivaravgifter. Avgiftstilligg kan dock
debiteras fér ér fére ikraftirddandet av skattebetalningslagen. Hér anvénds begreppet skattetilléigg dven pd avgiftstillagg.
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10.9 Tabell.
Antal skattetillaggsbeslut.
Mumber of decisions on tax surchange.
Andsl o tobolt
anfal 1999
Share of grond
der Year 1992 1993 [L ] 1995 1996 1997 1978 1999 ool in 1999
Irkomstskos, Arkg souering
[Incoma fax, yeory assessmend J& 3B 4D 03 43536 0 IF 203 51006 43091 45311 46837
Chmgrisming pafrda
[Recansidermdan, i 10920 10&8a 121060 17797 18434 14878 144675 321 746
Chmprisming nedsofto
[Recansiderséan, reduced) F12BE 17412 14B%3 17243 15204 15511 15132 16717
Summa beslet [Sum of decisions] G946 OGEINF FISEY FIl4ad B4T3I4  FI4B0 0 T5111 A5 300 FIA
Awdragen skoft, pafarda
{Tox daduction, dabied) 2372 I 114
Medsosa *** (Reduced) 426 14186
Summa beshet * Sum of decisions] - - - - - - 2498 53310 16,%%
Arbetsgivorovgifer, pdftrdo
[Employer's comtribufion, dehited] &350 10074 14373 E5828 305B1  IDO9F 24045 53 B36
Medsoso *** (Reduced) Fa') Farind 1 20E as4 1 563 1 633 1911 15750
Summa beslet [Sum of decisions] 4380 10294 15575 24702 X244 3N FI0 25956 49 5BA 221%
Marvardesskatt, pafarda VAT, dabied) F 584 FBE 338
Pedsoma *** Reduced) 1180 27 8z7
Summa beslst ** [Sum of decisions) = - = - = - B7Fes 106 1565 g
Punktskotter (Excise dufies) 1315 1153 1394 F448 458 854 241 Bad 03%
Totolt antol (Grond dnial) FeGdl FoTAd BYSSE O YRAYA 117336 106048 115141 315FEES 100,0%

*| Skohetilipg oviesnds ovdrogen skatt fllampaos froom.dr 1998 genom infdrondet ov skotebetolningslagen
*%| Uppgifter om onicles skotesdllagg avseende mervardasskoselogan saknas &5 fid fore ar 1998, Far fid dorefsr over uppgitien andas skatte

fillagg som paforss med dillampring ov skotebemningslogen.

“®%) Mar det galler mervardesshatt, orbetsgivarovgifier och avdrogen skatt bhor brister | det teknisko sysismet mediGet ot et asedvorfigh stort arsal

beslut avzeende &r 1998 fosats iorst undar &0 1999,
Kdlla: Statistikdatobasen GIM-Skos och RSY-s verksomhbetssaatistk.

Betriffande skattetilligg och forseningsavgifter, utom
punktskatter, baserar sig statistiken pa de beslut som
fattas i skatteforvaltningens ADB-baserade beslutssys-
tem. Uppgifterna i beslutssystemet 6verfors till en data-
bas for verksamhetsstatistik, benimnd VSTAT, varifran
uppgifter himtats. En ny statistikdatabas, GIN-skatt,
byggs successivt ut och vissa uppgifter har hamtats dar-
ifran. Uppgifter rorande punktskatter finns i ett helt
separat datorsystem som handhas av det sirskilda skat-
tekontoret i Ludvika, som tillhor skatteregion Givle,
och uppgifter har erhallits ddrifrdn. Mindre justeringar i
statistiken sker lopande.

Inom inkomstskatteomrddet kan skattetilligg pafo-
ras dels vid debiteringen av slutlig skatt vid den arliga
taxeringen dels vid omprovning som gors direfter.
Det forekommer dock att skattetilligg pafors genom
omprovning redan under taxeringsaret. I tabellen nedan
finns en fullstindig bruttoredovisning.

Tabellen ovan upptar antalet beslut om skattetilligg
inklusive sidana som grundats pa skonsmaissig bedom-
ning. I mdnga fall sinks eller undanrojs ett skattetilligg
genom ett nytt beslut. Detsamma géller om den skattskyl-
dige bedoms ha grund for befrielse eller om skattemyn-
digheten vid omprovningen av skattefrdgan undanrojer
tidigare hojningsbeslut.

Anledningen till att uppgifter om skattetilligg inte
finns for alla ar for mervdrdesskatt dr att de tekniska
systemen tidigare inte fingade denna uppgift. Okningen
av antalet ”skattetilligg” avseende arbetsgivaravgifter
mellan ar 1994 och ar 1995 torde kunna hinforas till
skarpt regeltillimpning. De stora variationerna mellan
aren vad giller skattetilligg avseende inkomstskatt torde
i forsta hand kunna tillskrivas foérandrade rutiner och
olika kontrollinsatser t.ex. vad avser realisationsvinst
vid avyttring av vardepapper.

Salunda kan betriffande uppgiften for ar 1998
nimnas att det nya systemet for moms och arbetsgi-
varredovisning rent tekniskt inte kunnat hantera skons-
beskattning av mervardesskatt och arbetsgivaravgifter
detta ar. Ifrdgavarande beslut — som ir forenade med
skattetilligg — har darfor fattats under ar 1999. Detta
inverkar menligt pa jaimforbarheten mellan dren 1998
och 1999 med varandra och med darefter foljande ar.
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10,10 Tabell.
Skotiefillagg, netiovirde, mkr.
Mef value of decisions on fox surcharges, M3EK,
Andel o
sumno
ar 1799
Share of sum
1992 ee3 1904 1905 1996 9erF 998 e in 199G
Inkgenstshott frcame tax) 350 241 1220 1129 1 4E5 113 1038 1230 A&%
dwcdragen skatt [Tax dedection] - - - - - - 4 7& A%
Arbatigivaravg|frer**
{Employer’s contributions) a1 &5 &3 74 104 104 g2 140 P
Marcardesskatt® [WAT) 542 530 418 434 432 318 17 402 21%
Purktscatar [Excise difies) 18 14 17 e 7 £ 0 g 0%
Samma ( Totali arn 1 449 177 1 &F2 ‘2030 1 542 1342 1873 1005

*] Ett bl | dan undarkggonde stotistiken avseerde skomatilldgg moms maellon dren 1994 och 1995 hor justeraty med 300 mir,

**] Ent fal | dan undarliggande siofstiken avssande skatutilldgg
-I--ii: ke digt
1998 ottty Farst ynder &r 1999,

Kzl Statistikdaichasen GIMN-Ske® ach REV-s verksombatasmatistik,

1,9 miljarder i skattetilligg 1999

Den beloppsmissiga omfattningen av paforda skattetil-
ligg framgar av 10.10 Tabell. Skattetilligg sitts ofta
ner eller undanrojs. Till exempel undanrojs i regel skat-
tetilligg som paforts i avsaknad av deklaration om
deklaration senare inkommer. Skattetilliggens netto-
virde framgér av tabellen.

Det ir statsfinansiellt inte obetydliga belopp som
pafors i skattetilligg. Om man jamfor med boter till
foljd av brott mot skattebrottslagen sd pafors skattetill-
ligg med ett belopp som ar flera hundra ganger storre.

Stora skillnader mellan skatteslagen

Riknat per skatte- eller avgiftstilligg 4r det stora skillna-
der mellan skatteslagen. Anledningen till att de genom-
snittliga beloppen for skattetilligg vid omprovning av
inkomstskatt ar vasentligt hogre sammanhinger med att
andringar av taxeringen till f6ljd av skatterevision i regel
sker genom omprovning.

arbatigivarovgifer skm 12) & 1998 har [ushorots med +258 M,
gallar moms, orhgev ovg och avdr skott har brister | det leiniske syslemer medice att eft csecvanlig sior ontal beslut ovisends &

Minskningen av skattetilligg for samtliga skatteom-
raden under 1997-1998 bedoms vara en effekt av perso-
nalneddragningar inom skattemyndigheterna som ocksa
paverkat skattekontrollen. Jfr kommentaren till 10.1
Tabell.

Storleken pd det genomsnittliga skattetillagget halv-
erades mellan ar 1998 och 1999. Minskningen sam-
manhinger primirt med mervirdesskatten for vilken
medelvirdet sjonk kraftigt (se dock noten till tabellen).

Skattetillagg vid arlig taxering berdr framst fysiska
personer

Av allmint intresse ar i vilken utstrackning felaktigheter
som grundar skattetilligg upptiacks redan vid den arliga
taxeringen.

10.11 Tabell.

Storleken pa genomsnittliga skathetilla kr.

Vokie on the average tax surchorge decisions, SEK.

192 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Irkomst=ko® (lncome o) 5218 12308 14B0O5 154832 17524 153480 13824 14416
HAwdrogen skatt® [Tox dedwection) . . . . .. . 14617 1433
Arbetsgivarrvgifier® ([Employer's coatribufions] BO29 H30B 3970 3672 3290 3330 3142 2293
Mearvirdesskatt® [VAT] . ) ) . i} . 24756 37R4
Fumkiskatier [Excise dotes)] 13620 11809 123569 11524 14328 10935 Frs2 & 302
Summa [Toial) 12674 18149 19188 167EY  IT29E 14725 11825 5941

* Mar det giller marvardesskatt, orbetsgivarogifer och ovdrogen sko® hor brister i del rekniska systemet medicet aft &% csedvanligh siort arsal
besdut avseends dr 1998 fosats forst undar &r 19949 Dat ar ddrfar swirt att dro ndgro slutzaiser vid jGmbGralser mot dasso ar.

Kafla: Statislikdaimbasen GIM-Skos och RS-s verksomhbatssmatistik.
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Tax surcharges income tax yearly assessment.

1992 1993 1994 1995 1994 1997 1998 1999
dinbal Mumber]  Fysisko pamaner [individuads) FpAST 32 1NE 25036 0FFF AS5481F 3T 51s 19058 41 O
Juridisko persaner [lego! anfities) 7 o8l e 7500 4434 5479 7575 & 254 5135
Summa (Todal] A4 7368 40039 43536 70 5109 45091 45310 44 BES
Arndel fysisko parsoner
(Froction indArdunls| B1% BO% B3% 23% 2% 23% Ba% B
1992 1993 19 1995 1994 997 1998 1999
Balopp, Mir Fysisko parsaner (individeals) 501 AR5 509 458 595 &25 Fi5 ror
[Value, MSEK]  Juridisko parsoner [legol anfifies) 139 164 117 141 207 T 175 254
Summa (Todal] a0 a0 G246 i B2 ] Q30 1053
Andel fysisko parsones
(Froction indfidunls| Ta% 75% B1% TE% 74% 7% B1% Ta%
1992 1993 1994 1995 1994 1997 1998 1999
Genomsnitt, kr
H._qu!ﬂlu;. Fysisha personer (Individvals| I4BPE 15446 1410125 14881 13043 14 &80 19331 191102
Juridisko personer [lego! anfities) 19630 H06E? 154600 21942 37FE1 21 450 IF9BR 49 BS54

Kafla: Ssalistikdatobasen GB-Skott och R5Y:s werksomhetsssatistik.

Det ar fysiska personer som antals- och beloppsmassigt
svarar for den alldeles overvigande andelen skattetil-
lagg vid den arliga taxeringen och dessa andelar fore-
faller inte minska. Det genomsnittliga skattetillagget for
juridisk person ar inte uppseendevickande storre dn
for fysisk person — man kunde annars forvantat sig att
nagra enstaka mangmiljonhojningar av ndgra juridiska
personer skulle drivit upp medelvardet for denna kate-
gori mycket kraftigt.

Skattetilligg kan som ovan namnts tas ut efter olika
procentsatser.

Nar det giller inkomstskatten ar skattetilliggen nor-
malt 40 % av den skatt som, om den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha paforts eller felaktigt skulle
ha tillgodordknats den skattskyldige. Skattetilligget ar
20 % nar skattemyndigheten har rattat eller hade kunnat
ritta den oriktiga uppgiften med ledning av kontrollma-
terial som normalt ar tillgangligt for skattemyndigheten
och som varit tillgangligt for myndigheten. Skattetillag-
get ar 10 % ndr den oriktiga uppgiften avser periodi-
sering eller en darmed jamstalld fraga. For underskott
giller sarskilda regler.

10.13 Tabell.

Nir det giller andra skatter an inkomstskatten ar pro-
centsatserna for skattetilligg i motsvarande situationer
hilften av de som giller for inkomstskatten.

Forst genom inforande av skattekonto finns mojlig-
het att visa hur reglerna om skilda procentsatser utfallit.
Uppfoljningsdatabasen GIN-Skatt ger namligen mojlig-
heter till statistik som tidigare saknades. Tabellen nedan
upptar andra skatter an inkomstskatten. S4 smaningom
kommer uppgifter dven att kunna limnas for inkomst-
skattens del.

Den lidgsta procentsatsen fem procent — som framst
avser fall dd den skattskyldige redovisat pa fel beskatt-
ningsperiod — har obetydlig omfattning antals- och
beloppsmassigt for arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt. Vad giller mervirdesskatten svarar den ldgsta
procentsatsen for hela 2,4 procent av skattetilliggs-
beloppet d.v.s. ca. 10 procent av underlaget. Omvint
galler att skattetilliggssatsen 10 procent praktiskt taget
aldrig anvinds inom mervirdesskatteomradet medan
den procentsatsen svarar for drygt tio procent antals-
och beloppsmissigt nir det giller arbetsgivaravgifter
och avdragen skatt.

Skaottetillagg, fillampning av olika procentsatser vid beskatiningsbeshut ar 1999,

Tax =un:|1|:|rgu.1.|, npn':liud pefcen

e robe, decisions during year | P99,

Skotetillagg Arbetsgivaroregifier Aordrogen skatt Mervirdessioah
Tax surchorpga Emploeynr's contribution To deduchion VAT
Proocantsols |'F'|-rl|:n|1rqppﬁiﬂ]
20 1a 20 10 5 20 10 5
Arsal | % (Mumbar) B6,4% 13,2% 0.7% B7 8% 12,05 0,1% 20.0% 0,0% 0,9%
Balopp | % (Vioke) BR.7% 10,3% 0% BR 7% 10,2% 0,1% Q7 4% 0,0% 2,4%

Kidlar Sotsikdofabasen GIMN-Shot ook BSY:s verksamhatssiatissike



10.4.2 Forseningsavgifter

I syfte att de skattskyldiga ska deklarera i tid finns
en sanktion i form av forseningsavgift. Forseningsavgift
giller siledes deklaration. Vid forsenad betalning av
skatten finns andra sanktioner som inte behandlas
har. Namnas ska bara att genom skattebetalningslagen
(1997:483) infordes fr.o.m. ar 1998 s.k. skattekonto
— ett slags skatteavrakningskonto dir skattebetalning-
arna inte ar kopplade till respektive skatt eller avgift.
Vid underskott pa kontot debiteras rianta beriknad dag
for dag. Detta system ersatter det tidigare systemet med
kvarskatteavgift, ranta pa overskjutande skatt, drojs-
malsranta och respitranta.*

P4 inkomstskatteomradet (5 kap 5§ taxeringslagen)
ar forseningsavgiften 500 kr for fysiska personer och
1 000 kr for juridiska personer. Avgiften fyrdubblas om
deklarationen kommer in efter den 1 augusti.

Férseningsavgift dven for skattedeklarationen

Samtidigt med skattekontot infordes en ny skattedekla-
ration med gemensam redovisning av mervardesskatt,
killskatt och arbetsgivaravgifter i en och samma redo-
visningshandling. Forseningsavgift infordes pd 1 000 kr
om skattedeklaration limnas for sent.

Punktskatterna omfattas dnnu inte av skattekonto-
systemet. Har giller sedan ar 1988 att forseningsavgif-
ten i normalfallet uppgar till 300 kr.
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Fysiska personer star for
storsta delen av férseningsavgifterna

Omfattningen av antalet beslut om forseningsavgift
framgar av nedanstdende tabell.

Efter 4r 1996 har antalet beslut om forseningsavgift
minskat. D3 bortses givetvis fran de nya reglerna om
forseningsavgift for uppbordsdeklaration. Orsaken till
nedgédngen kan inte narmare bedomas.

En mycket stor del av forseningsavgifterna fattas vid
den arliga taxeringen. Efter en topp ar 1996 faller anta-
let forseningsavgifter, se utforligare tabell nedan.

10.14 Tabell.

Antal beslut férseni ifter.

Mumber of decisions on jax delay charge.

192 1993 1994 1995 1995 997F 1998 e

Irkomstsko®, drlg soxering
Frlcmrn!,}mﬁ-'mmnmﬁ 57159 &S0508 S233E S46 458 A0OFy F5E3FR O FRASD T 570
Dmarévning paftrd [Raconsideration, debited) B7P0 57B6 4407 3434 2778 19531 2546 1605
Dmarsvning nedsatta Recansidaration, redueed) A754 4094 3756 ACFF  3BS] 4138 4521 444
5umrr||:|hu|u1‘1||'5umufdln':ﬁhfu,l O3 FO3IBS FOSDT F41. 4718 a131% FRNF FFEIS
Skatedaklorosian 2] [Manthly VAT avd FAYE redum) . . . . . . O 30393
FLmanhriEm’.lllEkl‘l'l.l] 3 SER 3 557 J 256 1 &%& 2 B2a 2081 2 581 1 P42
H_ﬂﬁmﬂlﬂ 74 12 73943 T4 A5  T5B&T B 545 B3 400 B2 498 10999

1) Exklusive forseningsovgifier erligt bxsfighetsinunringslogen

2) Férsaningsovgifter enligt skatiebaiolningslogan. Fro.m. 19948 hor uppbirdsdekloration och menvardasshotindeldaration ersatts av en gamansam
siotiedaklaration. Dessfonrnon saknor siotisshen uppgif om onlolet forseningsevgifier

Kaiba: Saaiistikdatabasen GBY-Skott cch RSW:s verksomhbetsasatisik.

4) Fram till och med ér 1992 fanns férseningsavgift, 100 kr, vid férsenad mervirdesskatte- eller uppbérdsdeklaration. Men dérutéver fanns sank-
tioner mot férsenad betalning av skatt och avgift och dessa uttogs som s.k. rest- och tillaggsavgifter. Frén och med uppbérdsdret 1993 slopades
ddvarande sanktioner inklusive forseningsavgiften och inférdes i stdllet dréjsmalsavgift som dock enbart tréiffade férsenad betalning. Férsenings-
avgifter i vanlig bemérkelse har séledes inte funnits under tiden 1993-1997 vad géller mervérdesskatte- eller uppbérdsdeklaration (fér arbetsgivar-
avgifter och kdllskatt).
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10.15 Tabell.
Delay charge, incometax reburn in assessment years.

1952 1993 994 1995 1994 95T 998 1999

Aaihel Fyska perionar [Inclhidvals) A5 334 A& 3ET 46942 S0FA0 &4 357 SR BIXE SALNT S8 TR
MNurmbar] Juridiska persaner [Legpa anfilios] 1935 14244 153%& 15528 12722 15408 14213 133
Sumeno (Todol ST15e  &DS04 42338 L4458 BOOPY TS TR ERD 71 AFO
Anclal Fesisko parsoner
[Fracfion idiviclms) 7% Te% 5% e 8% 0% 0% 1%
992 993 1994 1995 1994 w7 L T
Belopp, Mlr  Fysiska personar [Inclvidvaly) 78 8O 75 p 91 Bs BS B
(Valvs, MSEK]  Juridiska personer [Lagel anifiss] 43 " 49 42 33 15 5 1
Sumeno (Tolol] 121 128 12F nr 124 120 121 120
Anclal Fesisko parsoner
[Fracfion imaivicluss) dd% 43% L% 5% e 1% % Fd%
1992 993 1994 1995 L w7 meE 1eee
Ganamsnilt, kr
{Averoge volus, Fysiska perscnar findividvaly) 1725 1739 1483 1492 1371 1421 1467 1528
LEK] Juridiska persanar [lagel anfifias) I A3 2114 2704 2 405 23172 24463 2374

Kaile: Satislikdalebasen GiR-5kes sch RSV 5 verksemhatashatishik,

Det ar fysiska personer som antals- och beloppsmassigt
svarar for den alldeles overvagande andelen forsenings-
avgifter vid den arliga taxeringen och dessa andelar
forefaller inte att minska. Det genomsnittliga forsenings-
avgiften for juridisk person ar som viantat ungefar dub-
belt sa stor som for fysisk person beroende pa lagtextens
utformning.

Vanligare med skattetillagg och
forseningsavgifter for juridiska personer

Om man i stillet stiller antalet skattetilligg och forse-
ningsavgifter i forhdllande till hur manga fysiska och
juridiska personer det finns dr det betydligt vanligare
att juridiska personer fir skattetilligg och forsenings-
avgifter. Vad giller fysiska personer dr andelen skatte-
tilligg och forseningsavgift betydligt hogre for de som
anvant deklarationsformular SD (sdrskild sjalvdeklara-
tion) jamfort med de som anvint FD (forenklad sjalvde-
klaration).



10.5 Skattebrott m.m.
10.5.1 Skattebrottslagen

For att forhindra skattefusk finns ett straffrattsligt sank-
tionssystem, framst skattebrottslagen.” Lagstiftningen
tar foretradesvis sikte pa forfaranden som avser storre
belopp och gors uppsatligen eller av grov oaktsambhet.
Skattebrottsutredningar har i regel foregatts av en brotts-
anmilan fran skattemyndigheten. Aklagaren prévar om
forutsattning finns for att vacka atal i domstol. Allmanna
domstolar med tingsritt som forsta instans provar om
den tilltalade gjort sig skyldig till brott.

I Sverige fanns inom skatteomrddet — intill den
1 juli 1996 - kriminaliserade forfaranden reglerade
framst i skattebrottslagen (1971:69) och i uppbordsla-
gen (1953:272). Bestimmelserna i uppbordslagen tog
sikte pd dsidosdttanden av bestimmelserna for arbets-
givare att gora skatteavdrag och till statsverket betala
in innehallen preliminirskatt. Genom skattebrottslagens
nya utformning fr.o.m. 1 juli 1996 samlades straff-
bestimmelser i skilda skatteforfattningar i den nya
skattebrottslagen. Sdlunda har straffbestimmelserna i
uppbordslagen fr.o.m. 1 juli, 1996 inarbetats i skatte-
brottslagen. Vidare ar lagen generellt tillimplig pa skat-
ter och skattebrottet har utformats som ett farebrott
med ett enhetligt subjektivt rekvisit. Det racker siledes
att forfarandet medfort fara att skattedebiteringen blir
for lag.

10.5.2 BRA ansvarar for den officiella
statistiken inom rattsvasendet

Brottsforebyggande radet (BRA) ansvarar sedan ar 1994
for Sveriges officiella statistik inom rattsvasendet. Till
grund for statistiken 6ver anmalda och uppklarade brott
ligger uppgifter fran polis och dklagare. Anmailda brott
avser anmilningar som inkommit under ett visst kalen-
derdr. Principerna for registrering av brott i Sverige skil-
jer sig frain manga andra linders. Aven om de juridiska
brottsdefinitionerna dr lika kan praxis for hur olika
typer av hindelser ska kategoriseras variera. Exempel-
vis giller i Sverige att forsok, forberedelse och stimpling
till brott redovisas som fullbordade brott. Den svenska
statistiken omfattar varje upptagen brottsanmilan dven
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om det senare skulle visa sig att tillricklig bevisning inte
finns. Vidare omfattar den svenska statistiken flera brott
av samma typ mot samma offer. Man kan siledes siga
att for de flesta brottstyper maximerar den svenska sta-
tistiken antalet anmalda brott.

I lagforingsstatistiken utgar man fran lagforingarna
varmed avses domar i tingsratt — alltsd for narvarande
endast forsta instans — samt beslut om strafforelaggan-
den och atalsunderlatelse som fattas av aklagare. Upp-
gifterna hamtas fran rattsvasendets informationssystem.
Domarna klassificeras efter huvudbrott och huvudpa-
foljd. Med huvudbrott avses det brott som har det
strangaste straffet i straffskalan och med huvudpafoljd
avses den mest ingripande om domen innehéller flera
pafoljder.

10.5.3 Anmadlningar av skattebrott

Riksskatteverket har uppgifter om antalet anmalningar
om brottsmisstanke som skattemyndigheterna gjort
(arlig manuell insamling och sammanstallning)

Naégon absolut grians for nir ett skatteundandra-
gande kan vara straffbart enligt skattebrottslagen finns
inte. Nir bestimmelserna om skattetillagg tillkom, vilket
var samtidigt med skattebrottslagens inforande, klar-
gjordes i forarbetena att skattetilligg skulle vara den
enda sanktionen sdvida inte det undanhdllna beloppet
uppgick till betydande belopp. Riksaklagaren, rikspolis-
chefen och chefen for Riksskatteverket kom 6verens om
de riktvirden som skulle tillimpas for begreppet bety-
dande belopp, framst vid anmalan av misstankta brott.
Griansen blev 3/4 basbelopp for skattebedrigeri och
ett basbelopp® for vardslos skatteuppgift. Hogsta dom-
stolen, HD, har provat beloppsgransen i tvd mal’. HD
uttalade att det inte kunde komma i fraga att faststilla
nigon exakt grans till ledning for domstolarnas ratts-
tillimpning av vad som skall anses utgora betydande
belopp. HD fastslog emellertid att gransen i allmanhet
kunde sittas vid ungefir ett basbelopp.

Vem som helst kan anmala misstanke om brott. Det
ar dock endast undantagsvis som andra dn skattemyn-
digheterna kan underbygga sin anmilan med uppgifter
om innehallet i deklarationer etc. Tabellen nedan upptar
skattemyndigheternas anmailningar® och inte antalet
anmdlningar enligt kriminalstatistiken.

10.16 Tobell.
s anmélningar om skatte- ach

Eaported offences from tox ouwthorities occording fo the Tax Crime Luwundﬂ‘nTmtl'.‘dhs:hun Law.

1983 1985 1987 1RER 1PN 1593 1995 19Re 1RRT 1PRE 109
Skattebratislogen fax Crime Low) 433 20T T4 OTESE 1419 2003 2243 TR 2003 1413 1483
Uppbirdslogen [Tox Coflection ow] 1812 1548 1582 1412 1862 1071 74 @91 282 33 0
Summa (Tosal) 5742 2725 J4% 324 3480 3074 33T 2890 2295 T&dA 1483
Klla: Rilsskoheverkaly dralisloisik,

5) Vid in-eller utférsel ska i vissa fall tull, annan skatt eller avgift betalas. Den som bryter mot sédana bestdmmelser straffas inte efter skattebrottslagen
utan med stéd av lagen (1960:418) om varusmuggling. Vidare finns straffbestémmelser i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Den lagen innehéller ocksé bestémmelser om transporttillagg om 20 % och uttas pa
samma sétt som skatt enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. lfrégavarande bestémmelser behandlas inte hdr.

6] Ett basbelopp ar 1999 motsvarar 36 400 kr.
7) NJA 1984 s 384 och NJA 1984 s 520.
8) RSV:s statistik speglar av skattemyndigheterna upptdckta “fall”.
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Den o6ver tiden minskade anmailningsfrekvensen — trots
att det straffbara omrddet utokats — beror sannolikt
fraimst pa de allt storre kraven pd anmailningarna och
ett motstidnd fran skattemyndigheternas sida att anmaila
brott da balanserna av gamla drenden dr omfattande i
rattssystemet. Antalet anmalningar har nastan halverats
mellan dren 1996 och 1999. Minskningen av antalet
anmailningar bedoms vara en effekt av minskade resur-
ser for skattekontroll och firre genomforda skatterevi-
sioner.

Nar det giller minskningen av antalet anmalda brott
enligt uppbordslagen avser de ndstan uteslutande brott
enligt bestimmelserna i 81 § uppbordslagen som kri-
minaliserade att man inte betalade in preliminarskatt
for anstillda. Under 1990-talet har det forts en diskus-
sion om att avkriminalisera detta betalbrott. Riksdagen
beslutade 1997 att ifrigavarande kriminalisering skulle
upphora fr.o.m. 1 november 1997 (SFS 1997:486). Riks-
dklagaren har i skrivelse dessférinnan (dnr 1997/0857)
menat att resurser inte bor ldggas ner pa utredningar och
madlen bor kunna avskrivas, nedliggas eller dtalsunder-
latas. Detta dr sannolikt orsaken till nedgédngen redan
ar 1997. Inga anmilningar avseende uppbordsbrott har
gjorts under dr 1999.

Den totalt anmailda brottsligheten och formogenhets-
brottsligheten riaknat pd medelfolkmingden ar hogst i
Stockholmsregionen enligt den officiella kriminalstatis-
tiken. Av tabellen framgar att skatteregion Stockholm
ligger 6ver riksnivan ocksa nir det giller skattebrottsla-
gen. Av tabellen framgdr emellertid ocksa att Gavle ar
den skatteregion som uppvisar den nist hogsta anmalda
skattebrottsligheten — index i forhdllande till riket.
Enligt den officiella kriminalstatistiken har de i skatte-
region Gavle ingdende linen, Givleborg och Dalarna,
ligre anmald formogenhetsbrottslighet och lagre anmald
brottslighet totalt raknat pd medelfolkmingden. Som sd
ofta nir det giller statistik rorande skattebrottslighet
speglar denna mer myndigheternas insatser 4n den bak-
omliggande brottsligheten.

10,17 Tabell
igheternas anmdlningar enligt

10.5.4 Skattemyndigheterna bitréider i
brottsutredningar

Sedan den 1 januari 1998 kan skattemyndigheterna pa
eget ansvar handlagga brottsutredningar om ekonomisk
brottslighet. Lagen (1997:1024) om skattemyndigheter-
nas medverkan i brottsutredningar gor det mojligt for
en dklagare vid Ekobrottsmyndigheten (EBM) eller dkla-
garmyndighet, att begara bitrade av en skattebrottsenhet
(SBE) for att genomfora en forundersokning av ett brott
inom skatteomradet. Om dklagaren finner att det finns
sarskilda skal, far skattemyndighet ocksa medverka i
utredningar av annan brottslighet.

Skattebrottsenheternas verksamhet har hittills varit
inriktad pd forundersokningar. For att bredda verksam-
heten enligt de mojligheter som lagen medger, utreds
for narvarande forutsittningar och rutiner for att dven
bedriva forenklad brottsutredning, spaning, underrattel-
severksamhet och forebyggande verksamhet i friga om
brott inom skatteomradet. Aven mojligheterna att bygga
upp ett ADB-stdd for den brottsutredande verksamheten
utreds.

Straffprocessuella dtgarder skall daremot verkstillas
av polisen. SBE idr organisatoriskt avskilda enheter som
ar sjalvstandiga fran skattemyndigheternas verksamhet i
ovrigt, for att undvika att den brottsutredande funktio-
nen sammanblandas med skattemyndigheternas andra
funktioner.

Verksamheten vid SBE har byggts upp successivt.
Den forsta etappen startade 1998 med att enheter bilda-
des vid SKM i Stockholm, Goteborg och Malmé. T den
andra etappen har enheter bildats vid de 6vriga sju skat-
temyndigheterna. Under dr 1998 bestod verksamheten
vid SBE huvudsakligen i rekrytering och utbildning vid
av personal vid av personal och i att utveckla rutiner
och etablera kontakter

1997-1999 per 100 000 av antalet fysiska
Y forhéllande fil

Skattenmynd skattebrottslagen
WHI kemmunal inkomstskatt 1999 fér skatieregioner och riket, genomsnitt ach index i

Mumber of reports to prosecutors from tax authorities on crimes according o the Tax Crime Low in years 1997-1999 related jo
the number of taxpayers physical parsans in year 1999 fer hax regions, avaroge and index related fo the natisnal IiEuru.

Antol per 100 000 Index i forhdllonde fill rike:
Mumber per 100 000 Inde; ralated to tha naticnal Figune

ﬂ:n'-'_'fu-
Taw reglen 1997 1998 1999 1997 1998 1999
Sinckholm 54 12 40 108 125 171
Lirkéiping 28 18 13 BE 71 58
W S6 1 2 115 124 05
Malma &2 21 1 100 95 o0

B 33 a0 0 104 118 B4
Cirabo 21 17 17 & Y] 74
Vasiaris 22 18 17 &2 71 72
Givla 4B 11 24 151 123 114
Cratersurd 42 1% 11 134 75 45
Luled 17 13 18 54 51 7o
Rikot (Motiomal figure! a1 25 23 100 100 100

Kiiflo: Riksshobevarkats dalsshofistik.
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10.18 Tabell.
Antal avslutade Grenden vid skattebrottsenheterna ar 1999,
EBumber of finished cases ot Tax Frawd Units in waor 1556

Antal Grenden Antol wiredda brost Antol fr brom
misstinkta persomer
A Fumbar of criminal Mumbser of Invesfigmed  Momber of persons
Type of cosa coses i s suspecied of crime

Fanandersalningen avslutod med fEnandersaknings protskoll

[Finishad cases mported fo prosecutor with profocal of

prfimirany freestigation) 155 583 145
Fanandersalning redlogd eller Sverfded Hll annan myndighet

[Cases closed ond no ferther octiion Feken and coses
ransfoarad fo athar ogency| 103 230 133

Summa [Todal) 258 13 2BB
Kala: R5Y- 5 Srsredovisning,

Under ar 1999 har egna forundersokningar genomforts 10.5.5 Domar

huvudsakligen avseende skattebrott p.g.a. brottsanmal- 110.19 Tabell visas utvecklingen av antalet domda enligt
ningar frdn skattemyndigheterna och bokféringsbrott skattebrottslagen dar brott mot skattebrottslagen varit
men dven andra typer av brott har utretts sisom ored- huvudbrottet och vilken huvudpaféljd som domstolen
lighets- och forfalskningsbrott. Totalt har SBE fran dd utmitt. Uppgifter for 1999 i tabellerna 10.19 t.o.m.
éklagare mottagit 724 uppdrag att genomféra férunder- 10.22, baserade pa kriminalstatistik, saknas pa grund av
sokningar. dataproblem hos Brottsforebyggande radet (BRA).

Harutover har SBE deltagit i 17 forundersokningar
dar polis haft huvudansvar for utredningen.

10.19 Tabell.

Personer som godkéint straffGreliggonde eller som démts, efter huvudbrott och huvud L
Tha Taxaticn cas Act. Parsons who assented fo summary fines imposed by o prosecutor or were senfenced by court,
principal offence ard principal soncfion,

TRE3 1985 1987 1989 19R1 1RR3 1R4 1993 1PRE 19T 190N

Husudizret *| (Main erimal

Skattabrat, 2§ Tax crime) 401 243 19W ag i 50 41 ¥ 101 147 132
Skanefirsealie, 3§ [Tox cffance] ¥ L1 [ 1 - 1 - 2 3 4 1
Gravi skatebres, 4§ [Haimous kax erima) 13 14é 145 a1 O @A e 1z 03 7
Wardalds skateuppgifl, 5§

[Magligent kax spacification] R ¥ 'l 14 15 13 # 21 25 a7 24
Skaeavdregibral, 4§, **]

[Tex-dadustan arima) - - - - - - - - - 14 o
Skatte-/uppbdrdiredovismingsbeom 79§

[Ten-/eallackion accounting crimal 248 123 IR 48 15F 1#E 1IN w 7 a3 &1
Farssbrande ov skalakoniral, 10§

[Aggraveton of fax coniral] 234 1By 41 aa a2 14 15 3 1z 24 a4
Summa 1148 A7& 471 388 344 209 305 I 9 404 349
Huvudpdlite: fdmin sanchion)

Fangalsa [Priscn| NF 35 MW J0 100 M 1ZE 145 40 133
Skyedelslillyyn [Probation) B 7 5 4 5 7 4 Q 3 7 i
Yillkarig dom [Suspandad senfenca) I IR0 IBD 04 w7 4l BE 109 B? 135 114
Baser [Fina) 414 313 247 145 148 121 104 'l 33 100 44
Sinaffarakiggandan

[Creder of summary punishmant 4 & 11 2 2 a8 3 1 i L 25
Annan pdlahd [Over sonctian] 12 & L3 3 a 2 3 4 2 5 3
Summa (Tofal) 1148 A7é &F1 388 348 299 205 I Iy 44
Alchandedfialar [Chargas withdrown] 5B 4D 4h a8 24 21 14 22 [} 41 13

*| Flariohet bt | skattebrattslogen hode fame & 1997 ondra bandmningar
**] Féra &r 1997 fanns ingo hewdbeod anligh denra paragral effersem den innebor off bestimmelse | brofbaboe § sidllel skl ilimpes,
Kaille: A, alficialle kriminabatisikar,
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10.20 Tobell.

Skattebrottslagen
Antalet personer som lagférts for brott , huvudbrott eller bibrott,

The Taxation Offences Act

Mumber of persons found guilty of criminal offences, both principal ond secondary offence.

e 1990 e e | oy
I8 ér} [B e LIk ]
S of Sum ch
court court 3‘53%
Siraffbestammelse Soction of low 191 1982 1993 19 1995 19RE 1997 1998 | dedsions  decsions | F198
Skattebiratt, 2§ fax crime) M4 127 1F 128 1M 175 301 285 23487 1438 - (R
Skattefarsealse, 35 [Tox ofeance) & o 3 2 L] @ g 5 201 39 -Bi%
Grovt skotibros, 48 [Hainous fax crimey) 13 19F e 12: 136 143 143 1 a2 ] - B
Warddas skateuppgift, 5§
[Maghigend kox i i 23 7 19 17 30 iF 0 40 458 253 - 5%
Skatteavdrogsbratt, 65, *¥| [lax-deduction crime] 0 ) 0 b 4 54 93 1% o 212 .
Skatteredavisningsheolt F§ [Tax occoumtng crimal 105 107 a8 B3 BS &8 F9 A6 01 L - 255
Wardslas skaberedavisning, 8 §
[Magligent kox spacification] 7 5 2 5 3 12 18 23 a5 ] - 18
Vardsdas wppbdrdsredovisning, ¥ §
[Magligend kox collaction oocounting) 238 233 148 152 163 176 131 53 2347 1314 - 44%
Farssarande av skatekorircl, 10 §
[Aggravedion of fax contal) 1] 31 35 24 14 23 45 7% 1 924 307 - B
#nhal legharingar (Mumber of cowrt decisions) 632 &3 S53% 521 659 690 O0F TO Y365 52682 - 4%
Kélha: BiA, Officsala kriminalsiosstiken,

Domarna koncentrerade pa allvarligare skattebrott

Det forefaller av relationerna mellan huvudpafoljderna
att doma som om domstolarna under 1990-talet behand-
lar allt allvarligare skattebrott eftersom det — med undan-
tag for ar 1997 — framst ar antalet botesbelopp som
minskar. Det finns inte nagon statistik om storleken pa
de undanhéllna inkomster etc. som legat till grund for
domarna i fraga.

Rittegdngsbalkens regler om strafforeliggande inne-
bar att frdgan om ansvar for brott som hor under allmant
atal inte provas av domstol utan av dklagare. Straffore-
laggande innebar att den misstinkte for godkiannande
foreldggs ett straff. Fr.o.m. &r 1997 kan man dven fd
villkorlig dom genom strafforeliggande, vilket bedoms
vara orsaken till en okad anvindning av straff-
foreldggandeinstitutet.

Tabellen ovan upptar bara de fall skattebrottet var
det allvarligaste brottet. Av lagforingsstatistiken kan
man emellertid ocksd fa fram i vilken utstrickning en
lagbestimmelse 6verhuvud taget varit med i domstolar-
nas avgorande — i lagforingen.

Antalet lagféringar har minskat

110.20 Tabell har angetts de nuvarande beteckningarna
pd brotten. Tamligen stora fordndringar och omdis-
poneringar har skett i lagen sarskilt vad giller innehal-
let i 6-9 paragraferna. Under den tid tabellen omfattar
har det straffbara omradet for skattebrottslagen okat.
Antalet lagforingar under perioden 1991-1998 har
minskat med 44 procent jamfort med den foregdende
attadrsperioden.



Av 10.21 Tabell nedan framgir bl.a. hur ofta straff-
bestimmelserna i uppbordslagen tillimpats. Hela upp-
bordslagen upphivdes nir skattebetalningslagen infordes
men sjalva straffbestimmelserna 6verfordes som namnts
till skattebrottslagen den 1 juli 1997. Straffbestimmel-
serna i uppbordslagen tillimpas dock pa brott som
begatts dessforinnan.

Betriffande tillimpningen av 6 § skattebrottslagen
var innehdllet i den bestimmelsen foljande intill 1 juli
1997: ”For forsok till skattebedrigeri och grovt skatte-
bedrageri domes till ansvar enligt 23 kap. 1 § brottsbal-
ken”. Att 6 § skattebrottslagen kom att tillimpas redan
ar 1995 hianger samman med att man i samband med
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10.5.6 Straffmétning

Den genomsnittliga strafftiden for brott enligt skatte-
brottslagen kan variera mycket mellan olika ar framst
beroende pa att antalet som doms till mycket langa fri-
hetsstraff kan skilja sig mycket mellan dren.

10.22 Tabell.

Antal démda il , genomsnitilig
straffiid och tolalt antal fangelsemanader.

Mumber of persons sentenced by o court to prison, averoge
punishment (manths] ond tetal number of manths in prison.

infoorandet av ett forbud mot analogisk tillimpning av Anal Ganam- Summa
straffbud i brottsbalken (prop. 1993/94:130) ocksa and- mll’f m m!l
rade i 2 § skattebrottslagen. Efter dndring blev 2§ skat-
brotrs] s ey Uimolie dven i fall da Mumbar e Aweroge  Sum months
tebrottslagen ocksd uttryckligen tillimplig dven i fall dd Ar Yoar punishments  punishmant  in prison
ndgot skattebeslut inte har fattats t.ex. till f6ljd av den
skattskyldige helt underlatit att avge sjalvdeklaration. 1994 135 11,3 127
Antalet domda enligt uppbordslagen under &dren 1997 140 10,3 120
1985-1996 har till skillnad mot skattebrottslagen inte }E };: };"i' };g
minskgt. Orsaken ir att uppbordsbrotten var férhél- 1994 0 14,0 18
landevis littare for dklagaren att utreda och bevisa. 1993 100 12,3 103
Straffbestimmelserna i uppbordslagen overfordes till 1992 92 15,2 17
skattebrottslagen den 1 juli 1997 men tillimpas pa brott 1991 70 10,3 &0
som begdatts dessforinnan. Lagen kommer sildes snart
att inte langre tillimpas.
10.21 Tabell.
UppbSrdslagen.
a) Antalet som logférts efter straffbestimmelse,
The Tax Collection Law. Mumber of persons found guilty of offences, by section of low.
Straffbestammedse
Saction of low 1985 1990 91 192 1993 1994 1995 1994 199r 1998
79§ - - - - 3 - 1 1 &
B0 § 40 F & 3 2 25 = 14 3
1§ Fid &13 475 743 528 1045 1077 &34 5
Antal logfaringar
{Mumbar of cowrt decisions) a4 420 o T 533 515 1084 1078 B9 14

b} Antalet som goedkant siraffGrelagganden eller som damis, efter huvudpafalid.
The Tax En||ar:h'-:m Lerw. Huﬂ of persons wha assensed to summary fines imposed by a prnu:;rnt or was sanfenced by o

eaurt, by principal sanclion.

Princlpal soncfian 1985 1990 91 192 1993 1994 1995 1994 199r 1998
Fangalsa [Prison] 2 2 8 & & 4 o 2 a a
Villkarlig dom [Suspandad senfence] 1 70 8 107 71 52 50 54 34 0
Bistar [Fima) 403 253 267 14 2 225 294 no 122 3
Br# 34:1 fCrimingd low 34:17] 1 2 2 4 2 | 2 1 o ]
Pafeld ahurglven Sanction complion) 1

Siraffarakbggande [Order af summary punisbmani] o 2 az a3 2
Skyddstillyyn [Frobotian] 1

Summa [Tokal) 418 a1IF Irs 4315 307 23 348 401 %1 5
Aol sunderinalsar [oharges withdrown) 38 19 43 21 0 1 20 220 &3 &

Kiifla: BRA, Officialla kriminalshosistikan.
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10.23 Tabell.
Antal néringsfarbud.
Mumber of bans an carrying on a business,

h Yeor P80 1981 1982 1990 1M TRRS TR 1WRT 190E 199

Mya naringsiirbud (New bans) 38 34 50 49 30 &0 48 83 95 70
Totall vid drels st (Tokod of e end of the yeor] 141 184 156 183 142 173 177 215 242 318

Kallo: Riksekoteverket och FEY,

Variationerna mellan dren 4r stora men med en svag
langsiktig trend att det totala antalet fangelsear okar.

Andelen domda for brott mot skattebrottslagen i for-
hallande till folkmangden ar hogre i Stockholms lan an i
andra storstadsomraden och i riket i dess helhet.

De totala boterna som utdoms for brott mot skatte-
brottslagen ligger i storleksordningen tre miljoner kronor
ett helt obetydligt belopp nar man jamfor med skatte-
tilliggen som ligger i storleksordningen tvd miljarder
kronor.

Domstol kan meddela en person naringsforbud
(1986:436) for tre till tio 4&r om han grovt dsidosatt
vad som dlegat honom i niringsverksamhet. Bl.a. kan
naringsforbud meddelas den som i avsevard omfattning
underlatit att betala skatt, tull eller avgift.
Omfattningen av naringsforbud framgar nedan.

Trenden dr att saval antalet nya naringsforbud som
antalet naringsforbud i kraft vid arets slut okar. Ling-
den pa utestdende naringsforbud okade kraftigt mellan
ar 1998 och 1999 — fran 3,8 ar till 4,5 ar.

Kallor och ldstips:

Kallor: Lastips:
Brottsforebyggande radets kriminalstatistik Skatte- och avgiftskriminalitet NSES nr 36. Nordiska
Riksskatteverkets verksamhetsstatistik skattevetenskapliga forskningsradet. Nordstedt. 1998.

Eklund, H. och Johansson, A. Europakonventionens
tillimpning i mdl om skattetilligg.
Skattenytt 1999, s. 174 ff.



Under 1970-talet satsades stort pd statlig och kommunal sambillsinformation.
Ndammnden for sambillsinformation (NSI) bildades och drev pd utvecklingen.
Informatérer anstilldes pd myndigheterna och ute i kommunerna.
Ndammnden ordnade utbildning for sdvil verkschefer som informatorer.

For skatteforvaliningens del kom informationsverksambeten igang 1972 da
hushallsbroschyren ”Dags att deklarera” kom ut forsta gangen.



