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T e

FOrord

Riksskatteverket (RSV) ger nu ut den fjarde upplagan av
Skattestatistisk Arsbok. Den férsta kom 1998 och var en
fortsattning pa den tidigare publikationen som utgavs av
Statistiska centralbyran (SCB) 1992, 1994 och 1996.

Syftet med Skattestatistisk Arsbok &r att ge en 6ver-
siktlig och samlad bild 6ver ekonomisk statistik avseen-
de det svenska skattesystemet. Publikationen ska kunna
anvandas som underlag i samhéllsdebatten, dar skatte-
politiken utgdr en av de viktigaste och mest kontroversi-
ella frdgorna. Dessutom ska boken tjana som en vagled-
ning till de ménga statistikkallor som finns pa omradet.

Inledningsvis i kapitel 1 behandlas skatter i ett ekono-
miskt och historiskt perspektiv. Darefter foljer i kapitel 2
en utlaggning om offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter utifran nationalrakenskaperna. | kapitel 3-5 pre-
senteras statistik avseende skatt pa arbete, kapital re-
spektive varor och tjanster. | kapitel 6 ges en fordjupning
avseende foretagsbeskattning.

| kapitel 7 behandlas inkomstférdelning och i kapitel 8
skatteskulder och uppbdrdsforluster. En redogdrelse av
fel och fusk samt skattekontroll och skattebrott redovi-
sas i kapitel 9 och 10. | kapitel 11 redovisas resultat fran
attitydundersokningar som RSV gjort under 2001. Dar-
efter presenteras den svenska skatteadministrationen i
kapitel 12 och de svenska skatternas historia i kapitel 13.
Arsboken avslutas med internationella jamforelser i ka-
pitel 14. Inom varje kapitel har ambitionen varit att ge en
fyllig redogorelse av alla forekommande skatter, aven sa-
dana som ar beloppsméssigt obetydliga med som ibland
vacker stort intresse i den allménna debatten. Férutom
statistik dver olika offentliga skatteinkomster (skatteut-
fallet) har vi s& langt mojligt forsokt presentera statistik
Over antalet skattskyldiga (skattesubjekt) som betalar

In English:
This is the fourth annual edition of the Tax Statistical
Yearbook of Sweden. The purpose of the publication
is to present an overview of the Swedish tax system as
well as up-to-date statistics on tax bases, tax revenue
and other relevant aspects of taxation.

To make the yearbook accessible to an English-
speaking audience, an english summary is available as

skatterna samt de inkomster, tillgangar, varor m.m.
(skatterbaserna) som beskattas. | anslutning till de statis-
tiska diagrammen och tabellerna finns forklarande tex-
ter om skatteregler och uppbdérdsférfaranden.

Liksom tidigare har en strdvan varit att publicera
sa aktuell statistik som mojligt samt tidsserier bakat.
Majligheten till exempelvis aktuell inkomstskattestatis-
tik begransas dock av att statistiken bygger pa taxering-
en ett ar efter inkomstaret. Nar det galler internationell
skattestatistik som publiceras av Eurostat (EU:s statistik-
kontor) eller OECD férekommer av naturliga skal efter-
slapningar i sammanstallningen av statistik fran medver-
kande lander.

Efter kapitel 14 finns en omfattande engelsk samman-
fattning. Férutom att sammanfatta det viktigaste inne-
hallet i boken &r den en ingang till tabellerna i respektive
kapitel. Alla tabeller i den svenska delen &r forsedda med
engelsk text. Den engelska sammanfattningen finns dven
utgiven som ett sartryck (Taxes in Sweden 2001).

Skattestatistisk Arsbok 2001 har framstallts av utvér-
deringsenheten vid RSV. Redaktdrer har varit Maria Ka-
ranta och Mikael Pyka. | arbetet har aven medverkat
sakenheter vid verket och inom skatteférvaltningen, dar-
ibland Sarskilda skattekontoret i Ludvika, som handlag-
ger punktskattedrenden. Utanfor RSV och skatteforvalt-
ningen har Finansdepartementet bidragit med kapitel 1
och SCB med kapitel 2 och 7.

Rikskatteverket i december 2001

Mats Sjostrand
Generaldirektor

a separate publication, Taxes in Sweden 2001, and at
our web site www.rsv.se. The English summary con-
tains references to tables in the swedish edition. These
references are put in brackets, e.g. [12.1] in the Eng-
lish summary is a reference to table 12.1 in the Swe-
dish edition. Furthermore, all tables in the Swedish
edition are translated to English.
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Sammanfattning

1 Skatter i ett ekonomiskt och
ett historiskt perspektiv

| detta kapitel presenteras en ekonomisk och historisk re-
ferensram som bakgrund till redovisningen av enskilda
skatter i efterféljande kapitel.

Skattesystemets huvuduppgifter

Skattesystemets grundldggande uppgift ar att finansiera
offentliga utgifter. Utdver detta grundldggande fiskala
syfte brukar skattesystemet tilldelas tre kompletterande
huvuduppgifter: att skapa samhéllsekonomisk balans,
att fordela inkomsterna réattvist och att fordela resurser-
na effektivt.

Grundlaggande beskattningsprinciper

Nara forknippade med olika fordelningspolitiska aspek-
ter ar tva grundlaggande beskattningsprinciper: intresse-
principen och skatteformageprincipen. Enligt intresse-
principen skall skatteuttaget knytas till olika gruppers in-
tresse av olika slag av offentlig verksamhet. Skatteforma-
geprincipen innebar att skatten skall betalas efter de
skattskyldigas formaga att betala skatten.

En ekonomisk klassificering av olika skatter

En ekonomisk klassificering av olika skatter kan ske pa
manga satt. | den har boken ar utgangspunkten skatt pa
arbete och skatt pa kapital. En annan vanlig distinktion
ar direkta och indirekta skatter. Med direkta skatter av-
ses skatter som utgar pa inkomster och férmagenheter.
Indirekta skatter utgar vid omséattning av varor och tjan-
ster och bestar av moms och punktskatter pa t.ex. alko-
hol och tobak. Dessa tva indelningsgrunder kan kombi-
neras i en fyrdelning av de svenska skatterna; direkta och
indirekta skatter pa arbete och kapital.

Skatternas utveckling de senaste 25 aren
De svenska skatternas utveckling under de senaste 25
aren kan mycket kortfattat beskrivas pa detta satt:

e fran sam- till sarbeskattning
1971 avskaffades sambeskattningen av giftas inkom-
ster. Sambeskattningen medforde att marginaleffek-
terna pd extra arbetsinsatser for ett hushall blev hoga

och detta i kombination med en 6kad forvarvsfre-
kvens for kvinnor ansags som ett problem, bl.a. ur
jamstéalldhetssynpunkt.

e fran direkt till indirekt beskattning
Uttaget av socialavgifter har 6kat, bl.a. for att finansi-
era pensionssystemet. Punktskatterna har fatt storre
betydelse for finansiering av offentliga utgifter.

e skattereformen 1990-91
De formella skattesatserna sanktes, skattebaserna
breddades, styrande inslag togs bort, proportionell
skatt pa kapital infordes (30 procent).

o efter skattereformen

Skatteuttaget pa arbete har 6kat, bl.a. genom allmanna
egenavgifter. En inkomstskattereform har dock fr.o.m.
ar 2000 paborjats med skattereduktion och en hgjning
av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt.
Hansys tas till internationella krav med nya villkor for
bl.a. beskattning av kapitalinkomster. Det finns inslag
av skattevaxling (okad vikt at skatter pa miljoskadliga
aktiviteter samtidigt som skatterna pa arbete sanks).

2 Den offentliga sektorn i
nationalrakenskaperna

| kapitlet redovisas Oversiktligt den offentliga sektorns
inkomster och utgifter i enlighet med nationalrakenska-
perna (NR), som &r en statistisk sammanstéllning i kon-
toform Over hela den svenska ekonomin, uppdelad pa
olika sektorer och olika slag av inkomster och utgifter.
Den offentliga sektorn delas upp i tre delsektorer: statlig
respektive kommunal sektor, samt socialforsakringssek-
tor. Inkomsterna delas upp i skatter, socialforsékringsav-
gifter, ranteinkomster och dvriga inkomster. Dessutom
tillkommer det finansiella sparandet (totala inkomster
minus totala utgifter). Ar 2000 var de totala inkomster-
na néstan 1245 miljarder kr, varav skatterna inklusive
socialforsékringsavgifter utgjorde 1 103 miljarder kr. Ut-
gifterna uppgick till 1160 miljarder kr, varav transfere-
ringar utgjorde 561,2 miljarder kr. Det finansiella spa-
randet uppgick 2000 till nastan 85 miljarder kr, eller
drygt 4,1 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Under perioden 1993-2000 6kade de I6pande in-
komst- och formogenhetsskatterna fran knappt 300 till
nastan 470 miljarder kr. Skatterna pa produktion och
import 6kade under samma period fran knappt 226 till
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319 miljarder kr. Uppgifter om skattekvoten, d.v.s. skat-
ternas andel av BNIP, anvands ofta i den ekonomiska de-
batten. Under perioden 1993-2000 har den totala skat-
tekvoten Okat fran 48 till 54 procent.

Av statens, socialforsakringssektorns och primérkom-
munernas utgifter anvands nastan hélften, ca. 46 pro-
cent, till social trygghet och ekonomiskt stod. Andra vik-
tiga andamal ar halso- och sjukvard (knappt 11 procent),
utbildning och universitetsforskning (11 procent) samt
ofdrdelade utgifter, daribland rantor pa statsskulden (8
procent).

3 Skatt pa arbete

| kapitlet redovisas skatteunderlag och skatteinkomster
fran forvarvsarbete. Som skatt pa arbete raknas dels fy-
siska personers inkomstskatt dels socialavgifter.

Skatt pa arbete idag
Ar 1999 uppgick skatten pa arbete till 692 miljarder kr,
motsvarande 34,7 procent av BNP.

Sysselsattning och inkomster

Fran hogkonjunkturaret 1990 till lagkonjunkturaret
1993 minskade antalet arbetade timmar med nio pro-
cent. Déarefter har en dterhamtning skett. Mellan 1993
och 2000 6kade antalet arbetade timmar med atta pro-
cent vilket innebar att nivan ar i stort sett tillbaka till vad
den var ar 1990. Okningen kan bade hanforas till fler
sysselsatta och fler arbetade timmar per sysselsatt. Ande-
len heltidsanstallda 1999 var bland mannen 83 procent
och bland kvinnorna 58 procent. Genomsnittinkomsten
for en heltidsarbetande 1999 var 255 900 kr.

Direkt skatt pa arbete

De taxerade forvéarvsinkomsterna 1999 var 1 183 miljar-
der kr och utgdr basen for skatteberédkningen. Skatten
tas ut som statlig och kommunal inkomstskatt och sedan
1993 &ven som allmanna egenavgifter. Den genomsnittli-
ga kommunalskatten ar 30,53 procent ar 2001. Statlig
inkomstskatt tas ut fr.o.m. 1999 i tva skikt, 20 respekti-
ve 25 procent. Den hogsta marginalskatten &r 2001 &r
55,5 procent. Ar 1999 hade 20 procent av inkomsttagar-
na éver 20 ar inkomster éver skiktgransen for statlig in-
komstskatt. Motsvarande andel for heltidsanstallda mén
ar 48 procent och for dito kvinnor 23 procent.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut i olika former: arbetsgivaravgifter
(egenavgifter for egenforetagare), allmén pensionsavgift
(fore 1998 allménna egenavgifter) och den sarskilda 16-
neskatten (skall betalas pa forvarvsinkomster som inte ar
forménsgrundande, vissa forsakringsersattningar och
pensionskostnader). Ar 1999 uppgick socialavgifterna
till 351 miljarder kr, och de svarade darmed for drygt
halften av alla skatter pa arbete.

4 Skatt pa kapital

Dagens kapitalbeskattning innefattar skatt pa I6pande
kapitalinkomster, skatt pa innehav av kapital samt skatt
som tas ut da kapitalet byter dgare.

Skatt pa kapital idag

Kapitalskatterna inklusive bolagsskatterna uppgick
1999 till 130 miljarder kr varav bolagsskatten var 53
miljarder kr. Kapitalskatternas andel av BNP har i stort
Okat sedan 1992, och 1999 lag de pa 6,5 procent.

Hushallens kapitalsituation

Ambitionen med kapitalbeskattningen ar att ha en lik-
vardig beskattning av olika kapitalplaceringsformer for att
motverka skatteplanering. Hushallens nettoférmogenhet
till marknadsvérde var 2 948 miljarder kr 1999 eller i ge-
nomsnitt ca 395 000 kr/invanare. Hushallens finansiella
formogenhet 6kade med 88,8 miljarder kr mellan 1990
och 1999. Okningen forklaras framst av kraftig véarde-
6kning och inflode i borsakter och fonder. Den skatt pa
kapital som hushéllen betalar bestar i forsta hand av fas-
tighetsskatt, skatt pa rantor, utdelningar och reavinster
och formogenhetsskatt. Skatten reduceras for betalning
av skuldrantor. Ar 1999 betalade hushallen drygt 44 mil-
jarder i skatt pa kapital (inkl. fastighetsskatt och formo-
genhetsskatt) eller i genomsnitt ca 4 900 kr/invanare.

Olika typer av kapitalskatt

Underlaget for fastighetsskatt ar taxeringsvardet som i
princip skall utga till 75 procent av marknadsvardet.
Skattesatserna varierar for olika fastighetstyper. Paral-
lellt med att frysningen av taxeringsvardena for smahus
och hyreshus upphérde ar 2001 sénktes skattesatsen till
1,0 procent for smahusen och till 0,5 procent for hyres-
husen. Fastighetsskatten uppgick till 23 miljarder kr
1999, drygt hélften av den var hanforlig till smahus.

Skatten pa hushallens kapitalinkomster, netto, upp-
gick 1999 till éver 25 miljarder kr. Fram t.o.m. 1995 var
denna skatt negativ, den 6kning som redovisas efter det
beror framst pa stora 6kningar av reavinster och min-
skade skuldrantor. Sett mera langsiktigt finns en tendens
att hushallen sparar mer i vardepapper och mindre pa
banken. Detta har betydelse for utvecklingen av reavin-
sterna, relativt ranteinkomsterna.

Individerna betalade drygt atta miljarder i formogen-
hetsskatt 1999. Sedan 1992 ar formdgenhetsskatten pro-
portionell, och utgar med 1,5 procent av skattepliktig
formogenhet dver skattepliktsgransen. | samband med
att frysningen av taxeringsvardena for smahus upphorde
ar 2001 hojdes gransen for uttag av féormogenhetsskatt
till 1,0 mkr for ensamstaende och 1,5 mkr for sambe-
skattade par. For &r 2002 foreslas en ytterligare hojning
av gransen till 1,5 mkr for ensamstdende och 2 mkr for
sambeskattade par. Ar 1999 hade 433 000 hushéll en
nettoférmadgenhet dver 900 0000 kr och den samlade be-
skattningsbara formogenheten for hushallen var 582
miljarder kr.
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5 Skatt pa varor och tjanster

Med skatt pa varor och tjanster avses sddana skatter som
utgar pa produktion, konsumtion och forsaljning av va-
ror och tjanster. De bestar dels av den generella mervér-
desskatten, momsen, och dels av punktskatter pa specifi-
ka varor och tjanster. Ar 2000 upgick skatterna p& varor
och tjanster till 253 miljarder kr, motsvarande 12,7 % av
BNP eller 24 % av de totala skatterna.

Moms

Moms tas ut varje led i produktionskedjan och nastan
alla varor och tjanster ar skattepliktiga. Den generella
skattesatsen ar 25 procent. Tva lagre skattesatser ar till-
atna inom EU, i Sverige beskattas livsmedel och hotell-
tjanster med 12 procent och nyhetstidningar, resor med
kollektivtrafik och olika kulturella aktiviteter med 6 pro-
cent. Nettouppbdrden av momsen blir inkomst for staten
och 2000 uppgick den till nastan 183 miljarder kr.

Punktskatter

Punktskatterna 2000 uppgick till nédstan 86 miljarder kr.
De energi- och miljorelaterade punktskatterna har dkat i
betydelse under senare ar och svarade 2000 for omkring
62 procent av den totala punktskatteuppbdrden. | mot-
svarande man har alkohol- och tobaksskatternas andel
sjunkit. Mellan ar 2000 och 2001 gjordes en intaktsneu-
tral forskjutning fran energi- till koldioxidskatt. Syftet
med denna var att dka den samlade miljostyrningen.
Som ett led i strategin for en gron skattevéaxling foreslas i
budgetpropositionen hdsten 2001 att koldioxidskatten
pa bréanslen héjs med 15 procent. For drivmedel sanks
samtidigt energiskattesatserna lika mycket som koldiox-
idskatten hojs. Omlaggningen utformas sa att skattebe-
lastningen for tillverkningsindustrin, jord-, skogs- och
vattenbruksnéaringarna blir oférandrad. Fordonsbeskatt-
ningens andel (exkl. skatt pa drivmedel) &r i stort sett
ofdrandrad. Slutligen har tullmedlens fiskala betydelse
for svenska staten helt upphort &ven om de fortfarande
redovisas som inkomst i statsbudgeten. Tullmedel, sar-
skilda jordbrukstullar och sockeravgifter tillfaller namli-
gen EU:s gemensamma budget efter avdrag med tio pro-
cent for respektive medlemsstats administrationskostna-
der.

Energi- och miljoskatterna inbringade sammanlagt
nastan 51 miljarder kr under 2000, varav storre delen
hanforde sig till skatter pa bensin och olja. Alkohol och
tobaksskatterna uppgick till 18,7 miljarder kr, varav
nastan 8 miljarder kr var tobaksskatt och nastan 11 mil-
jarder kr var alkoholskatt. Fordonsskatterna utgjorde
7,3 miljarder kr, importskatter 3,8 miljarder kr och évri-
ga punktskatter nastan 2,4 miljarder (lotteriskatt och
reklamskatt stod for ungefar halften vardera).

6 Sarskilt om foretags-
beskattning

I kapitlen 3-5 beskrivs det svenska skattesystemet utifran
olika skattebaser. | kapitel 6 ges en samlad beskrivning
av foretagsbeskattningen. Den skattemassiga termen for
foretagsbeskattning ar inkomst av naringsverksamhet.
En grundlaggande princip foér foretagsbeskattning ar att
man utgar ifran det bokforingsmassiga resultatet och en
annan att den skall vara neutral i foérhallande till olika
foretagsformer.

Foretagsstrukturen i Sverige

Mycket stora foretag ar relativt sett vanligare och medel-
stora mindre vanliga i Sverige &n i andra lander. Antals-
massigt dominerar de allra minsta utan anstéllda. De en-
skilda firmorna och aktiebolagen &ar de vanligaste fore-
tagsformerna i Sverige. Né&r det galler ekonomisk aktivi-
tet r aktiebolagen helt dominerande och svarar for ca 90
procent av den totala omsattningen. De utlandsagda
foretagens andel av alla anstéllda i naringslivet uppgick
ar 2000 till 19 procent, vilket ar en 6kning med tva pro-
cent jamfort med 1999 och mer &n en fordubbling jam-
fort med 1990.

Skatt for juridiska personer

Den totala skatten for juridiska personer 1999 uppgick
till 89 miljarder kr, varav aktiebolagen tillsammans med
banker och férsakringsbolag svarade for 87 procent. Ett
fatal mycket stora bolag (0,03 procent) star for 39 pro-
cent av den totala skatten. Aktiebolagens samlade dver-
skott for 1999 uppgick till néstan 192 miljarder och de
ackumulerade underskotten till nstan 260 miljarder. Ett
underskott som uppstar vid taxeringen far, om det inte
kan kvittas mot en vinst, rullas vidare till kommande ars
taxeringar for att kvittas mot eventuella framtida over-
skott.

Fysiska personer som naringsidkare

Fysiska personer kan bedriva naringsverksamhet direkt,
som enskild naringsverksamhet, eller indirekt via han-
delsbolag. Andelen med redovisade underskott 1999 var
41 procent bland de enskilda néringsidkarna och 33 pro-
cent bland delégarna i handelsbolag. De 6verskott som
redovisas ar oftast sma. Reservationsmdjligheter finns i
form av avsattning till expansionsmedel.

Nyforetagande

Under ar 2000 startades 39 500 nya foretag i Sverige, de
flesta (drygt 33 000) inom tjanstesektorn. Variationen ar
dock stor inom olika branscher inom denna sektor: ex-
empelvis 6kade antalet nystartade foéretag med inrikt-
ning mot finasiell verksamhet och foretagstjanster med
19 procent medan antalet nystartade féretag inom han-
del, hotell och restauranger minskade med tva procent.
Enligt en matning av antalet nyregistreringar hos Patent

7



SAMMANFATTNING

och Registreringsverket minskade antalet nyregistrerade
foretag under forsta halvaret 2001 med 18,2 procent
jamfoért med samma period 2000.

7 Skatt och inkomstfordelning
och formdgenhet

Detta kapitel ar fokuserat pa tre omraden:

e inkomster som ett matt pd den ekonomiska standar-
den och fordelning av inkomster mellan olika grupper
av individer och hushall

e den direkta beskattningen av individer och hur direk-
ta skatter och bidrag omférdelar den ekonomiska
standarden mellan olika grupper

e hushallens formogenhet

Den direkta beskattningen av individen
Ar 1999 betalade en inkomsttagare i genomsnitt 35,2
procent av sin totala skattepliktiga inkomst i direkta
skatter. Med direkt beskattning menas inkomstskatt, all-
manna egenavgifter, egenavgifter for naringsidkare, for-
mogenhetsskatt och fastighetsskatt. Jamfort med 1991 —
det forsta aret efter skattereformen - &ar det en 6kning
med 6,2 procentenheter. Under perioden 1980-1999 har
beskattningen blivit mindre progressiv, d.v.s. skillnader-
na mellan skattesatserna i olika inkomstklasser har min-
skat. Egendomsbeskattningen (formdgenhets- och fastig-
hetsskatten) har 6kat i betydelse under samma period.
Den hogsta marginalskatten, den andel i skatt som en
inkomsttagare betalar pa toppskiktet av sin inkomst,
6kade kontinuerligt under perioden 1993-1998. Fran
och med 1999 har den dock minskat och &r 2001 ar den
hdgsta marginalskatten 55,53 procent. Marginaleffek-
ten, den effekt en inkomstokning har pa skatten och oli-
ka bidrag och avgifter, ar hogst for ensamstaende med
barn och de aldsta pensionarerna.

Omfordelning genom skatter och bidrag
Skatter och transfereringar har som syfte att omférdela
inkomster mellan grupper och mellan perioder av livet
da forsorjningsborda och forsorjningsmojligheter varie-
rar. Den disponibla inkomsten uppgick 1999 till i ge-
nomsnitt 83 procent av faktorinkomsten. En genom-
snittlig familj betalade darmed 49 000 kr mer i direkta
skatter &n vad som gavs tillbaka i form av bidrag och er-
sattningar. Familjer med en arsinkomst under 150 000 kr
fick mer i bidrag och ersattningar &n vad de betalade i di-
rekt skatt.

Inkomstfoérdelningen for individer och hushall

Inkomstspridningen var ganska konstant under 1980-ta-
let men har 6kat under 1990-talet. Gruppen med allra
lagst inkomster har minskat sina disponibla inkomster
markant under 1990-talet medan gruppen med de hdgsta
inkomsterna har haft en avsevért battre utveckling. Ka-

pitalinkomsternas betydelse har dkat, och 6kade realisa-
tionsvinster forklarar en stor del av den 6kade inkomst-
spridningen vissa ar.

Inkomstutvecklingen har varit positiv for samtliga
aldersgrupper under perioden 1996-1999. | aldersgrup-
pen 23-29 ar har inkomsterna 6kat med narmare nio
procent under 1999, den framsta orsaken till denna ut-
veckling ar att fler unga har inkomst av eget arbete och
att I16nerna har okat realt.

Hushallens féormogenhet
Formdgenhetsférdelningen &r mycket ojamn bland hus-
hallen; de tio procent rikaste stod for 61 procent av hus-
hallens samlade férmogenhet 1997. Nettoformogenhe-
tens medianvarde for samtliga hushall var 114 000 kr
och det fanns néastan 300 000 taxerade miljonérer. For-
mdgenheten bestod till 58 procent av fastigheten och till
13 respektive 16 procent av bankmedel och aktier/aktie-
fonder.

8 Skatteskulder och
uppbordsforluster

Uteblivna betalningar av paforda skatter leder till att det
finns en differens mellan faststéllda skatter och de skat-
ter som betalas in - uppbdrdsférlusterna. Uppbdrdsfor-
lusterna for inkomstskatt, arbetsgivaravgifter, moms och
punktskatter uppgick 2000 till 4,5 miljarder kr eller 0,4
procent av det totala skatterna. Konkursernas omfatt-
ning har stor betydelse for hur stora belopp som restfors
hos kronofogden. Antalet konkurser har de senaste aren
successivt minskat fran 21 200 ar 1992 till 6 700 ar
2000.

Skuldbalansen

Skattefordringarna exkl. drojsmalsavgifter var drygt
31,5 miljarder kr vid utgangen av 2000, varav 12,5 mil-
jarder kr avsag fysiska personer och 18,9 miljarder kr av-
sag juridiska personer. Det fanns 210 000 fysiska perso-
ner och 64 000 juridiska personer med skatteskulder.
Bland fysiska personer med skatteskuld &r skulden min-
dre dan 5 000 kr i 45 procent av skuldfallen, och dver 1
miljon kr i 0,6 procent av skuldfallen. Den sistnamnda
gruppens andel av totala skuldsumman uppgick till 29
procent. FOr fem procent av juridiska personer med skat-
teskulder 6versteg skulden 1 miljon kronor, men dessa
svarar for hela 65 procent av de juridiska personernas to-
tala skatteskulder.
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9 Fel och fusk

Metoderna att forséka mata skattefuskets omfattning
kan delas in i direkta och indirekta metoder. De direkta
metoderna hamtar information frdn undersokningar
med slumpmassiga urval. Indirekta metoder kan t.ex.
vara att jamfora hushallens faktiska konsumtion med
konsumtionsmaonster i olika inkomstklasser och faktiskt
deklarerad inkomst.

Svartarbetets omfattning
Riksrevisionsverket, RRV har, i tva intervjuundersok-
ningar, funnit att 11 till 14 procent utfort svart arbete.
RRV uppskattade att det svarta arbetet motsvarar fem
procent av det arbete som totalt utfors i Sverige motsva-
rande ett skattebortfall pa 20 till 40 miljarder kr per ar.
Storleken pa den svarta sektorn kan uppskattas med
hjalp av nationalrédkenskaperna genom den diskrepans
mellan redovisade inkomster och utgifter som férekom-
mer i samhadllet. En annan, ifrdgasatt metod, ar den mo-
netdra metoden vilken forutsatter att kontanter anvands
for att dolja svarta inkomster.

Skattefusk kopplat till individernas finansiella
tillgangar

Fusk vid redovisning av finansiellt kapital kan t.ex. besta
av oredovisade ranteinkomster, utdelningar och reavin-
ster, 6verdrivna skuldrantor eller for lagt redovisad for-
mogenhet. Fusket med kapitalinkomster bedéms, till
foljd av kontrolluppgiftslamnande, vara relativt obetyd-
ligt nar det galler placeringar inom landet. Daremot har
den friare rorligheten for kapital 6ppnat nya méjligheter
till fusk genom placeringar utomlands.

Skattefusk i anslutning till punktskattebelagda
varor

Incitamenten till undandragande av punktskatter ar sto-
ra beroende pa hoga skatter och stora skillnader i be-
skattning mellan olika EU-l&nder. | och med intradet i EU
har mdjligheterna till kontroll av inférsel av varor for-
samrats vilket har lett till inforsel utan korrekta doku-
ment.

Svartsprit uppskattas svara for 13 procent av den tota-
la alkoholkonsumtionen och bestéar till halften av hem-
brént och till halften av smuggelsprit. Av starkspriten &r
hela 35 procent illegal och den skatt som skulle ha utgatt
vid samma konsumtion av beskattad sprit uppgar till tva
& tre miljarder kr. Det forekommer aven illegal handel
med cigaretter och, i mindre omfattning, med olja och
bensin.

Internet och elektronisk handel

Transaktionskostnaderna vid elektronisk handel mellan
lander & mycket lagre &n vid traditionell granshandel
vilket ger en 6kad risk for skattefusk i stor omfattning.
Drivkraften for skattefusk vid elektronisk handel mellan
olika lander &r ndmligen inte bara skillnader i skattesat-

ser utan ocksa i priser exklusive skatt. Det ar leveranto-
ren som skall betala svensk moms vilket dessutom &r
svart att kontrollera. An s lange ar e-handeln till konsu-
ment av begrénsad omfattning.

Skattefusk med revisionsresultat som upp-
skattningsmetod

Skattefdrvaltningen genomférde 1992-1995 s.k. ASA-
undersékningar (Arliga Statistiska Acceptansundersok-
ningar) av olika grupper av skattskyldiga. Syftet var bl.a.
att f4 kunskap om skatteundandragandet i dessa grup-
per. RSV har utnyttjat resultaten fran dessa undersok-
ningar i sin berékning av det totala skattefelet.

RSV:s beddomning av skattefelets storlek

RSV uppskattade att det totala skattefelet ar 1997 var
80-90 miljarder kr vilket motsvarar 5 procent av BNP el-
ler 9 procent av de totala skatterna. Underlaget ar natio-
nalekonomiska berékningar i kombination med egna
kontrollresultat. En ny kalkyl har gjorts fér 2000 som re-
sulterar i ett uppskattat skattefel pa 88 miljarder kr. | for-
héllande till uppskattningen ar 1997 har svartarbetets
omfattning beréknats till 4% (mot tidigare 5%) vilket
motsvarar omfattningen enligt nuvarande nationalra-
kenskaper. Men dartill har tillkommit att ett véarde nu
satts pa skatteforlusterna pa kapital-placering utom-
lands. Skattefelet berdknas till drgt 4 procent av BNP
motsvarande ca 8 procent av de totala skatteinkomster-
na.

Skattefuskets utbredning
Viktiga aspekter pa skattefusket ar inte bara vardet i
pengar utan ocks& hur manga som fuskar och fuskets or-
saker och effekter. Utbudet av svartarbete har undersokts
i ett flertal studier, inom Sverige och internationellt. |
RRV:s undersokning fran 1998 konstateras bl.a. att
méannen utfor svart arbete i dubbelt s& hdg utstrackning
som kvinnor samt att foretagare och studenter ar vanli-
gast forekommande pa den svarta arbetsmarknaden.
Vad betraffar efterfragan pa svart arbete framgar av
RSV:s enkatundersékningar att det ar vanligast bland
hoginkomsttagare att anlita svart arbetskraft. Det &r,
bade i RRV:s och RSV:s undersokning, ekonomiska driv-
krafter som ar de framsta orsakerna till svartarbete.
Skattefuskets effekter ar manga och inte bara negativa.
De allvarligaste skadeverkningarna beddms inte vara
forlorade skatteinkomster for staten, utan de negativa ef-
fekterna pa samhéllsmoralen och demokratins funk-
tionssatt.
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10 Skattekontroll och
skattebrott

Genom skattekontrollen kan man upptacka och atgarda
skattefusk. For att forhindra skattefusk finns ett straff-
rattsligt sanktionssystem, framst skattebrottslagen. Pa-
rallellt finns ett administrativt sanktionssystem med
skattetillagg och férseningsavgifter.

Skattekontrollen

Ar 2000 fattade skattemyndigheterna drygt 700 000 be-
skattningsbeslut till f6ljd av sin granskning. Det skatte-
massiga vérdet av kontrollen uppgick till 4,5 miljarder
kronor. En stor del av skattebrotten upptéacks i samband
med skatterevisioner. Skatterevisionerna har dock min-
skat fran over 18 000 per ar i slutet av 1980-talet till
drygt 6 000 ar 2000.

Den preventiva effekten av skattekontrollen dvs. de
skattskyldigas bedémning av risken for upptackt vid
skatteundandragande och dess konsekvenser, bedéms
som betydande.

Tillampning av det administrativa
sanktionssystemet

Skattetillagg pafors vid utebliven deklaration och vid
oriktig uppgift i deklaration. Antalet beslut om skattetil-
l4gg ar 2000 var nastan 290 000 och den totala summan
av skattetillagg uppgick till 1,3 miljarder kr. Férsenings-
avgifter skall betalas om deklarationen inte lamnas i tid.
Flest forseningsavgifter, 169 000 ar 2000, paférdes den
manatliga skattedeklarationen som avser mervardes-
skatt och arbetsgivaravgifter. Antalet férseningsavgifter
vid den arliga taxeringen &r 2000 var drygt 100 000, be-
loppsmassigt motsvarande 133 miljoner kr.

Tillampningen av det straffréattsliga
sanktionssystemet

Skattemyndighetens anmélningar av skattebrott har
minskat 6ver tiden. Under ar 2000 gjordes knappt 1 800
brottsanmalningar jamfort med drygt 3 300 ar 1983. Ar
2000 démdes 372 personer for brott mot skattebrottsla-
gen varav 102 personer fick fangelse.

Skattemyndigheterna bitrader aklagare i
skattebrottsutredningar

Sedan den 1 januari 1998 kan skattemyndigheterna un-
der aklagarens ledning utféra brottsutredningar vid sar-
skilda skattebrottsenheter (SBE). | de &renden som SBE
avslutat fanns brottsmisstankar mot drygt 300 personer
ar 1999, en siffra som okat till drygt 550 ar 2000 till foljd
av en stark utbyggnad av denna verksamhet.
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11 Attityder till skattesystemet
och skattemyndigheten

RSV har sedan mitten pa 1980-talet genomfort stora en-
katundersokningar om allméanhetens installning till skat-
tesystemet och till skattemyndigheternas satt att arbeta.
Den senaste undersékningen, som redovisas nedan, ge-
nomfdrdes under januari och februari 2001. Féretagens
attityder har undersokts tva ganger, 1997 och 1999.

Installningen till skattesystemet och skattefusk

Det ar 44 procent av allménheten som uppgett att de
tycker illa om skattesystemet i stort, vilket ar en nagot
mindre andel an vid foregaende undersokning 1998.
Endast var femte svarande instammer i att skattesyste-
met &r enkelt. Daremot instimmer mer &n hélften i att
det ar latt att deklarera. Det &r 60 procent av allménhe-
ten som anser att omfattningen av fusk totalt sett ar ett
allvarligt samhallsproblem. Toleransen av andras skatte-
fusk ar 1&g (7 procent anser att det &r OK att folk skatte-
fuskar om de har en mdjlighet till det), medan viljan att
betala sin skatt &r hog (endast 7 procent &r inte beredda
att betala sin skatt sa lange alla eller néstan alla gor det).

Skattemyndighetens satt att arbeta

Svarsmonstret ar likartat inom de olika kvalitetsomrade-
na. Mer positiva an genomsnittet ar ofta de &ldre, de
lagutbildade och de med de lagsta inkomsterna. Mer
negativa ar sarskilt privatanstallda, hdginkomsttagare
och de som haft manga kontakter med skattemyndig-
heten. En majoritet, 60 procent, av allménheten &r néjd
med skattemyndighetens satt att arbeta. Resultatet ar i
princip oférandrat jamfort med férra undersékningen
1998. Olika kvalitetsomraden gicks igenom och bast
betyg fick bemé&tandet, darefter sakkunskapen, tillgdng-
ligheten, hur Iatt det &r att kommunicera med skatte-
myndigheten och sist snabbheten i handlaggningen och
skattekontrollen. En majoritet av allménheten, 51 pro-
cent, har fortroende for skattemyndigheten, medan 10
procent inte har det. Det innebar att fortroendet for
skattemyndigheten har 6kat sedan 1998, da 42 procent
hade fortroende, och 12 procent inte hade det. Storst
betydelse féor om man har fértroende for skattemyndig-
heten har attityden till att skattekontrollen fungerar bra.
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12 Administration av
skattesystemet

Detta kapitel behandlar skatteadministrationen ur olika
synvinklar: den politiska nivan, dar skattepolitik och
skattelagstiftning utformas, den egentliga skatteadmini-
strationen och slutligen rattsvasendet.

Den politiska nivan

Inom riksdagen behandlas skattepolitiska fragor av skat-
teutskottet. Inom regeringen ar det finansdepartementets
skatteavdelning som utformar propositioner och lagtex-
ter inom skatteomradet.

Skatteadministrationen

Till skatteadministrationen raknas huvuddelen av Riks-
skatteverket (RSV) och de tio regionala skattemyndighe-
ternas verksamhet, liksom en stor del av kronofogde-
myndigheternas arbete och Tullverkets uppboérd av
moms, tullar m.m. vid import frén lander utanfor EU.
Dessutom kan man rékna in Vagverkets uppbérd av for-
donsskatt, tingsratternas hantering av stampelskatt och
arvsskatt (6verfors till Skm andra halvéret 2001) samt
Ekonomistyrningsverkets arbete med inkomstredovis-
ning och inkomstprognoser. Totalt arbetar ca. 10 800
personer med beskattning uppbord och indrivning ar
2001. Av dessa arbetar ca. 9 800 inom skatteférvaltning-
en och exekutionsvasendet. Totala antalet fast anstéllda
inom skattefdrvaltningen och exekutionsvasendet var
drygt 12 700 den 1/1 2001. Antalet &rsarbetskrafter
inom skatteférvaltningen 2000 var drygt 9 100.

Rattsvasendet

Rattsvasendets hantering av skatter avser dels tvister vid
de allménna fdrvaltningsdomstolarna, dels skattebrott
som anhénggdrs vid de allmédnna domstolarna. Eko-
brottsmyndigheten (EBM) fungerar, vid sidan av den
vanliga aklagarmyndigheten, som en aklagarmyndighet
som specialiserat sig pa ekonomisk brottslighet, dit skat-
tebrott rédknas.

Skatteadministrationens kostnader

Kostnaderna for skattesystemet, varav merparten bel6-
per pa skatteforvaltningen, beraknades for 1992 till 4,7
miljarder kr, vilket motsvarade 0,5 procent av skattein-
komsterna.

13 Skatternas historia under
1900-talet

| detta kapitel beskrivs bl.a. férandringar av skatteadmi-
nistrationen, men detta tas inte upp i sammanfattningen.
Samhallet, och darmed skatterna, har foérandrats till
oigenkannlighet under 1900-talet. Produktionen har
mangdubblats och en allt storre del av de samlade resur-
serna tas i ansprak for offentliga tjanster, socialforsak-
ringar respektive omférdelning. Skattekvoten har stigit
fran 8 procent vid det forra sekelskiftet till Gver 50 pro-
cent vid millenieskiftet 2000.

Perioden 1900-1950

| borjan av 1900-talet var tullar och acciser (punktskat-
ter) statens viktigaste inkomstkélla men inkomstskatten
expanderade mest. Mellan 1900 och 1940 steg skattek-
voten fran 8 till 15 procent. Tva uppbordsreformer ge-
nomfroédes under perioden 1917 respektive 1947. Vid
den senare évertog staten ansvaret for debitering och
uppbord av alla skatter och avgifter. Preliminar skatt in-
fordes.

Perioden 1950-1975

Under efterkrigstiden steg skattetrycket successivt for att
finansiera den allt storre offentliga sektorn. Forst pa
1960-talet blev dock skattetrycket i Sverige markbart
hdgre an i andra lander. Inkomstskatten steg och aven
den indirekta beskattningen blev allt viktigare. Omsatt-
ningsskatten aterinfordes 1960 och ersattes 1969 av en
mervardesskatt, moms. Skattekvoten steg frdn 21 pro-
cent 1950 till 40 procent 1970.

Perioden efter 1975

Skatteuttaget fortsatte att stiga snabbt under 1970-talet
och skattekvoten 1977 var 53 procent. Under 1980-talet
varierade skattekvoten mellan 50 och 55 procent. Skat-
tesystemet mdjliggjorde olika former av skatteplanering
vilket medfdrde ett behov att reformera beskattningen.
Detta skedde framst genom skattereformen 1990/91. Re-
formen innebar sénkta skattesatser som finansierades ge-
nom bredare skattebaser och hdjda indirekta skatter.



14 Svenska skatter i
internationell jamforelse

| kapitel 14 jamfors skatterna i Sverige med skatterna i
Ovriga lander i EU och OECD. Det ar dock viktigt att
vara medveten om att det finns skillnader i regelsystem
mellan olika lander vilket gor jamforelser svara. Aven
statistikens kvalitet varierar mellan landerna.

Jamforelser av BNP

Bruttonationalprodukten, BNP, anvénds ofta for att be-
skriva levnadsstandarden. For att komma ifran skillna-
der i BNP som beror av skillnader i landernas prisnivaer
kan man anvanda s.k. kopkraftsparitetstal (PPP, purcha-
sing power parities). Sverige kom 1999, nar det géller
BNP per invanare matt i PPP, pa 16:e plats i en rangord-
ning av 29 OECD-lander.

Skattekvoten

Skattekvoten, de totala skatternas andel av bnp, brukar
anvandas for att studera skattestrukturen i olika lander. |
Sverige, dar méanga transfereringar ar beskattade, blir
skattekvoten hogre an i andra lander. Likasé ingar de lag-
stadgade socialavgifterna som en del i skattekvoten i Sve-
rige. | en del andra lander, dar sddana avgifter tas ut efter
avtal med arbetsmarknadens parter, blir skattekvoten Ia-
gre. Skattekvoten i Sverige var 52 procent 1998, vilket
kan jamforas med genomsnittet for EU och OECD pa
41,3 respektive 37 procent.

Skatt pa arbete

Ett satt att gora internationella jamforelser som ar mer
neutrala i foérhallande till hur skatte- och bidragssyste-
men &r uppbyggda &r att mata den disponibla inkomsten
(bruttoldnen minus inkomstskatt plus transfereringar, i
procent av bruttolonen). Sverige ligger har ganska lagt. |
fem lander, Danmark, Tyskland, Belgien och Finland, far
en ensamstaende industriarbetare med en genomsnittlig
I6n mindre kvar an i Sverige. For den som &r gift med tva
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barn ar den disponibla inkomsten lagre i endast Dan-
mark och Finland.

Den hogsta marginalskatten i Sverige &r bland de hog-
sta i oecd och intrader vid en lagre niva an i de flesta an-
dra lander. FOr medelinkomsttagare ar dock marginal-
skatterna inte sarskilt hdga i Sverige. De allra hogsta
marginalskatterna, bade for hog- och medelinkomstta-
gare, finns i Danmark, Belgien, Tyskland och Finland.

Skatt pa kapital

Skattebaserna i kapitalbeskattningen &r rorliga vilket
satter granser for hur hég den kan vara utan att kapitalet
flyttar utomlands. Skatten pa reavinster ar betydligt ho-
gre i Sverige an i resten av EU-landerna. Endast ett fatal
lander, daribland Sverige, har formogenhetsskatt. Aven
om skattesatsen for foretagens vinster ar forhallandevis
lag i Sverige, gor dubbelbeskattningen - utdelningsin-
komster beskattas forst hos foretagens och sedan hos ak-
tiedgarna - att skattesatsen blir relativt hog.

Skatt pa varor och tjanster

EU har faststallt miniminivan fér normalskattesatsen pa
moms till 15 procent. Medlemsldnderna kan dock till-
ampa tva reducerade skattesatser vilket gor att moms-
skattesatserna varierar kraftigt inom EU. Sverige har till-
sammans med Danmark den hdgsta normala momsskat-
tesatsen bland EU-landerna, 25 procent.

EU:s punktskattesystem omfattar gemensamma regler
for beskattning av bréanslen, alkohol och tobak. Sveriges
punktskatter pa bensin ligger nara genomsnittet for EU.
Nar det géller vin och sprit har Sverige de htgsta skatte-
satserna i EU, narmast efter kommer Finland och Stor-
britannien (bade vinskatt och spritskatt) samt Irland
(vinskatt) och Danmark (spritskatt). Tobaksskatten i
Sverige ligger under EU:s miniminiva, vilket ar tillatet
under en dvergangsperiod. Att priset pa cigaretter fortfa-
rande ar hogt i Sverige beror dels pa priserna fore skatt,
d.v.s. tillverkningskostnader och handelsmarginaler, och
dels pa den htga momsen.



