o

ull@g’poena sine lege, nulla poena sine
critiuine, nullum crimen sine poena legali”

(Inget straff utan lag, inget straff utan brott,
inget brott utan kriminalisering i lag)
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] O Brott och straff

10.1 Inledning

Skattefel och skattefusk medfor att den offentliga sek-
torn undandras inkomster. Fusket har skadeverkningar
genom en omfordelning av skattebordan mellan olika
inkomsttagare och effekterna pa den samhaillsekono-
miska resursanvandningen. Den icke avsedda omfor-
delningen mellan medborgarna kan ocksa ha negativa
effekter pa skattemoralen och for tilltron till det poli-
tiska systemet. Forekomsten av skattefusk har siledes
svirbedomda men mycket viktiga effekter pa det poli-
tiska systemet och samhillets funktionssatt.

I alla samhillen med skattesystem finns darfor sank-
tioner mot overtradelser av skattelagstiftningen och ges
resurser till myndigheter for att uppticka och beivra
overtradelser.

10.2 Sanktionssystem

10.2.1 Skattebrotislagen

For att forhindra skattefusk finns ett straffrattsligt sank-
tionssystem, framst skattebrottslagen. Lagstiftningen
tar foretradesvis sikte pa forfaranden som avser storre
belopp och gors uppsatligen eller av grov oaktsamhet.
Skattebrottsutredningar har i regel foregatts av en brotts-
anmilan frin skattemyndigheten. Aklagaren prévar om
forutsattning finns for att vacka atal i domstol. All-
manna domstolar med tingsratt som forsta instans pro-
var om den tilltalade gjort sig skyldig till brott.

I Sverige fanns inom skatteomradet — intill den 1 juli
1996 — kriminaliserade forfaranden framst i skatte-
brottslagen (1971:69) och i uppbordslagen (1953:272).
Bestammelserna i uppbordslagen tog sikte pa asidositt-
anden av bestimmelserna for arbetsgivare att gora skat-
teavdrag och till statsverket betala in innehdllen preli-
minarskatt. Genom skattebrottslagens nya utformning
fr.o.m 1 juli 1996 samlades! straffbestaimmelser i skilda
skatteforfattningar i den nya skattebrottslagen. Sdlunda
har straffbestimmelserna i uppbordslagen fr.o.m. 1 juli
1996 inarbetats i skattebrottslagen. Vidare ar lagen ge-
nerellt tillimplig pa skatter och skattebrottet har utfor-
mats som ett farebrott med ett enhetligt subjektivt re-
kvisit. Det racker siledes att forfarandet medfort fara
att skattedebiteringen blir for lag.

10.2.2 Skattetilldgg och férseningsavgifter

Parallellt med det straffrittsliga sanktionssystemet finns
ett administrativt sanktionssystem med skattetilligg och
forseningsavgifter.

Det skatteadministrativa sanktionssystemet infordes
ar 1971 och samtidigt reformerades reglerna om skat-
tebrott och skattebrottslagen infordes. Avsikten var att
infora effektivare och rattvisare system — ett schablo-
niserat system som var enkelt att tillimpa — och dar-
med lata insatser fran dklagare och domstol begriansas
till den allvarligare skattebrottsligheten. Den malsitt-
ningen uppndddes. Genom arens lopp har ett flertal for-
andringar av skattetilliggen genomforts, de flesta i mild-
rande riktning i syfte att sikerstdlla att det praktiska
resultatet blir rattvist och legitimt. Det mer nyanserade
skattetillaggsuttaget har lett till problem i den praktiska
tillimpningen. En fraga som kommit upp under senare
ar ar om skattetilliggsbestaimmelserna omfattas av ar-
tikel 6 i den europeiska konventionen angdende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundliaggande
friheterna. Fragan galler narmast om skattetillagg ar ett
straff och i sa fall om de svenska bestimmelserna upp-
fyller konventionens krav pd en rattvis rattegdng. En
annan fraga ar om skattetilligg kan dlaggas eller kvar-
std om 4tal enligt skattebrottslagen vacks. En statlig
utredning (dir. 1998:34) ska fore utgangen av ar 1999
avlamna ett betankande.

Lagregler om skattetilligg och forseningsavgifter
finns i skatteforfattningar som reglerar beskattnings-
forfarandet. Nir det giller inkomstskatt m.m. finns
lagbestammelserna i 5 kap taxeringslagen (1990:324).
Andra forfattningar ar lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter, tullagen (1994:1550),
lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror frin land som ar
medlem i Europeiska unionen, fordonsskattelagen
(1988:327) samt i skattebetalningslagen (1997:483).
Skattebetalningslagen ersitter uppbordslagen
(1953:272), lagen (1984:668) om uppbord av socialav-
gifter fran arbetsgivare samt uppbordsbestammelser och
reglerna om skattetilligg m.m. i mervardesskattelagen

(1994:200).

1) Vid in- eller utfsrsel ska i vissa fall tull, annan skatt eller avgift betalas. Den som bryter mot sédana bestémmelser straffas inte efter skattebrottslagen utan med stéd av lagen (1960:418) om
varusmuggling. Vidare finns straffbestdmmelser i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror; tobaksvaror och mineraloljeprodukter . Den lagen innhdller
ocksd bestdmmelser om transporttilligg om 20% och uttas pa samma séitt som skatt enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Ifragavarande bestammelser behandlas inte hér.
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Skattemyndigheten beslutar sjélv

Nir det giller administrativa sanktioner dr det skatte-
myndigheten sjdlv som beslutar. I det administrativa
sanktionssystemet tas inte hansyn till personens uppsat
men administrativa avgifter kan efterges pa vissa ob-
jektiva grunder t.ex. dlder och sjukdom och vissa un-
dantag finns. For att skattetillagg ska paforas ska vara
fraga om oriktiga uppgifter som skulle lett till for lag
skatt. Benimningen skattetilligg avser skatter®. Skatte-
tillagg syftar till att de skattskyldiga ska vara noggranna
och limna korrekta uppgifter i sina deklarationer.
Skattemyndighetens beslut kan provas i forvaltnings-
domstolar — lansritt, kammarritt eller Regeringsratten.
Beloppsmaissigt sma felaktigheter medfor inte skattetil-
lagg. Skattetilligg pafors i regel med 40 procent pa
undandragen skatt vid inkomsttaxeringen och med 20
procent nir det giller moms, punktskatter, avdragen
skatt och arbetsgivaravgifter. Lagre “tilliggstaxa” till-
lampas i vissa fall t.ex. vid periodiseringsfel och om
myndigheterna har visst kontrollmaterial.

Skattetillagg skiljer sig fran straffsanktioner dar-
igenom att skattetilligg inte pafors om skattskyldig sjalv
rittar en felaktig deklaration. Vidare ska skattetilligg
som grundar sig pd skonsmissig uppskattning i av-
saknad av deklaration i regel undanr6jas om den skatt-
skyldige inkommer med siddan — skattetillagget fung-
erar i det fallet som patryckningsmedel.

10.3 Statistiken och dess
kallor

10.3.1 BRA ansvarar for den officiella
statistiken inom rattsvasendet

Brottsforebyggande radet (BRA) ansvarar sedan &r 1994
for Sveriges officiella statistik inom rattsvasendet. Till
grund for statistiken over anmalda och uppklarade brott
ligger uppgifter fran polis och dklagare. Anmalda brott
avser anmalningar som inkommit under ett visst kalen-
derar. Principerna for registrering av brott i Sverige skil-
jer sig frin manga andra linders. Aven om de juridiska
brottsdefinitionerna ar lika kan praxis for hur olika ty-
per av hindelser ska kategoriseras variera. Exempelvis
giller i Sverige att forsok, forberedelse och stimpling
till brott redovisas som fullbordade brott. Den svenska
statistiken omfattar varje upptagen brottsanmalan dven
om det senare skulle visa sig att tillricklig bevisning
inte finns. Vidare omfattar den svenska statistiken flera
brott av samma typ mot samma offer. Man kan sdledes
saga att for de flesta brottstyper maximerar den svenska
statistiken antalet anmailda brott.

I lagforingsstatistiken utgdr man fran lagfoéringarna
varmed avses domar i tingsratt — alltsd for narvarande
endast forsta instans — samt beslut om strafforelagg-
anden och atalsunderlatelse som fattas av dklagare. Upp-
gifterna hamtas fran rattsvisendets informationssystem.
Domarna klassificeras efter huvudbrott och huvud-
pafoljd. Med huvudbrott avses det brott som har det
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strangaste straffet i straffskalan och med huvudpafoljd
avses den mest ingripande om domen innehéller flera
pafoljder.

10.3.2 Skattefdrvaltningens register

Nar det giller statistiken for skattetilligg och forsenings-
avgift redovisas hir endast de som avser inkomstskatt,
avdragen skatt, arbetsgivaravgifter, merviardesskatt och
de punktskatter som administreras av RSV.

Betraffande skattetilligg och forseningsavgifter, utom
punktskatter, baserar sig statistiken pa de beslut som
fattas i skatteférvaltningens ADB-baserade besluts-
system. Uppgifterna i beslutssystemet overfors till en
databas for verksamhetsstatistik, benimnd VSTAT, va-
rifrdn uppgifter himtats. En ny statistikdatabas, GIN-
skatt, byggs successivt ut och vissa uppgifter har him-
tats ddrifran. Uppgifter rorande punktskatter finns i ett
helt separat datorsystem som handhas av det sirskilda
skattekontoret i Ludvika, som tillhor skatteregion Givle,
och uppgifter har erhéllits darifrdn. Mindre justeringar
i statistiken sker lopande.

Riksskatteverket har uppgifter om antalet anmal-
ningar om brottsmisstanke som skattemyndigheterna
gjort (&rlig manuell insamling och sammanstillning)
samt om antalet naringsforbud.

10.4 Tillimpningen av det
straffrétisliga sanktions-
systemet

10.4.1 Anmalningar av skattebrott

Naégon absolut grins for nir ett skatteundandragande
kan vara straffbart enligt skattebrottslagen finns inte.
Nir bestimmelserna om skattetillagg tillkom, vilket var
samtidigt med skattebrottslagens inforande, klargjor-
des i forarbetena att skattetilligg skulle vara den enda
sanktionen sdvida inte det undanhéllna beloppet upp-
gick till betydande belopp. Riksdklagaren, rikspolis-
chefen och chefen for Riksskatteverket kom 6verens om
de riktvdarden som skulle tillimpas for begreppet bety-
dande belopp, framst vid anmilan av misstankta brott.
Griansen blev 3/4 basbelopp for skattebedriageri och ett
basbelopp? for vardslos skatteuppgift. Hogsta domsto-
len, HD, har provat beloppsgriansen i tvd mal*. HD ut-
talade att det inte kunde komma i fraga att faststilla
ndgon exakt grins till ledning for domstolarnas ratts-
tillimpning av vad som skall anses utgora betydande
belopp. HD fastslog emellertid att gransen i allmanhet
kunde sattas vid ungefir ett basbelopp.

Vem som helst kan anmila misstanke om brott. Det
ar dock endast undantagsvis som andra dn skattemyn-
digheterna kan underbygga sin anmilan med uppgifter
om innehdllet i deklarationer etc. Tabellen nedan upp-
tar skattemyndigheternas anmalningar® och inte anta-
let anmalningar enligt kriminalstatistiken.

2) Genom inférandet av skattebetalningslagen avskaffades begreppet avgiftstilléigg som avsdg arbetsgivaravgifter. Avgiftstilligg kan dock debiteras for ér fére ikrafttréddandet av
skattebetalningslagen. Hér anvéinds begreppet skattetilligg éven pa avgifistilligg.  3) Ett basge/opp ar 1998 motsvarar 36 400 kr. 4) NJA 1984 s 384 och NJA 1984 s 520.
5) RSV:s statistik speglar av skattemyndigheterna upptéckta “fall”.
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10.1 Tabell.
Skattemyndighetens anmélningar om skatte- och uppbérdsbrott.

Reported offences from tax authorities according to the Tax Crime Law and the Tax Collection Law.

Ar Year 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996 1997 1998
Skattebrottslagen (Tax Crime Law) 3330 2177 1914 1852 1619 2003 2263 1999 2013 1743
Uppbérdslagen (Tax Collection Law) 1812 1548 1582 1412 1862 1071 974 891 282 33
Summa (Sum) 5142 3725 3496 3264 3481 3074 3237 2890 2295 1776

Kalla: Riksskatteverket.

Den over tiden minskade anmilningsfrekvensen beror
sannolikt fraimst pa de allt storre kraven pd anmailning-
arna och ett motstdnd fran skattemyndigheternas sida
att anmala brott dd balanserna av gamla drenden ar
omfattande i rattssystemet. Minskningen av antalet an-
malningar under de allra senaste aret bedoms vara en
effekt av minskade resurser for skattekontroll.

Nir det gdller minskningen av antalet anmalda brott
enligt uppbordslagen avser de nistan uteslutande brott
enligt bestimmelserna i 81§ uppbordslagen som krimi-
naliserade underlatenheten att betala in preliminirskatt
for anstallda. Under 1990-talet har det forts en diskus-
sion om att avkriminalisera detta betalbrott. Riksda-
gen beslutade 1997 att ifrigavarande kriminalisering
skulle upphora fr.o.m.1 november 1997 (SFS 1997:486).
Riksdklagaren har i skrivelse dessforinnan (dnr 1997/
0857) menat att resurser inte bor liggas ner pa utred-
ningar och malen bor kunna avskrivas, nedliaggas eller
atalsunderlatas. Detta dr sannolikt orsaken till ned-
gangen redan ar 1997.

10.2 Tabell.

Den totalt anmailda brottsligheten och formogenhets-
brottsligheten raknat pd medelfolkmingden ar hogst i
Stockholmsregionen enligt den officiella kriminal-
statistiken. Av 10.2 Tabell framgar att skatteregion
Stockholm ligger over riksnivdn ocksd nir det galler
skattebrottslagen.

Av tabellen framgar vidare att Gavle ar den skatte-
region som uppvisar den hogsta anmilda skatte-
brottsligheten — index i forhallande till riket. Enligt den
officiella kriminalstatistiken for 1997 har de i skatte-
region Gavle ingdende linen, Givleborg och Dalarna,
lagre anmald formogenhetsbrottslighet och lagre anmald
brottslighet totalt riknat pa medelfolkmingden.

Som sd ofta nar det giller statistik rorande skatte-
brottslighet speglar denna mer myndigheternas insat-
ser dn den bakomliggande brottsligheten.

Skattemyndigheternas anmdalningar enligt skattebrottslagen 1993-1998 i relation till antalet
fysiska personer skattskyldiga till statlig inkomstskatt 1998 fordelat pa skatteregioner.

Genomsnitt och index i forhallande till riket.

Reported offences from tax authorities according to the Tax Crime Law in years 1993-1998 related to the number of
taxpayers physical persons in year 1998 for tax regions. Average and index related to the national figure.

Skatteregion Antal per 100 000 Index i forhallande till riket
Number per 100 000 Index related to the national figure

Tax region 1993-95 1996-98 1993-98 1993-95 1996-98 1993-98
Stockholm 46 36 41 139 121 130
Linképing 22 26 24 67 87 77
Véxjé 30 31 31 91 106 98
Malmé 27 30 28 81 101 91
Géteborg 26 29 27 77 98 87
Orebro 26 22 24 78 74 76
Vasterds 30 21 26 91 72 82
Gavle 69 45 57 206 153 181
Ostersund 21 28 25 64 95 78
Lule& 25 16 21 74 56 65
Riket (National figure) 33 30 31 100 100 100

Kalla: Riksskatteverket, register.



172 10. BROTT OCH STRAFF

10.4.2 Domar

Nedanstdende tabell visar utvecklingen av antalet
domda enligt skattebrottslagen dar brott mot skatte-
brottslagen varit huvudbrottet och vilken huvudpafoljd

som domstolen di utmatt.

10.3 Tabell.
Skattebrotislagen

Personer som godként strafféreldggande eller som domts, efter huvudbrott och huvudpafslid.

The Taxation Offences Act

Persons who assented to summary fines imposed by a prosecutor or were sentenced by court, by principal offence

and principal sanction.

Ar Year 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Huvudbrott *)

Principal offence

Skattebrott, 2§ (Tax crime) 401 263 199 89 72 50 63 98 101 147 132
Skatteforseelse, 3§ (Tax offence) 37 18 12 1 - 1 - 2 3 4 1
Grovt skattebrott, 4§ (Heinous tax crime) 136 146 145 81 70 95 97 108 121 103 97
Vardslss skatteuppgift, 58 92 37 29 16 15 13 9 21 25 57 24
(Negligent tax specification)

Skatteavdragsbrott, 68, **) - - - - - - - - - 16 0
(Tax-deduction crime)

Skatte-/uppbérdsredovisningsbrott 7-9§ 248 223 223 168 157 122 121 39 17 53 61
(Tax-/collection accounting crime)

Férsvarande av skattekontroll, 10§ 234 189 63 33 32 18 15 3 12 26 34
(Aggravation of tax control)

Summa (Sum) 1148 876 671 388 346 299 305 271 279 406 349
Huvudpafslid

Principal sanction

Féingelse (Prison) 317 254 203 106 70 100 101 128 145 140 135
Skyddstillsyn (Probation) 8 7 5 4 5 7 4 0 3 7 4
Villkorlig dom (Suspended sentence) 391 290 180 108 97 61 88 109 89 135 118
Boter (Fine) 416 313 267 165 168 121 106 29 33 100 64
Straffdrelégganden 4 6 11 2 3 8 3 1 7 19 25
(Order of summary punishment)

Annan pafslid (Other sanction) 12 6 5 3 3 2 8 4 2 5 3
Summa (Sum) 1148 876 671 388 346 299 305 271 279 406 349
Atalsunderlatelser (Charges withdrawn) 58 60 46 38 28 21 16 22 19 41 13

*) Flertalet brott i skattebrottslagen hade fére ér 1997 andra bendmningar
**) Fore ar 1997 fanns inga huvudbrott enligt denna paragraf eftersom den innebar att bestémmelse i brottsbalken i stéllet skulle tillampas.
Kadlla: BRA, officiella kriminalstatistiken.

Domarna koncentrerade pé allvarligare skattebrott

Det forefaller av relationerna mellan huvudpéafoljderna
att doma som om domstolarna under 1990-talet behand-
lar allt allvarligare skattebrott eftersom det — med un-
dantag for ar 1997 — framst ar antalet botesbelopp som
minskar. Det finns inte ndgon statistik om storleken pa
de undanhallna inkomster etc. som legat till grund for
domarna i fraga.

Rittegangsbalkens regler om strafforelaggande inne-
bar att frdgan om ansvar for brott som hor under all-
mant 4tal inte provas av domstol utan av dklagare. Straf-
foreliggande innebar att den misstinkte for godkin-
nande foreldggs ett straff. Fr.o.m. 4r 1997 kan man dven
fa villkorlig dom genom strafforeldggande, vilket be-
doms vara orsaken till en 6kad anvindning av straff-
foreliggandeinstitutet.

10.3 Tabell ovan upptar bara de fall skattebrottet
var det allvarligaste brottet. Av lagféringsstatistiken kan
man emellertid ocksa fa fram i vilken utstrackning en
lagbestimmelse 6verhuvud taget varit med i dom-
stolarnas avgorande — i lagforingen.
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10.4 Tabell.
Skattebrottslagen
Antalet personer som lagférts for brott , huvudbrott eller bibrott.

The Taxation Offences Act
Number of persons found guilty of criminal offences, both principal and secondary offence.

Straffbestéimmelse 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Summa Summa  Férdnd-
lagféringar  lagféringar  ring
1983-1990 1991-1998

(8 ar) (8 ar)

Section of law Sum of court Sum of court Change

decisions decisions
Skattebrott, 2§ (Tax crime) 114 127 117 128 191 175 301 285 2 387 1438 - 40%
Skatteforseelse, 3§ (Tax offence) 6 0 3 2 5 9 9 5 201 39 - 81%
Grovt skattebrott, 48§ 79 103 107 110 122 138 163 143 1052 965 - 8%
(Heinous tax crime)
Vérdslos skatteuppgift, 58 23 17 19 17 30 37 70 40 468 253 - 46%
(Negligent tax specification)
Skatteavdragsbrott, 6§ 1) 0 0 0 0 46 54 93 19 0 212
(Tax-deduction crime)
Skatteredovisningsbrott, 7 § 105 107 88 83 85 66 79 66 901 679 - 25%
(Tax accounting crime)
Vardslss skatteredovisning, 8 § 7 5 2 5 3 12 18 23 85 75 - 12%
(Negligent tax specification)
Vardslss uppbdrdsredovisning, 9§ 238 233 168 152 163 176 131 53 2 347 1314 - 44%
(Negligent tax collection accounting)
Férsvarande av skattekontroll, 10 § 60 31 35 24 14 23 45 75 1924 307 - 84%
(Aggravation of tax control)
Antal lagféringar 632 623 539 521 659 690 909 709 9 365 5282 -44%

(Number of court decisions)

Kalla: BRA, Officiella kriminalstatistiken.

Antalet lagféringar har minskat

I 10.4 Tabell har angetts de nuvarande beteckningarna
pd brotten. Tamligen stora forindringar och omdis-
poneringar skett sdrskilt vad giller innehallet i 6-9
paragraferna. Under den tid tabellen omfattar har det
straffbara omradet for skattebrottslagen inte minskat
utan Okat. Antalet lagforingar under perioden 1991-
1998 har minskat med 44 procent jimfort med den
foregdende dttadrsperioden.

Av 10.5 Tabell nedan framgér bl.a. hur ofta
straffbestimmelserna i uppbordslagen tillimpats. Hela
uppbérdslagen upphidvdes nir skattebetalningslagen
infordes men sjalva straffbestimmelserna overfordes
som namnts till skattebrottslagen den 1 juli 1997.
Straffbestimmelserna i uppbordslagen tillimpas dock
pa brott som begétts dessforinnan.

Betriaffande tillimpningen av 6§ skattebrottslagen
var innehdllet i den bestimmelsen foljande intill 1 juli
1997: ”For forsok till skattebedriageri och grovt skatte-
bedriageri domes till ansvar enligt 23 kap. 1 § brotts-
balken”. Att 6§ skattebrottslagen kom att tillimpas
redan dr 1995 hidnger samman med att man i samband
med inforandet av ett forbud mot analogisk tillimp-
ning av straffbud i brottsbalken (prop. 1993/94:130)
ocksd dndrade i 2§ skattebrottslagen. Efter dndring ar
2§ skattebrottslagen ocksa uttryckligen tillimplig dven
i fall da ndgot skattebeslut inte har fattats t.ex. till foljd
av den skattskyldige helt underlatit att avge sjalvdek-
laration.
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Uppbordslagen
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a) Antalet personer som lagférts efter straffbestammelse.

The Tax Collection Law

Number of persons found guilty of offences, by section of law.

Straffbestammelse 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Section of law

79§ 0 0 0 0 3 2 0 1 1 6
80§ 40 7 ) 8 2 3 5 - 14 3
818§ 774 613 695 743 528 506 1069 1077 634 5
Antal lagféringar 814 620 701 746 533 511 1074 1078 649 14

(Number of court decisions)

b) Antalet personer som godkant straffférelégganden eller som démts, efter huvudpafélid.
Number of persons who assented to summary fines imposed by a prosecutor or were sentenced by a court, by

principal sanction.

Huvudpafslid 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Principal sanction

Fangelse (Prison) 2 2 8 6 6 4 0 2 0 0
Villkorlig dom (Suspended sentence) 11 70 98 107 71 52 50 56 36 0
Boter (Fine) 403 253 267 318 221 225 294 310 122 3
BrB 34:1 (Criminal law 34:1) 1 2 2 4 2 3 2 1 0 0
pafolid eftergiven (Sanction compliant) 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Straffsreléiggande 0 0 0 0 0 9 2 32 33 2
(Order of summary punishment)

Skyddstillsyn (Probation) 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Summa (Sum) 418 327 375 435 301 293 348 401 191 5
Atalsunderlatelser 38 19 43 21 10 10 20 20 83 6
(Charges withdrawn)

Anm: Sfraffbesfﬁmmeherno Sverfordes till skattebrottslagen den 1 juli 1997 men tillampas p& brott som begétts dessférinnan.

Kaélla: BRA, Officiella kriminalstatistiken.

Antalet domda enligt uppbordslagen under aren 1985-
1996 har till skillnad mot skattebrottslagen inte mins-
kat. Orsaken ar att uppbordsbrotten var forhéallande-
vis lattare for dklagaren att utreda och bevisa.

10.4.3 Straffmdtning

Den genomsnittliga strafftiden for brott enligt skatte-
brottslagen kan variera mycket mellan olika ar framst
beroende pa att antalet som doms till mycket langa fri-
hetsstraff kan skilja sig mycket mellan ren.

Den genomsnittliga strafftiden i manader for de som
domts till fangelse enligt skattebrottslagen har uppgatt
till 10,3 (1991), 15,2 (1992), 12,3 (1993), 14,9 (1994),
12,1 (1995), 14,6 (1996), 10,3 (1997) och 11,3 (1998).
Om man multiplicerar antalet domda till fingelse ett
visst 4r med genomsnittlig fingelsetid for samma ar far
man ett uttryck for det totala antalet fangelsedr enligt
skattebrottslagen enligt foljande serie: 60 (1991), 117
(1992), 103 (1993), 125 (1994), 129 (199S5), 176
(1996), 120 (1997) och 127 (1998). Variationerna mel-
lan &ren dr stora men med en svag langsiktig trend att
det totala antalet fingelsedr okar.

Andelen domda for brott mot skattebrottslagen i
forhallande till folkmingden ar hogre i Stockholms lan
dn i andra storstadsomrdden och i riket i dess helhet.

De totala boterna som utdoms for brott mot skatte-
brottslagen ligger i storleksordningen tre miljoner kro-
nor ett helt obetydligt belopp nidr man jaimfora med

skattetilliggen som ligger i storleksordningen 6ver en
miljard kronor.

Domstol kan meddela en person niringsforbud
(1986:436) for tre till tio &r om han grovt dsidosatt vad
som alegat honom i niringsverksamhet. Bl.a. kan na-
ringsforbud meddelas den som i avsevidrd omfattning
underlatit att betala skatt, tull eller avgift.
Omfattningen av niringsférbud framgar nedan.

10.6 Tabell.
Antal néaringsforbud.

Number of bans on carrying on a business.

Ar Year 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Nya

ndringsfsrbud 38 36 50 49 50 60 48 83 95
(New bans)
Totalt vid

arets slut 141
(Total at the

end of the year)

154 156 163 162 173 177 215 262

Kdlla: Riksskatteverket, Kronofogdemyndigheternas verksamhet.

Trenden dr att savil antalet nya ndringsforbud som
antalet naringsforbud i kraft vid drets slut 6kar men
den genomsnittliga langden pa niringsforbuden mins-
kar.
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10.5 Tillimpningen av det
administrativa sanktions-
systemet

10.5.1 Skattetilligg

Antalet skattetilliggsbeslut framgar av 10.7 Tabell
nedan.

Inom inkomstskatteomrddet kan skattetilligg
paforas dels vid debiteringen av slutlig skatt vid den
arliga taxeringen dels vid omprovning som gors daref-
ter. Det forekommer dock att skattetilligg péafors ge-
nom omprovning redan under taxeringsdret. I tabellen
nedan sker en bruttoredovisning vad galler inkomst-
skatt.

10.7 Tabell.
Antal skattetillaggsbeslut.

Number of decisions on tax surcharge.

Ar Year 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Inkomstskatt, érlig taxering (Income tax, yearly assessment) 36738 40039 43536 37203 51096 43091 45310
Inkomstskatt, omprévning, tillkommande skattetillégg 10920 10666 12160 17797 18434 14878 14675
(Income tax, reconsideration, additional tax surcharge)

Inkomstskatt, omprévning, nedsatt skattetilléigg 21288 17612 16893 17243 15204 15511 15125
(Income tax, reconsideration, reduced tax surcharge)

Inkomstskatt, antal beslut (Income tax, number of decisions) 68946 68317 72589 72243 84734 73480 75110
Mervardesskatt *) (VAT) - - - - - - 8766
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 6380 10294 15575 26702 32136 31729 25955
Avdragen skatt **) (Preliminary tax) - - - - - - 2698
Punkiskatter (Excise duties) 1315 1153 1394 748 458 858 2611
Summa beslut (Sum of decisions) 76 641 79764 89558 99693 117328 106 067 115140

*) Uppgiften om antalet skattetilligg avseende mervérdesskattelagen saknas. Uppgiften for ar 1998 avser endast skattetillagg som paférts med
tillampning av skattebetalningslagen.

**) Skattetillagg avseende avdragen skatt inférdes fr.o.m. &r 1998 genom inférandet av skattebetalningslagen

Kdilla: RSV:s verksamhetsstatistik.

10.7 Tabell upptar antalet beslut om skattetilligg in-
klusive sddana som grundats pa skonsmaissig bedom-
ning. I ménga fall sanks eller undanrojs ett skattetilligg
genom ett nytt beslut. Detsamma giller om den skatt-
skyldige bedoms ha grund for befrielse eller om skatte-
myndigheten vid omprévningen av skattefrigan undan-
rojer tidigare hojningsbeslut. Det faktiska antalet skat-
tetilligg ar inte oviasentligt ligre men den uppgiften finns
inte tillganglig.

Anledningen till att uppgifter inte finns om skatte-
tilligg nir det giller moms enligt mervirdesskattelagen
ar att de tekniska systemen inte fingar denna uppgift.
Okningen av antalet ”skattetilligg” avseende arbets-
givaravgifter mellan &r 1994 och &r 1995 torde kunna
hinforas till skarpt regeltillimpning. De stora varia-
tionerna mellan dren vad giller skattetilligg avseende
inkomstskatt torde i forsta hand kunna tillskrivas for-
indrade rutiner och olika kontrollinsatser t.ex. vad
avser realisationsvinst vid avyttring av vardepapper.

Salunda kan betriffande uppgiften for ar 1998 nimnas
att det nya systemet for moms och arbetsgivarredovis-
ning rent tekniskt inte kunnat hantera skonsbeskattning
av mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter detta ar.
Ifrdgavarande beslut — som ar forenade med skattetill-
lagg — har darfor fattats under ar 1999. Detta inverkar
menligt pa jamforbarheten mellan dren 1998 och 1999
med varandra och med direfter foljande 4r.
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1,4 miljarder i skattetilligg 1998

Den beloppsmissiga omfattningen av paforda skatte-
tilligg framgér av 10.8 Tabell. Skattetilldgg sitts ofta
ner eller undanrojs — t.ex. undanrojs i regel skattetill-
ligg som paforts i avsaknad av deklaration om dek-
laration senare inkommer. Skattetilliggens nettovirde
framgar av tabellen.

10.8 Tabell.

Skattetillagg, mkr.

Value of descisions on tax surcharges, MSEK.
Ar Year 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Inkomstskatt, &rlig taxering (Income tax, yearly assessment) 640,0 660,00 6260 599,0 802,4 7895 930,3
Inkomstskatt, omprévning, tillkommande skattetilléigg 394,2 656,3 994,8 902,1 1019,7 787,7 738,9
(Income tax, reconsideration, additional tax surcharge)
Inkomstskatt, omprévning, nedsatt skattetilléigg -674,5 -475,5 -400,9 -372,5 -337,2 -448,5 -630,8
(Income tax, reconsideration, reduced tax surcharge)
Inkomstskatt, totalt netto (Income tax, total, net) 3598 840,8 12198 1128,6 14849 11286 10384
Mervérdesskatt *) (VAT) 542,4 529,8 417,7 436,5 431,5 318,2 217,0
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 51,2 64,9 61,8 98,1 105,8 105,6 81,5
Avdragen skatt **) (Preliminary tax) - - - - - - 4,4
Punktskatter (Excise duties) 17,9 13,6 17,2 8,6 7,5 9,4 20,2
Summa 9713 14492 17166 16717 20296 1561,8 1361,5

Anm: *) Ett fel i den underliggande statistiken avseende skattetilligg moms mellan &ren 1994 och 1995 har justerats med 300 mkr.
Anm: **)Ett fel i den underliggande statistiken avseende skattetilligg arbetsgivaravgifter (skm 12) har justerats med +258 mkr
Kalla: RSV:s verksamhetsstatistik.

Det ar statsfinansiellt inte obetydliga belopp som pafors
i skattetilligg. Om man jamfor med boter till foljd av
brott mot skattebrottslagen sa pafors skattetillagg med
ett belopp som ar flera hundra ganger storre.

Minskningen av skattetillagg for samtliga skatte-
omraden under 1997-1998 bedéms vara en effekt av
personalneddragningar inom skattemyndigheterna.som
ocksa paverkat skattekontrollen. Jfr kommentaren till

10.1 Tabell.

Stora skillnader mellan skatteslagen

Riknat per skatte- eller avgiftstillagg ar det stora skill-

nader mellan skatteslagen. Anledningen till att de ge-

nomsnittliga beloppen for skattetilligg vid omprovning

av inkomstskatt ar vasentligt hogre sammanhanger med

att andringar av taxeringen till f6ljd av skatterevision i

regel sker genom omprovning.

10.9 Tabell.
Storleken pa det genomsnittliga skattetillaggsbeslutet, kr.

Value on the average tax surcharge descision, SEK.

Skatteslag etc. 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Nature of tax

Inkomstskatt, &rlig taxering (Income tax, yearly assessment) 17421 16484 14379 16101 15704 18321 20532
Inkomstskatt, omprévning, tillkommande skattetillégg 36103 61532 81807 50687 55317 52943 50348
(Income tax, reconsideration, additional tax surcharge)

Inkomstskatt, omprévning, nedsatt skattetilligg -31683 -26997 -23735 -21601 -22181 -28916 -41705
(Income tax, reconsideration, reduced tax surcharge)

Inkomstskatt (Income tax) 5218 12308 16805 15622 17524 15360 13825
Mervérdesskatt (VAT) . . . . . .. 24756
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 8029 6308 3970 3672 3291 3330 3142
Avdragen skatt (Tax deduction) . . . . . . 1617
Punktskatter (Excise duties) 13620 11809 12369 11524 16328 10935 7752

Kaélla: RSV:s verksamhetsstatistik.
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Nir man jamfor de genomsnittliga beloppen avseende
inkomstskatt bor uppmarksammas att alla nedsattningar
och undanrojande av skattetilligg som paforts inom
ramen for arlig taxering sker genom omprovning. De
genomsnittliga beloppen for omprovningar ar darfor
lagre dn de annars skulle vara.

Skattetilligg vid érlig taxering berér frémst fysiska
personer

Av allmint intresse dr i vilken utstrickning felaktighe-
ter som grundar skattetilligg upptiacks redan vid den
arliga taxeringen.

10.10 Tabell.
Skattetillagg vid den arliga taxeringen.

Tax surcharges income tax.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Antal (Number]  Fysiska personer (Individuals) 29657 32112 36036 30777 45617 37516 39056
Juridiska personer (Legal entities) 7 081 7927 7500 6426 5479 7575 6254

Summa (Sum) 36738 40039 43536 37203 51096 45091 45310

Andel fysiska personer (Fraction individuals)

Fysiska personer (Individuals)

Juridiska personer (Legal entities)

Summa (Sum)

Andel fysiska personer (Fraction individuals)

Belopp, Mkr
(Valve, MSEK)

Fysiska personer (Individuals)
Juridiska personer (Legal entities)

Genomsnitt, kr
(Average value,
SEK)

16 893
19 630

81% 80% 83% 83% 89% 83% 86%

501 496 509 458 595 625 755
139 164 117 141 207 164 175
640 660 626 599 802 789 930
78% 75% 81% 76% 74% 79% 81%

15 446
20 689

14125
15 600

14 881
21 942

13043
37781

16 660
21 650

19 331
27 982

Kalla: RSV:s verksamhetsstatistik.

Det ar fysiska personer som antals- och beloppsmassigt
svarar for den alldeles 6vervigande andelen skattetil-
lagg vid den arliga taxeringen och dessa andelar fore-
faller inte att minska. Det genomsnittliga skattetilldgget
for juridisk person dr inte uppseendevickande storre
an for fysisk person — man kunde annars forvintat sig
att ndgra enstaka mangmiljonhojningar av nagra juri-
diska personer skulle drivit upp medelvardet for denna
kategori mycket kraftigt.

10.5.2 Forseningsavgifter

I syfte att de skattskyldiga ska deklarera i tid finns en
sanktion i form av forseningsavgift. Forseningsavgift
giller saledes deklaration. Vid forsenad betalning av
skatten finns andra sanktioner som inte behandlas har.
Nimnas ska bara att genom skattebetalningslagen
(1997:483) infordes fr.o.m. ar 1998 s.k. skattekonto —
ett slags skatteavrakningskonto dir skattebetalninga-
rna inte dr kopplade till respektive skatt eller avgift.
Vid underskott pa kontot debiteras ranta beraknad dag
for dag. Detta system ersatter det tidigare systemet med
kvarskatteavgift, rinta pa overskjutande skatt, drojs-
malsrdnta och respitrianta.

P4 inkomstskatteomradet (5 kap 5§ taxeringslagen)
ar forseningsavgiften 500 kr for fysiska personer och
1 000 kr for juridiska personer. Avgiften fyrdubblas om
deklarationen kommer in efter den 1 augusti.

Fram till och med ar 1992 fanns forseningsavgift,
100 kr, vid forsenad mervardesskatte- eller uppbords-
deklaration. Men ddrutover fanns sanktioner mot for-
senad betalning av skatt och avgift och dessa uttogs som
s.k. rest- och tilliggsavgifter. Fran och med uppboérd-
saret 1993 slopades davarande sanktioner inklusive
forseningsavgiften och infordes i stillet dréjsmalsavgift
som dock enbart triffade forsenad betalning.

Forseningsavgifter i vanlig bemarkelse har siledes
inte funnits under tiden 1993-1997 vad galler mer-
vardesskatte- eller uppbérdsdeklaration (for arbetsgivar-
avgifter och kallskatt).

Forseningsavgift aven for skattedeklarationen

Samtidigt med skattekontot infordes en ny skatte-
deklaration med gemensam redovisning av mervardes-
skatt, kallskatt och arbetsgivaravgifter i en och samma
redovisningshandling. Forseningsavgift infordes pa
1 000 kr om skattedeklaration lamnas for sent.
Punktskatterna omfattas annu inte av skattekonto-
systemet. Har giller sedan dr 1988 att forseningsav-
giften i normalfallet uppgdende ar 300 kr.

Fysiska personer star for storsta delen av
forseningsavgifterna

Omfattningen av antalet beslut om forseningsavgift
framgér av nedanstdende tabell.
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10.11 Tabell.
Antal beslut forseningsavgifter.

Number of decisions on tax delay charge.

Ar Year 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Inkomstskatt, &rlig taxering (Income tax, yearly assessment) 57159 60506 62338 66458 80079 75228 72850
Inkomstskatt, omprévning, tillkommande férseningsavgift 8790 5786 4407 3634 2778 1953 2546
(Income tax, reconsideration, additional tax delay charge)

Inkomstskatt, omprévning, nedsatt fdrseningsavgift 4754 4094 3756 4079 3861 4138 4521
(Income tax, reconsideration, reduced tax delay charge)

Inkomstskatt, antal beslut!! {Income tax, number of decisions) 70703 70386 70501 74171 86718 81319 79917
Skattedeklaration? (Special monthly return) - - - - - - 0
Punktskatter (Excise duties) 3 589 3 557 3 958 1 696 2828 2 081 2 581
Summa beslut (Sum of decisions) 74292 73943 74459 75867 89546 83400 82498

1) Exklusive férseningsavgifter enligt fastighetstaxeringslagen.

2) Fr.o.m. 1998 har uppbérdsdeklaration och mervérdesskattedeklaration ersatts av en gemensam skattedeklaration. Verksamhetsstatistiken saknar
uppgift om férseningsavgifter. Uppgiften for ar 1998 avser endast frseningsavgifter enligt skattebetalningslagen.

Kdlla: RSV:s verksamhetsstatistik.

Efter 4r 1996 har antalet beslut om forseningsavgift
minskat. Orsaken hirtill kan inte bedomas.

I 10.12 Tabell lamnas en mer utforlig redovisning
av antalet forseningsavgifter och skattetilligg vid den
arliga taxeringen for det senast tillgangliga aret.

10.12 Tabell.
Forseningsavgifter vid den drliga taxeringen 1992-1997.
Delay charge, income-tax return assessment years 1992-1997.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Antal (Number]  Fysiska personer (Individuals) 45224 46262 46942 50930 66357 59822 58637
Juridiska personer (Legal entities) 11935 14244 15396 15528 13722 15406 14213
Summa (Sum) 57159 60506 62338 66458 80079 75228 72850
Andel fysiska personer (Fraction individuals) 79% 76% 75% 77% 83% 80% 80%
Belopp, Mkr Fysiska personer (Individuals) 78 80 79 76 91 85 86
(Valve, MSEK]  Juridiska personer (Legal entities) 43 48 48 42 33 35 35
Summa (Sum) 121 128 127 117 124 120 121
Andel fysiska personer (Fraction individuals) 64% 63% 62% 65% 73% 71% 71%
Genomsnitt, kr  Fysiska personer (Individuals) 1725 1729 1683 1492 1371 1421 1 467
(Average valve, Juridiska personer (Legal entities) 3603 3370 3118 2705 2405 2272 2463
SEK)

Kaélla: RSV:s verksamhetsstatistik.

Det ar fysiska personer som antals- och beloppsmassigt
svarar for den alldeles 6verviagande andelen forsening-
savgifter vid den arliga taxeringen och dessa andelar
forefaller inte att minska. Det genomsnittliga forsening-
savgiften for juridisk person ar som vantat ungefar dub-
belt sd stor som for fysisk person beroende pa lagtextens
utformning.
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10.5.3 Andelen skattetilligg och
forseningsavgifter vid den arliga taxeringen

Tabellerna 10.10 och 10.12 ovan for skattetilligg och
forseningsavgift innehaller totalsummor och genomsnitt
for fysiska och juridiska personer. Det ger emellertid
inte hela bilden.

I nedanstdende tabell relateras antalet skattetilligg
och forseningsavgifter till antalet till statlig inkomst-
skatt skattskyldiga fysiska personer med skilda
deklarationsformulir och vad giller juridiska personer
till juridiska personer av skilda slag.

Andelen skattetilligg och forseningsavgifter skiljer
sig ocksd mellan olika skatteregioner. I nedanstiende
tabell har medtagits skatteregionerna Stockholm och
Malmo som har hogst resektive lagst relativ frekvens
for skattetillagg.

10.13 Tabell.

Vanligare med skattetilligg och forseningsavgifter for
juridiska personer

Andelen skattetilligg och forseningsavgifter dr betyd-
ligt hogre for juridiska dn for fysiska personer. Vad gil-
ler fysiska personer dr andelen skattetilligg och forse-
ningsavgift betydligt hogre for de som anvint deklara-
tionsformulidr SD (sdrskild sjalvdeklaration) jamfort
med de som anvint FD (forenklad sjdlvdeklaration).

I region Stockholm ir andelen skattetilligg och for-
seningsavgift hogre for alla i 10.13 tabell ovan redovi-
sade kategorier med ett undantag — skattetilligg FD.
Det ir vanligast med skattetilligg och forseningsavgift
i gruppen ideella foreningar. Vad giller skattetillagg for
ideella foreningar m.fl dr skillnaden mellan skatte-
regionerna sarskilt stor.

Andelen skattetillagg och férseningsavgifter av antalet skattskyldiga till statlig inkomstskatt.
Riket samt skatteregion Stockholm och Malma. For fysiska personer aven fordelat pa olika

deklarationsformulér. 1998 érs taxering. Procent.

The fraction of tax surcharges and delay charges of the number of taxpayers (income-tax to the state). National level
and tax regions Stockholm and Malmé. For physical persons different tax forms. Assessment year 1998. Percent.

Andelen skattetillagg
The fraction of tax surcharges

Region FD SD Fysiska personer ~ Aktieb.  Ek.fér.  Idella fér. Juridiska personer Samtliga
Simplified  Separate Individuals Limited Incorporated Non-profit Legal entities All
tax return  tax return companies ass. ass.

Stockholm 0,07% 4,42% 0,83% 6,17% 2,64% 8,07% 6,19% 1,04%

Malms 0,12% 1,79% 0,40% 1,93% 1,25% 1,12% 1,85% 0,43%

Riket (Total) 0,12% 2,88% 0,62% 3,61% 2,20% 3,98% 3,58% 0,70%

Andelen férseningsavgifter

The fraction of delay charges

Region FD SD Fysiska personer  Aktieb. Ek. for. Idella  Juridiska personer Samtliga
Simplified  Separate Individuals Limited Incorporated Non-profit Legal entities All
tax return  tax return companies ass. ass.

Stockholm 0,13% 5,84% 1,13% 8,77% 5,49% 39,55% 11,17% 1,52%

Malms 0,09% 4,18% 0,76% 4,29% 5,01% 27,45% 6,06% 0,90%

Riket (Total) 0,19% 4,30% 0,93% 5,78% 5,56% 33,71% 8,15% 1,12%

FD = fsrenklad deklaration; SD = séirskild deklaration. Aktieb. = Aktiebolag, sparbanker och utléindska juridiska personer.
Ek.for. = Ekonomiska féreningar och hypoteksféreningar. Idella = Ideella fsreningar m.fl.
Kalla: RSV slutlig debiteringsstatistik.

Kallor och lastips:

Kallor:

Brottsforebyggande radets kriminalstatistik
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Lastips:
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skattevetenskapliga forskningsradet. Nordstedt. 1998.

Eklund, H. och Johansson, A. Europakonventionens
tillimpning i mdl om skattetilligg.
Skattenytt 1999, s. 174 ff.



